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Abstrakt

Diplomovéa prace je zaméfena na zékladni popis bezpeénostni spravy v Ceské
republice. BliZe se zabyva jednou z bezpe¢nostnich slozek, a to Policii Ceské
republiky. Obsahuje popis vyvoje, postaveni a misto Policie Ceské republiky
Vv bezpecnostni spravé Ceské republiky. Soudasti prace je nastinéni problému, které
pfinasi souCasna pravni uUprava. Nechybi ani pohled de lege ferenda

na mozné feseni souc¢asnych problému, které se tykaji Policie Ceské republiky.
Klicova slova

Bezpecnostni sprava, Policie Ceské republiky, organizace, fizeni, prava, povinnosti,

soucinnost, kontrolni mechanismy.
Abstract

The thesis is focused on the basic description of the safety management in the Czech
Republic. Focuses on one of the security forces, the police and the Czech Republic. It
contains a description of the development, status and place of the Police of the Czech
Republic in the Security Administration of the Czech Republic. Part of this work is
to outline the challenges posed by the current legislation. There is also a view de lege
ferenda on possible solutions to the current problems concerning the Police of the
Czech Republic.

Key words

Safety Administration, the Police of the Czech Republic, organization, management,

rights, obligations, cooperation, control mechanisms



Obsah

Seznam pouZitych zKratekK ................cccooiiiiiiii 7

UVOA ..o 8

1  Historicky vyvoj bezpe&nostni spravy na izemi CR .............cc.cccooovvevrerrrnnnnn. 11
1.1  Vyvoj druhé poloviny 19. stoleti........ccceeiiiiiiiiiiiicieeeee e 11
1.2 Obdobi prvni republiKy .....ccveiiiiiieiiii 11
1.3 ObdObI PrOtEKIOTATU ..ot 13
1.4 PoVAIEENE ODAODI ......coiviiiiiiciic e 13
1.5  Vyvoj po 17. listopadu 1989 .....ccciiiiiiiiiiiieee e 15

2 Reforma Policie CR ...........cccccoovviviiiiieeeeeeeeeeses oo 16

3 Systém bezpenostni SPravy v CR .........c.coooeveveeieveieiseeeieesesies s 18

4 Spoluprice Policie CR s jinymi bezpe&nostnimi sbory ..............c..ccccccvvunnnns, 19
O R @ 1o T<Te3 1§ B o To) § 15 [ PSPPSRI 19
41.1 Zakladni povinnosti StraZNiKa...........cceevveiieeiiieiin e 20
41.2 Zakladni prava straZnika..........cccoeiiiiiiniiii 21
4.2 VEzeiska SIUZDA CRu..ouvoriviiieiceiesie s 22
4.2.1  Zakladni povinnosti pfislusnika vézenské sluzby ..........cccccvvniiiiiinnnnn 24
4.2.2 Zakladni prava prislusnika vézeniské sIuzby...........ccoeviiiiiiniiiiicnen, 24
4.3  Zpravodajské STUZDY........ccciiiiiiiiiiiii 25
4.4 Celni SPrAVA CR ..ooceeveceecieeieiese e 26
45  Straze podle jednotlivych slozkovych zdkonl na ochranu Zivotniho prostiedi 27

5  Zakladni charakteristika.................ccooiiiiii 28
5.1  Subjektivita Policie CR ........ccovureeereereeicreieeseicieseese st seenen 29
5.2 Piisobnost a tkoly POICie CR .......c.cc.cucvieeieeiciieeeieseeieeeese e esiesee e 31
5.3 UZemni PUSODNOST......cvuveereviceceeieescieeesee sttt 33
5.4 Rizeni Policie CRu...oooivirieiieieiceieeiesise s 34
541 OFQANIZACE .....vveivieie ittt sb e b bbb 35
9.5 FINANCOVANT ....viiiiiiiiiiiici s 40
551 Ekonomicky informacni syStém ...........ccccoveiiiiiiiiiciiiii e 41
5.6 SPoluprace Policie CR .........cccocevevrureeeeeessieeiesssesseeiesesesesisssesee s esseses s 41
5.6.1 CommUNILY POHCING ...eovviiieieiieie e 42



5.7 SOUCTNNOSE POICIE CRoovveeeeeeeeeeeee oo e e e e es e e e e s et e e s es e e es e ese s e eeenererenes 42

5.7.1 Népln spoluprace, pomoci @ SOUCTNNOSEL .....veveerireiiieieesiee e 43
5.8  Integrovany zaChranny SYStEM ..........cccuviiiiiiiiiiiiieiieeiie et 45
6  Organizace Policie CR.............cccooovviviiiveieeeeeee e 46
25 R 1t OO 46
8.2 SIUZDY .t 46
7 Postaveni POLICISTY........ccoceiiiiiiiiie e 47
7.1 VyKON UKOIT POIICIC ...vviiiiieiiiiiie et 47
7.2 SIUZEDNT POMECT....uiiiiiiiiiiiiiie ittt b e e 47
7.3 Povinnosti vyplyvajici z vykonu policejni funkce ........ccvvvvivnieiiiiniieieinn, 49
7.3.1 Zakladni povinnosts POLICISLY ......ccvviieiiiiiiiiiiie i 50
7.4 Eticky kodex Policie CR ........coccoeuivrieieeieeieesesseesiesesiee e 51
7.5 KON 51
75.1 Bezprostfedni ZASaN .........ccoiviiiiiiiiiee e 52
7.6 PHMETENOSE .eiviiiiiiiiiiiiiiee e 53
7.7 Prokazovani priSIUSNOSL ......ccccvviiiiiiiii i 54
8 Napojeni Policie CR do mezinarodnich struKtur...............c..ccccocovovvvevreennnne, 56
8.1  Evropsky policejni Ufad .........ccceoiiiiiiiiiiiiici e 56
8.2 INTEIPOL .. e 58
8.3 SIRENE QSIS ... 59
8.3.1 Schengensky informacni systém (SIS) .......ccovveiiiiiiiiii, 60
8.3.2 Centraly SIRENE .....ccooiiiiiiiii e 60
8.4  Zahranicni MiroVe OPEIACE.........ccirieiiiiieiiiie i 61
9 Nova tprava kontrolnich mechanismii................coccoooiiiiiiii, 62
9.1  Generalni inspekce bezpenostnich sbOTtl..........cccvvviiiiiiiiiiiiiccee 63
9.2 ObCanskd KONIIola..........ccveiiiiiiiiiciie s 63
9.3  Policejni ombudSman ...........ccccuiiieiiiiiiiiiie e 65
ZLAVET ...ttt 66
Piiloha & 1 — organizaéni schéma Policie Ceské republiky ..............c..cccocvvvnnnns., 70
Piiloha &. 2 - Hodnostni oznaceni prisluiniki policie CR.........c..c..ccccovvvvrerrercnnne, 71
Seznam pouZitych pramentl...............cccocviiiiiiiiiiiie 72



Seznam pouzitych zkratek

CP — Community consulting

ES — Evropské spolecenstvi

EU — Evropska unie

GIBS — Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

IZS — Integrovany zachranny systém

OP - Obecni policie

OSR - zakon ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni #ad, ve znéni pozd&jsich piedpisii

NS — Nejvyssi soud Ceské republiky

SR - zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdgjsich piedpistL.

SRS - zakon ¢&. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdgjsich piedpisi

TR - zakon &. 141/1961Sb., trestni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

UV KSC - Ustiedni vybor Komunistické strany Ceskoslovenskka

ZIZS — zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.

ZOoP —¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
Z0OP - zédkon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé€jsich predpist.

ZSP - zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikli bezpecnostnich sboru,
ve znéni pozdéjsich predpist.

ZZ - zménovy zakon - zékon &. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v

souvislosti s pfijetim zakona o Policii Ceské republiky



Uvod

Bezpecnost mtizeme povazovat za stav, kdy ve spole¢nosti nehrozi pro objekt a jeho
zajmy zadné druhy nebezpeci. Objektem mizeme v tomto smyslu chapat jak stat,
mezinarodni organizaci, tak zejména jednotlivce. Bezpecnost je také nedilnou
soucasti zivota v demokratickém pravnim staté. Stat zalozeny na demokratickych
pravnich hodnotach se tedy musi zasazovat o udrzovani bezpecnosti a maximalni
eliminaci hrozeb. Hrozby mohou vznikat jak na jeho vlastnim tzemi, tak za

hranicemi statu.

Udrzeni bezpecnosti ve stat¢ je problémem od dob sahajicich hluboko do
historie. Redeni, které by obsahovalo idealni zptisob, jak nastolit a udrzet bezpe&nost
a poradek ve staté, nebylo doposud nalezeno. Dnes se udrzuje bezpecnost a poradek
ve staté pomoci pravnich norem. Pravni normy jsou vysledkem legislativni ¢innosti,
ktera je reakci na spolecenské déni. Legislativni proces je také reakci na potieby

systému pro udrzeni bezpecnosti ve state.

Samotna existence pravnich norem jeSté neznamena jejich dodrzovani a tim
zajiSténi bezpecnosti ve staté. Z tohoto divodu jsou ziizeny orgéany, které maji za
ukol prosazovéani pravnich norem a tedy udrZovani bezpecnosti ve staté. Témito
organy prosazujici a garantujici bezpeénost v CR jsou organy vefejné spravy, které

tvofi systém bezpec€nostni spravy.

Cilem mé diplomové prace je zpracovat popis bezpeénostni spravy v CR.
Blize jsem se zaméfil na praci a tikoly Policie CR. Zaklad se stavi na analyze platné

pravni Gpravy a ostatnich pramenech, ze kterych lze ¢erpat informace.

V prvni kapitole se zabyvadm historickym vyvojem, kterym policie, jako
bezpecnostni sbor, v minulosti prochézela. V tivodu popisuji udalosti ze zacatku 19.

stol. a nasledné jsem se chronologicky dopracoval az k soudobému stavu.

Druhd kapitola navazuje na historicky vyvoj, ktery vyustil v policejni
reformu. Reforma vyvrcholila vydanim Zakona o Policii CR. Samotnou reformou a

zménami, které pfinesla, se zabyvam pravée v této kapitole.



Tématem teti kapitoly je struéné shrnuti bezpeénostni spravy v CR. Kapitolu
povazuji za dulezitou pro obecnou predstavu o zajiStovani bezpecnosti
a poradku ve staté. Z obecného zdkladu pak mohu vyjit pfi popisu udrzZeni

bezpecnosti a poradku bezpetnostnim sborem Policie CR.

V dalsi, &tvrté, kapitole se zabyvam spolupraci Policie CR s jinymi
bezpe&nostnimi sbory. Jedna se o ¢innost Policie CR, ktera je nezbytna k dosahovani
a zajistovani bezpecnosti a poradku ve spolenosti. Samotna &innost Policie CR je
pottebnd k dosahovani kol jinych orgént, jako jsou soudy, exekutofi a jini. Stejné
tak je nezbytna soucinnost a spoluprace s jinymi bezpecnostnimi slozkami k
napliiovéani vlastnich tikoli Policie CR. Témito slozkami mohou byt Obecni policie
(kterou verejnost zna a vnima spise pod nazvem M¢estska policie), Vézenska sluzba

CR, Celni sluzba CR, lesni straz, vodni straz a dalsi.

Patou kapitolu se budu snazit obsahové naplnit charakteristikou sboru,
stézejniho pro prosazovani a udrzovani bezpecnosti ve staté, a to Policie CR. Pro
charakteristiku vyjdu z pravni subjektivity, jejiz vymezeni je dulezité po zjisténi
postaveni Policie CR v pravnich vztazich. Na subjektivitu navazi pasobnosti Policie
CR. Zde se budu vénovat jak pisobnosti na tizemi CR, jez dostala novou pravni
upravou velkych zmén, tak plisobnosti za hranicemi statu. Déle do paté kapitoly
zafadim fizeni a organizaci tohoto bezpec¢nostniho sboru, ktery je hierarchicky
&lenén. Policie CR pfistupuje v ramci efektivniho pInéni tikoldi ke spolupraci nejen
S jinymi bezpecnostnimi slozkami, ale také s fyzickymi
a pravnickymi osobami a dale je soucasti Integrovaného zachranného systému.

Vyklad uvedenych pojmil jsem také zatadil v této ¢asti prace.

V nésledujici Sesté kapitole se budu zabyvat postavenim policistli. Mam za to,
Ze uprava a vymezeni jejich postaveni, tedy jejich prav a povinnosti, je zasadni pro
celkové fungovani Policie CR a pro plnéni jim stanovenych ukoli. Z tohoto diivodu
jsem zde zaradil a rozvedl pojmy, jako jsou povinnosti, ukony, pfiméfenost, které

tvoti spolu s jinymi podkapitolami obsah této kapitoly.



Tim, ¢ je CR subjektem mezinarodniho prava, lépe fedeno je &lenem
Organizace spojenych narodii, Evropské unie a je zahrnuta do Schengenského
prostoru, je ziejmé, e se vliv a pisobeni CR na zékladé mezinarodnich zavazka
pienasi 1 za jeji hranice. Jednim ze zpilisobl, jak toho Ize dosdhnout je plsobeni
ptislusnikt policie v cizin€. Nejen na zaklade vySe uvedeného jsem se zabyval v této
kapitole napojenim Policie CR do mezinirodnich struktur, spoluprace s Evropskym
policejnim ufadem, mezinarodni nevladni organizaci Interpol
a Schengenskym informacnim systémem. DalSim z diivodt pfeshrani¢ni spoluprace

Vv

je uspésnéjsi odhalovani a potirani trestné ¢innosti na mezinarodni trovni.

Vykon policejnich zastavaji policisté ve sluzebnim poméru, nebo zaméstnanci
V pracovnépravnim poméru. Navzdory pifisnym piredpokladim pro vykon sluzby
policisty Policie CR, které jsou vyzadovany pro piijeti do sluZzebniho poméru, mize
dochazet k pochybeni a k jednani které je v rozporu se zdkonem. V této kapitole jsem
se tedy snazil popsat kontrolni mechanismy, kterymi se kontroluje cinnost

policejniho organu.

V zavéru mé prace se snazim shrnout podstatu mych nazort a poznatki, které

vznikly pfi tvorbé této prace.
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1 Historicky vyvoj bezpe¢nostni spravy na izemi CR

Policie CR ma za sebou v dne$ni dobé téméf stolety vyvoj. Nejen z tohoto diivodu je
dilezité, zminit sou¢asnou a moznou budouci tpravu bezpecnostni spravy na tizemi
CR, ale také tUpravy minulé. Je dilezité hledét dopfedu k novym cilim
a moderni upravé, ale nezapominat piitom na zkuSenosti z dob minulych. Tuto
myslenku podpofim slovy amerického filozofa George Santayana, ktery tekl: ,, ...

narod, ktery se nepouci ze své minulosti, je odsouzen k tomu, aby si ji znovu proZil “.

1.1  Vyvoj druhé poloviny 19. stoleti

Nase tzemi spadalo svou polohou do Habsburské monarchie, coz velkou mérou
ur¢ovalo charakter a stupent vyvoje bezpecnostnich slozek v naSich zemich. Vlivem
revolucénich let 1848-1849, které zasdhly celou Evropu, se udilo mnoho
spolecenskych zmén. V naSich zemich tyto udalosti znamenaly zménu v legislativni
upravé Cinnosti statnich policejnich ufadi a vznik Cetnictva (dle lombardského
vzoru). Po padu Bachova absolutismu se eliminuji na zaklad¢ liberalnich tlakt
vojensky orientované policejni slozky. Mimo to dohazi ke vzniku samospravy. Se

vznikem samospravy byl spjat vznik komunélni policie.

1.2 Obdobi prvni republiky

Po vzniku samostatného ceskoslovenského statu byl recipovan recepcni normou
11/1918 Sh., o zfizeni samostatného statu Ceskoslovenského, stavajici pravni fad
S pravnim systémem monarchie. To mélo za néasledek, ze ve sluzbach
ceskoslovenského statu fungovaly podle rakouské organizace policejni Urady,
Cetnictvo a komunalni policie. Jejich doplhovani muselo spliiovat fadu novych

predpokladii a pozadavk jako jsou predpoklady fyzické a osobni.

wMinisterstvo vnitra mélo jako nejvyssi instance politické spravy velice

Sirokou pusobnost. Zabyvalo se zaleZitostmi statni spravy, bezpecnostnimi otazkami a

1 MACEK, Pavel.; UHLIR, Lubomir, Dé&jiny policie a ¢etnictva I. Habsburskd monarchie (1926 —
1918). 1. vyd. Praha: Themis, 1997. s. 57
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dalsimi velice rozlicnymi agendami, které nebylo mozno zaclenit do jinych resorti.
Ve dvacatych letech pecovalo i o agendu statniho a trestniho Fizeni, polepsoven a

Vv

donucovacich pracoven. Spadalo pod néj Cetnictvo, silnicni a Ficni policie...«?

Ceskoslovenské &etnictvo ziskavalo svoji stalou podobu postupné. Jak
Ministerstvo vnitra, tak Ministerstvo narodni obrany usilovalo o zafazeni Cetnictva
do svého resortu. Az v roce 1920 se zdanlive tyto vztahy upravily vydanim zékona €.
299/1920 Sb., o Cetnictvu. Presto, Ze je ve vySe jmenovaném zakon¢ o Cetnictvu dano
v § 2, Ze Cetnictvo podléhd ministerstvu vnitra, dochazelo k astym rozporim

S Ministerstvem obrany, které usilovalo o podfizeni Cetnictva praveé sobé¢.

., Cetnictvo bylo vojensky organizovanym straznim sborem, podléhajicim
vojenskym trestnim zdkonum a soudum. Ve vykonu bezpecnostni sluzby bylo
podrizeno politickym uradiim, po strance vycviku, vyucovani, kazné, kontroly sluzby,
ve veécech spravnich a hospodadrskych pak cetnickym distojnikiim. V posledni
instanci v obou smérech podléhalo ministerstvu vnitra. Pro kaZdou zemi bylo zrizeno
zemské Cetnické velitelstvi v sidle zemského uradu. Jeho obvody se délily na cetnicka
oddeleni, ta pak na dvé a vice okresni cCetnicka velitelstvi a na cetnické stanice Ve

méstech nebo vétsich obcich.

Cetnici, zejména ti, kteii byli zarazeni na Cetnickych stanicich, vykondvali
Cetnickou sluzbu, ktera se deélila na dvé casti: sluzbu obycejnou, ktera patvila k
zdkladnim povinnostem cetnika a byla vykonaviana bez zvlastnich pokynu a sluzbu
zvldstni, ktera se vztahovala k vykonu zvidstnich vrchnostenskych narizeni a
asistenci, které byly narizeny urady k tomu urcenymi, popripadé eskortovani
véziti. 3

Na tizemi Ceskoslovenské republiky piisobila v téicatych letech statni policie

a cCetnictvo. Statni policie puasobila v mistech s velkou koncentraci obyvatel,

2 Historie policie a &etnictva. Muzeum Policie CR[online]. Policie CR, © 2014 [cit. 23. 3. 2014].
Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-
cetnictva.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d

3 Op. cit. Historie policie a Cetnictva
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pfedev§im ve méstech, a to bud jako uniformovand nebo tajna policie, ,zatimco
Cetnictvo bylo vojensky organizovanym straznim sborem s piisobnosti na celém vuzemi
Ceskoslovenské republiky. Jako reakce na déni za némeckymi hranicemi, 1épe fedeno
na déni v pohraniéi, vznikaly Cetnické pohotovostni oddily. Tyto oddily ptisobily na
hranicich s Némeckem a také s Polskem a Madarskem. Ukolem pohotovostniho
oddilu byla kontrola pohrani¢i, ktera byla provadéna bud’to obchlizkou, nebo

objizd’kou automobilem. Uéelem byla pomoc mistnim bezpeénostnim jednotkam.*

1.3 Obdobi protektoratu

V obdobi, kdy bylo Némeckem a Polskem obsazeno pohrani¢ni uzemi a vykon Ceské
spravy byl omezen, byla ¢innost policie zUZena. Struktura se podiidila némecké
moci. Doslo k nékterym zménam, které mély strukturu piipodobnit struktufie
némecké, avSak nebyla zasadnim zpisobem odliSna oproti struktuie ptredchozi.
Jednou ze zmén bylo to, Ze generalni velitel Cetnictva byl jmenovén i1 generalnim
velitelem uniformované policejni straze. K pomérné velkym zméndm dochézelo
béhem druhé svétové valky. Doslo ke sjednoceni bezpecnostnich slozek a na uzemi

protektoratu plisobila tzv. policie protektoratni.®

1.4  Povalecné obdobi

Zakladnim dokumentem pro statotvornou c¢innost v povalecném ceskoslovenském
staté¢ byl Kosicky vladni program. Bezpecnostni otazky nyni spadaly do resortu
ministerstva vnitra. V oblasti bezpec¢nostnich sbori dochazelo k postupnym zménam.
Bezpecnostni sbor navazoval bezprostiedné po druhé svétové valce na bezpecnostni
sbor dosavadni. Existovaly ovSem urcit¢ podminky, které musel sbor spliovat.

Jednalo se o tyto zasady:

4 Cetnické pohotovostni oddily. Klub policejni historie Brno [online]. Cetnictvo.cz, © 2014 [cit. 23. 3.
2014]. Dostupné z: http://www.cetnictvo.cz/cetnictvo/cetnicke-pohotovostni-oddily.htx

5 MACEK, Pavel; UHLIR, Lubomir, Dé&jiny policie a ¢emictva III.. Protektordt Cechy a Morava a
slovensky stat (1939 — 1945). 1. vyd. Praha: Police History, 2001. s. 54 - 57
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-, Cetnictvo a policii nerozpoustét, ale ocistit a ponechat ve vykonu
sluzby, protoze zatim nemohly byt nahrazeny novymi vycvicenymi
organy.

- Podchytit ozbrojenou masu obcanstva a snazit se do bezpecnostni
sluzby urychlené zaclenit mladé vhodné lidi.

- Utvorit zvlastni  pohotovostni  jednotky jako zalohy pro

pohranici. “®

Na nasem uzemi v tuto dobu puisobily tyto bezpecnostni slozky:

- Policejni a Cetnicky aparat,
- Revolu¢ni gardy,
- Narodni milice,

- Zavodni milice.

Revolu¢ni gardy a milice se formovaly po skonéeni valky z ,,barikddovych
bojovnikil z kvétna 1945, Zprvu byly povazovany milice za povale¢nou vymozenost
a postupem casu se z nich stalo néco jako pomocné ruka komunistické strany. Nazev
Lidové milice se zacal uZzivat od doby, kdy byly tyto sbory pod vedenim
komunistické strany, tj. od tnora 1948. Jejich fady ¢italy v roce 1989 az 84 000
Clent. Na zakladé rozhodnuti Ustiedniho vyboru Komunistické strany

Ceskoslovenskd, (dale jen UV KSC) byly Lidové milice 21. prosince 1989 zruseny.’

Z vySe zminénych bezpe€nostnich slozek byli vybirani ¢lenové do nového
Sboru narodni bezpecnosti. Jednalo se o sbor, ktery byl podfizen ve vécech
bezpecnostni sluzby narodnim vybortim. Pracovni naplii Sboru narodni bezpecnosti

méla 1 politickou stranku.

8 MACEK, Pavel; UHLIR, Lubomir, Déjiny policie a cetnictva IV. Ceskoslovensko (1945-1989). 1.
vyd. Praha: Police History, 2011. s. 29 - 38

" HISTORIE: Jak vznikala nelegalni armada KSC. Neviditelny pes.[online]. Neviditelny pes a
MARFA a.s., © 2014 [cit. 23. 3. 2014]. Dostupné z: http://neviditelnypes.lidovky.cz/historie-jak-

vznikla-nelegalni-armada-ksc-flv-/p_spolecnost.aspx?c=A130910 185357 p_spolecnost_wag
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Soucasti Sboru narodni bezpecnosti byla Vetejna bezpecnost. Jednalo se o
ustiedni organ statni spravy. Byla soucasti Ministerstva vnitra jako vykonny ttvar.
Organizacné byla rozdé€lena na utvary, které ptisobi v oblastech ochrany bezpecnosti,

plynulosti silni¢niho provozu a mnoha dalgich.®

Béhem 50. let dochdzelo k Castym zménam. Na zacatku padesatych let to
byla zména na zaklad¢ vladniho nafizeni ¢. 48 z roku 1950, kterou doslo k rozdéleni
Ministerstva vnitra na Ministerstvo narodni bezpecnosti (do jeho pisobnosti spadal
Sbor narodni bezpecnosti) a Ministerstvo vnitra (plisobnost v oblasti vnitini spravy a

narodnich vybort).

Po vzniku ceskoslovenské federace vroce 1969 byly otazky wvnitiniho
potadku a bezpeénosti Ceskoslovenské socialistické republiky v piisobnosti obou
republik. Federdlni ministerstvo vnitra fesilo otdzky narodni bezpecnosti spole¢né

s ministerstvy vnitra obou republik.

1.5 Vyvoj po 17. listopadu 1989

Po revolucnich listopadovych udalostech dochazelo k postupnym spolecenskym
zmé&nam. Statni zfizeni se zbavuje totalitnich pfedpisti a ustanoveni, ktera odporuji
demokratickym principiim. Na federalni urovni byl ztizen Federalni policejni sbor a
Sbor hradni policie zdkonem ¢. 333/1991 Sb., o Federalnim policejnim sboru a Sboru
hradni policie. Na republikové trovni byla ziizena Policie CR zakonem &. 283/1991
Sh., o Policii CR. Tento zikon upravoval postaveni Policie CR az do roku 2008, kdy
byl vydan zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR.

Béhem zacatku devadesatych let dochazelo mimo jiné ke stile castéjsi
migraci, ktera predstavovala zvySeny vyskyt kriminality. Proto dochazelo v zajmu
udrzeni vetfejného potadku k rozsifovani pravomoci policisti a posilovani vykonu

sluzeb v n¢kterych krajich.

8 MACEK, Pavel; UHLIR, Lubomir. Dé&jiny policie a ¢etictva IV. Ceskoslovensko (1945-1989).
1. vyd. Praha POLICE HISTORY, 2011. s. 55

15



2  Reforma Policie CR

Probihajici reforma Policie CR je dlouhotrvajicim procesem, ktery ma vyustit ve
vznik moderniho bezpecnostniho sboru. Mélo by se jednat o sbor, ktery bude
zalozeny na vzdé¢lanych policistech, ktefi budou mit kvalitni technické a materidlni
zdzemi. Policie CR méa mit silnou pozici a ma byt sborem, ktery je spole¢nosti

respektovan. Reforma ma vychazet z 10 pilifa.

Reformu podporuje legislativni zména, kterou ptinesl zékon €. 273/2008 Sb.,
o Policii CR, (dale jen ,,ZoP“). , Charakterizuje jej orientace na prevenci,
debyrokratizaci a zefektivnéni policejnich cinnosti, modernizaci organizacni
struktury ...“.% Jednim z dal$ich prvka reformy byl vznik novych krajskych
tfeditelstvi. Reforma se dale stavi na zlepSeni spoluprace policejnich tvart s organy
mistni samospravy (dochazi k realizaci koordinac¢nich dohod). ZjednoduSenim
organizacni struktury a snizenim poctu fidicich pracovniki ma byt dosazeno

pruzngjsiho fizeni policejnich utvart.

Jako nahrada za sniZeni poctu tidicich pracovniki, tedy ndmeéstkd a zastupct
vedoucich, byly zfizeny koordinaéni skupiny. Pfestoze jsou uvedené skupiny
obsazovany kvalifikovanymi policisty, jedna se ¢asto 0 policisty, jejichz kvalifikace
spoCiva na teoretické bazi, ale praxe byva odlisna. Podle mého nazoru je totiz
dilezité, aby nejen tyto pozice zastaval policista s dostate¢né Sirokou praxi. Jsem
pfesvédcen, Ze by bylo vhodné, aby mezi pozadavky nutnymi pro vykon téchto pozic

byly nejen vysoké kvalifikacni predpoklady, ale také provéfena praxe.

Dalsi ze zmén, které maji ptispét k modernizaci shoru je obnova vozového
parku, rekonstrukce policejnich sluZeben, zavadéni novych informac¢nich technologii.

Finan¢ni zdroje na pokryti téchto investic jsou mimo jiné Cerpany z evropskych

9 VOKUS, Jiti. Policie Ceské republiky. 1. vydani, Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2010,
s. 80
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fondd.1® (modra policie 80) RovnéZ jsou realizovany naborové kampang, kterymi ma
byt zabezpecen nabor policisti do sluzebniho poméru, aby nedochazelo k poklesu
celkového poctu policistt (ukoncovani sluzebniho poméru policistl). V obdobi
poslednich dvou let v8ak bylo mozno v ramci Policie CR sledovat tzv. ,,stop stav*
pfijimani novych policisti. Dochazelo naopak ke snizovani celkového stavu
policistii. At jiz nejvy$sim vedenim Policie CR, ¢ ministrem vnitra bylo dlouhodobé
prohlasovano, Ze minimalni pocet policistii nutny pro zachovani vSech stavajicich
ginnosti Policie CR je podet 40 000 policistll. Pii predstaveni organizaéni struktury
Policie CR pro rok 2013 byl schvilen koneény pocet 38 996 systemizovanych
sluzebnich mist. DosSlo k vyraznému omezeni systemizovanych sluzebnich mist

zejména v ramci policejnich skol.

OVOKUS, Jifi. Policie Ceské republiky. 1. vydani, Praha, Policejni prezidium Ceské republiky, 2010.
s. 80
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3 Systém bezpe¢nostni spravy v CR

Policie CR neni jedinym bezpe¢nostnim sborem, ktery vykonava vefejnou spravu na
tizemi CR. Policie CR ma sice jako bezpe¢nostni sbor celostatni ptisobnost (statni
policie), ale existuji i dalsi sbory, jejichz pfisluSnici se podileji na vykonu veiejné
spravy. Jedna se o vefejné sbory uvedené v zdkon¢ ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru, (dale jen ,,ZSP*). Kromé Policie CR jsou jimi dale Vézenska sluzba CR,
Generalni inspekce bezpeénostnich sborti, Bezpe¢nostni informaéni sluzba a Utad
pro zahrani¢ni styky a informace, Celni sprava CR. Dal§imi sbory, o kterych
nepojednava ZSP jsou Obecni policie, Vojenskd policie a strdze upravené

slozkovymi ptedpisy pro ochranu zivotniho prostiedi.

Muze se tedy hovofit o policejni spravé jako o samostatném odvétvi spravy.
Odlisujici prvek této policejni spravy je shledan v kvantité a intenzit¢ donucovacich
¢innosti, kterd je sméfovana do soukromé sféry. DalSim odliSujicim prvkem je

vymezeni chranénych zajmi, kterymi jsou bezpecnost a vefejny poradek.!

11 JURNIKOVA, Jana. a kol. Spréavni pravo — zvldstni ¢dst. 6. Doplnéné vydani.
Brno: MU 2009. s. 69
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4 Spoluprace Policie CR s jinymi bezpe¢nostnimi sbory

4.1  Obecni policie

Rozsah spoluprace tohoto bezpe¢nostniho sboru s Policii CR je upravena v zakong &.
553/1991 Sb., o obecni policii, (dale jen ,,ZoOP*),. Tento bezpecnostni organ je
ziizovan obecné zavaznou vyhlaskou na zékladé zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ziizeni). Obecni policie, (dale jen ,,OP*) je jeden z organt ziizovanych pro
ochranu bezpeénosti a vefejného poiadku. Ukoly tohoto organti jsou plnény
zpravidla na uzemi obce.'? Jedna se o tkoly v zabezpetovani mistnich zaleZitosti.

Obec, ktera je méstem, zfizuje polici méstskou.

,,Obec (obce), jez neustavila obecni policii, vSak miize s obci, kterd obecni
policii zridila, uzavrit verejnopravni smlouvu o jejim piisobeni (také) na jejim
tizemi. “* To znamen4, Ze ackoliv obec nejéastéji nema finanéni prostiedky, které by
mohla vy¢€lenit z rozpoctu na samotné zfizeni OP, miize zajistit fungovani tohoto
orgdnu na svém Uzemi formou vefejnopravni smlouvy. Tuto vefejnopravni smlouvu
a jeji mozné zmény schvaluje krajsky ufad. V pifipad€ tohoto feSeni tento orgéan
povétSinou neni prfitomen nepfetrzit€¢ v misté obce, nemd zde svoje sidlo, ale je

schopen plnit ukoly dané ZoOP.

Vztah straznikli OP s obecni policii se zakladd na zamé&stnanecké pracovni
smlouvé. Ridicim organem sboru je starosta obce, kterého povéti zastupitelstvo.
Ridicim organem muze byt téz jiny Clen zastupitelstva, nebo muze byt v nékterych

vécech povéten vedouci funkci nektery ze strazniki.

12851 ADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2.vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009,
s. 278
13 SLADECEK, op. cit., s 278
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Podobné jako jsou pozadavky na piijeti policisty do sluzebniho poméru
Policie CR, existuji i u OP pozadavky pro pfijeti do zaméstnaneckého poméru.
Straznik musi byt starsi 21 let, beztthonny, spolehlivy a zdravotné zpiisobily. To
znamena, ze budouci straznik napfiklad nesmi mit zaznam v Rejstiiku trestii. Také
nesmi byt opakované v minulych tfech letech uznan vinnym z piestupku (ptestupky

majetkové, proti vefejnému poradku, obanskému souziti a dalsi).

Stfedoskolské vzdélani s maturitou a osvédceni o odbornych predpokladech
pro vykon funkce straznika tvofi zakladni pozadavky na vzdélani. Osvédceni je
vydano straznikovi Ministerstvem vnitra CR po vykonani zkousky. Ke zkousce
podava ptihlaSku obec, kterd mimo jiné zajiStuje Skoleni a vycviky pted skladdnim

zkousek.

rw__r

4.1.1 Zakladni povinnosti straznika

Straznik je povinen ve sluzbé provést zadkrok nebo ukon ve chvili, kdy je pachan
trestny €in, pfestupek nebo jiny spravni delikt. Pokud neni strdznik ve sluzbé a je
svédkem pachani trestného Cinu, nebo piestupku proti Zivotu, zdravi a majetku, musi

v mezich zédkona ucinit zakrok, nebo jiné opatteni (informovat statni policii).

Vyjimku z povinnosti provést zakrok tvoii situace, kdy je straznik pod vlivem
1€kt a latek, které ovliviiuji jeho vniméni. Déle neni povinen k takovym ukontim,
k nimz nema patticné Skoleni a vycvik. Neni povinen provadét ukony a zakroky,
které neni schopen dokon¢it sim. V poslednim piipadé straZnik nejedna ve chvilich,
kdy by svym jednanim neptiznivé ovliviioval a mafil jednani jinych bezpeénostnich

sboru.

Straznik v rdmci svého jednani obvykle pouziva vyzvy. Tuto Ize opét podle
moznosti doplnit slovy , Jménem zékona®. Straznik se prokazuje priikazem OP, je
odén ve sluzebnim stejnokroji, mé vlastni identifikacni Cislo a odznak OP, coz také

slouzi k identifikaci.

Straznik je povinen pii svém jednani v praci plnéni ukold postupovat se

zfetelem k praviim kazdého jednotlivce, dbat jejich cti, vaznosti a dlstojnosti. Pfi
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ukonu a zasahu musi, obdobné jako policista, jednat tak, aby nedochazelo ke vzniku
bezdiivodnych skod a aby pfi jeho ukonech nebo zasazich nevznikaly nepiimétrené
velké zasahy do prav jednotlivcl, které nejsou potieba k dosazeni zamysleného

ucelu.

4.1.2 Zakladni prava straznika

K zékladnim pravim straznika se fadi vyzadovani spoluprace od osob ve formé
vysvétleni — slouzi k zjisténi skute¢ného stavu véci, odhaleni ptestupku nebo

pachatele. Dale mtize OP zadat informace z informacnich systému podle §11a ZoOP.

Osoba je povinna straznikovi prokazat svoji totoznost, pokud se jedna
0 osobu, kterd je podeziela ze spachani trestného Cinu, prestupku, jiného spravniho
deliktu. Dale osoba, vici které je provadén Ukon straZnika obecné. Osoba, o niz je
pozadovano vysvétleni, ale také osoba, kterou ma straznik za hledanou nebo
pohieSovanou.

Straznik také mize pozadat kazdého o pomoc pti plnéni tkoli OP. Takovéto
zadosti musi osoba vyhovét, ledaZze by existovala zakonnd piekazka (napiiklad
mlcenlivost).

Ve chvili, kdy je osobou opétovné porusovan vetejny poradek, je ohrozovan
zivot a zdravi, neni vyhovéno straznikové vyzvé nebo vyjde najevo, ze se jedna
0 pohifeSovanou nebo hledanou osobu, je mozné¢, aby straznik takovouto osobu
predvedl na policii. StraZnik také ma v pravomoci omezeni vstupu do mist, kde hrozi
ohroZeni zivota ¢i zdravi jednotlivell nebo by vstup ohrozil plnéni tkolt OP. Mezi
dalsi prava straznika patii otevieni bytu ¢i jiného prostoru, pokud ma straznik za to,
ze muze dojit k ohrozeni z4jmu, které ma chranit, dale pravo na odejmuti véci, kdy
se jednd o véc primétené hodnoty a straznik ma za to, ze se v piestupkovém fizeni
rozhodne o jejim propadnuti nebo zabrani.

Mezi pravy straznika, pii jehoz vykonu se asi nejcastéji setkdvame s obecni
policii, je pravo na zabranéni odjezdu vozidla. Toto pravo je uplatnéno v ptipadech,

ve kterych je vozidlo zanechdno na misté fadné oznaceném zdkazem stani, zastaveni,
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vjezdu vozidla. Zabranéni v odjezdu bude pouzito také tehdy, nachazi-li se vozidlo
na chodniku, kde je parkovani zakdzdno nebo se jednd o neopravnény zabor
vefejného prostranstvi.

Tim, Ze je pro poruSovani predpisit pouziti tohoto prostiedku vice casté
a mista pro zanechdni vozidel jsou rozlicnd, je zédkonna Uprava v § 17a ZoOP
relativné obsahla.

Straznik je S ohledem na danou situaci opravnén k pouziti donucovacich
prostiedkli, sluzebniho psa a sluzebni zbrané. Pouziti téchto prostfedkii musi
odpovidat zakonnym piedpokladim a mély by predchazet jiné ukony, jako je vyzva

s vystrahou a musi byt peclivé zvazeny dusledky pouziti téchto prostredk.

Povazuji OP za bezpecnostni sbor, ktery ma pomérné¢ vyznamnou roli.
Efektivné doplituje a pomaha pii plnéni kol Policie CR. Jedna se o organ, ktery ma
dle mého velmi blizko k danému prostfedi, ve kterém vykonava svou cinnost.
Straznici provadéji velmi Casto p&si pochlzky, vyuzivaji k praci motorové skutry,
horska kola ¢i dvoukolky segway. Tim se dostavaji do bliz§iho kontaktu s prostiedim

a lidmi a mohou tak 1épe zabezpecéit bezpecnost a poradek. 14

4.2 Vézeiiska sluzba CR

., Poslanim Vezeriské sluzby CR je zajistovat vykon vazby, vykon trestu odnéti
svobody a bezpecnost a poradek v soudnich budovdich. Veézeriska sluzba CR spravuje
a strezi véznice a detencni ustavy. “*® Tim, Ze ,,spravuje” a ,,stfezi“ véznice a detenéni
ustavy ma vézenska sluzba dvoji postaveni. To znamena, ze je jak spravnim ufadem,
tak ozbrojenym bezpeénostnim sborem.'® Upravou tohoto organu upravuje zikon

&.555/1992 Sb., o Vézeiiské a justiéni strazi Ceské republiky.

V &ele stoji generalni feditel Vézenské sluzby CR (dale jen ,,vézemska

sluzba®) jmenovany ministrem spravedlnosti. Tomu je také odpovédny za Cinnost

14 DVORACEK, Zden&k. Prdvni ziklady verejného poradku. Armex : Praha, 2004. s. 21 - 26
15 Cile a poslani VS CR. Veézeriskd sluzba Ceské republiky[online]. Vézeiiska sluzba Ceské republiky,
© 2012 [cit. 23. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/0-nas/zakladni-

informace-4/cile-a-poslani-vs-cr-6124
BSLADECEK, V., Obecné spravni pravo. 2. vyd., Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2009. s. 277
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vézenské sluzby. Vézenska sluzba se Cleni na organizacni jednotky, kterymi jsou
Generalni fteditelstvi, véznice, vazebni véznice, Ustavy pro vykon zabezpeCovaci

detence a Stfedni odborné ucilisté a Akademie vézeniské sluzby.

Mistni ptisobnost je definovana hranicemi statu, tedy na tizemi CR. Je oviem
mozné na zakladé¢ mezinarodni smlouvy, kterou je stat vazéan, aby pftislusnik
vézenske sluzby nebo zaméstnanec pisobil mimo zemi na mirové nebo jiné operaci.
K takovému ptisobeni miize byt svoleno také rozhodnutim Evropské unie, (dale jen
»EU®), nebo rozhodnutim ministra spravedlnosti ve spolupraci s ptislusnym

zahrani¢nim orgédnem.

Mimo poslani zminénd vySe, patii mezi Ukoly vézeiiské sluzby predvadeéni a
eskortovani osoby ve vykonu vazby, trestu a zabezpeCovaci detence. K tkolim
vztahujicim se k témto osobam patii také vliv a plsobeni na tyto osoby s cilem jejich
vychovy a pfipravy na budouci Zivot na svobod¢, tvorba podminek pro pracovni a

jinou ¢innost.
Tyto ukoly plni:

e vézenska straz — stfezi, predvadi a eskortuje osoby z vykonu trestu, vazby a
zabezpeCovaci detence. Stfezi vazebni véznice, v&znice, Ustavy
zabezpecovaci detence, a je mozné je doCasné povolat ke stiezeni budov
soudil, statnich zastupitelstvi a Ministerstva spravedinosti CR,

e justicni strdz — zajiStuje pofadek a bezpecnost v budovach soudt, statnich
zastupitelstvi a Ministerstva spravedInosti CR,

e spravni sluzba — =zabezpecCuje ekonomickou, vzdélavaci, vychovnou,
zdravotnickou a jinou odbornou ¢innost,

e Akademie vézenské sluzby,

e povéfené organy Vvezeniské sluzby — zastavaji roli policie v ramci trestnych

¢ind, které se staly ve véznici, vazebni véznici, a detencnim tstavu.

23



4.2.1 Zakladni povinnosti prisluSnika vézenské sluzby

Jednou z povinnosti pfislusnika vézenské sluzby je pronasledovani osoby, ktera

prché z vykonu trestu, vazby nebo zabezpecovaci detence.

Vézetiska sluzba spolupracuje s jinymi bezpe¢nostnimi organy CR, s dal§imi
organy statu, s organy obci a se zahranicnimi institucemi. Tato spoluprace vznika
Vv ptipad¢, kdy vézenska sluzba nema v silach vlastni zajisténi bezpecnosti a poradku
v mistech vykonu trestu, vazby a zabezpeCovaci detence. V téchto chvilich je o

pomoc vétsinou zadana Policie CR.Y’

4.2.2 Zakladni prava prislu$nika vézenské sluzby

Mezi prava prislusnika vézenské sluzby patii pozadovani vysvétleni od vSech osob,
jejichz vypovédi mohou vést k odhaleni trestného ¢inu nebo kézenského prestupku
béhem vykonu trestu, vykonu vazby nebo zabezpefovaci detence. Ptislusnici mohou
provadét u vyse zminénych osob osobni prohlidku a prohlidku jejich véci. Je mozné
mluvit i o pravu na odnéti véci na zakladé zakonnych podminek. Prislusnik je
opravnén pouzit donucovaci prostiedky a zbran opét v zakonem stanovenych

podminkach.

Po schvéleni vladniho névrhu novely zdkona o vézenské sluzb& a justini
straZi byly pravomoci pfislusnikiim vézenské sluzby rozsifeny. Mezi donucovaci
prosttedky byly zatazeny tzv. Tasery. Jednd se o nesmrtici zbraii zalozenou na
principu elektrického Soku, ktery pisobi na lidskou nervovou soustavu. Novelou
bylo déle k donucovacim prostredkiim zafazeno vytlacovani Stitem, nebo vozidlem.

Ptislusnik vézenské sluzby je také opravnén ptipoutat ke vhodnému predmétu osoby,

17 Z4kon &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské a justi¢ni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

In: ASPI[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR][cit. 23. 3. 2014]
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které svym chovanim ohrozuji Zivoty a zdravi. Uprava také zahrnuje plsobeni

vézetiské sluzby a zaméstnancti v zahrani¢i podobné jako je tomu u Policie CR.8

4.3 Zpravodajské sluzby

Upravu zpravodajskych sluzeb miZeme hledat v zakoné & 153/1994 Sb., o
zpravodajskych sluzbach CR, ktery ma zpravodajské sluzby za statni organy pro
ziskavani, shromazd’ovani a vyhodnocovani informaci dulezitych pro ochranu

Gistavniho ziizeni, vyznamnych ekonomickych z4jmi, bezpe¢nost a obranu CR*®
Na tizemi CR mtizeme mluvit o ptisobeni téchto zpravodajskych sluzeb:

e Bezpecnostni informacni sluzba,
e Uftad pro zahrani¢ni styky a informace,

e Vojenské zpravodajstvi jako soucast Ministerstva obrany CR.
Tyto zpravodajské sluzby funguji pod vedenim fediteld.

Vnitini organizace jednotlivych organizaci jsou upraveny ve vlastnich
statutech. Tyto organizace spolu navzajem spolupracuji pod dohledem vlady. Mezi
hlavni ukoly se fadi ziskavani, shromazd’ovani a vyhodnoceni informaci o zdmérech
a ¢innostech smétovanych proti demokratickému zfizeni, svrchovanosti a celistvosti

CR, cizich zpravodajskych sluzbach, hrozbé terorismu, organizovaném zlo¢inu.?°

18 Beck — online: Nové pravomoci Vézeniské sluzby[online]. Nakladatelstvi C.H. Beck, ©2012

[cit. 24.3.2014]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/nove-pravomoci-vezenske-sluzby/

19 74kon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
In: ASPI[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR[cit. 23. 3. 2014]
2 Bezpecnostni informacni sluzba: Cim se zabyvame [online]. [cit. 23.3.2014]. Dostupné z:

http://www.bis.cz/cim-se-zabyvame.html
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4.4  Celnisprava CR

,.Celni sprava CR je bezpecnostnim sborem zajistujici vykon kompetenci v oblasti
spravy cel a nékterych dani, jakoz i dalSich svérenych nefiskalnich cinnosti ve
prospéch statu i jeho obcanii. Je podiizena Ministerstvu financi CR.“?* Je tedy
organem spravnim, podobné jako jiné organy, se kterymi spolupracuje Policie CR,
ale zaroven bezpecnostnim sborem. Zakladni upravu najdeme v zakoné ¢. 17/2012

Sb., o Celni spravé CR.

Vykon piisobnosti je sméfovan na tzemi CR. Hlavnimi ukoly, kterymi se
Celni sprava CR (dale jen ,,celni sprava®) zabyva, je regulace trhu. To je dosahovano
vybérem cla na dovazené zbozi. Stimto je také spojena ochrana trhu, kdy je
zamezovano dovozu nebezpecného zbozi, které je schopno ohrozit zivoty a zdravi at’

uz lidi, tak zivocichi a rostlin.

Vykon tohoto organu zastavaji celnici ve sluzebnim poméru a zaméstnanci na
zaklad¢ pracovniho poméru. K zakladnim povinnostem upravenych v §§ 18-20 patii,
podobné jako u vySe zminénych bezpecnostnich slozek, zdvofilost, pfimétenost
postupu a prokazani ptislusnosti. Opravnéni jsou opét obdobna jako u jinych ¢lenti
bezpec¢nostnich sborll a jsou jimi pravo pozadovat vysvétleni, prokazani totoznosti,
zajiSténi osob a véci a jiné. Mezi dalsi prava patii napiiklad pouziti donucovacich

prostiedki. 22

Poté, co se CR stala souéasti Schengenského prostoru, doglo v &innosti celni
spravy k mnoha zmé&nadm, na které se celni sprava pfipravovala jiz delsi dobu.
Existuji nazory, které maji celni spravu za zbyte¢ny organ, zatézujici statni rozpocet.
Organem, jehoZ existence je udrzovana uméle, a Ze by méla byt kompetence vybéru

dani vracena do rukou finan¢nich ufadd, nebo vybér dani uplné zrusen.

2L Celni sprava Ceské republiky [online]. Generalni feditelstvi cel, ©2009 [cit. 23. 3. 2014]. Dostupné
z: http://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/default.aspx

22 7akon €. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpistl. In:
ASPI[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR][cit. 23. 3. 2014].
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45  Straze podle jednotlivych slozkovych zikoni na ochranu Zivotniho
prostiedi

Podle slozkovych zakonii na ochranu piirody, mezi které se fadi zdkon na ochranu

piirody a krajiny, zdkon o myslivosti, zdkon o rybafstvi a lesni zédkon, je mozné zfidit

tzv. straz. Ta se zfizuje za ucelem kontroly dodrzovani ptedpisti na ochranu ptirody.

W

Na zaklad¢ zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptfirody a krajiny, zfizuje
Krajsky tfad straz ptirody. Tito straZzci vykondvaji vetejnou spravu a maji zdkonem
pfedepsané prava a povinnosti. Mezi ty patii zjiStovani totoznosti, ukladani a
vybirani blokovych pokut, ale hlavné spoluprace s Policii CR, kterd spoéiva
Vv zadrZeni a pfedani osoby porusujici ptedpisy. Dale spociva spoluprace v zadosti o
pomoc pii nemoznosti plnéni tkolt svétenych strazim. Jednou z povinnosti straze je
prokazovani se prikazem straze. Obdobné ustanoveni o pravech a povinnostech
myslivecké straZze se nachazi v zakoné ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti. Pro ochranu
rybafského prava je ustanovena obecnim ufadem obci s rozSifenou plsobnosti
rybarska straz podle zakona ¢. 99/2004 Sb., o rybnikaftstvi, vykonu rybaiského prava,
rybarské strazi, ochrané¢ motskych rybolovnych zdrojii a o zméné nékterych zakont

(zakon o rybafstvi).
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5 Zakladni charakteristika
Ve chvili, kdy se mam zabyvat pojmem Policie CR, jako vefejnym bezpeénostnim
sborem, musim se nejdiive vénovat bezpecnostni spravé na obecné urovni, aby byl

nastinén zakladni charakter tohoto statniho orgéanu.

Pokud budu hovofit o bezpeénostnich sborech na zakladni Grovni, tak |ze ¥ici,
e se mezi tyto sbory fadi mimo Policie CR déle Hasiésky zachranny sbor CR, celni

rwo e

a Utad pro zahrani¢ni styky a informace.

Policie CR je bezpeénostnim ozbrojenym organem, ktery slouzi
k zabezpedeni a udrZeni bezpenosti ve staté. Je sborem, ktery byl ziizen Ceskou
narodni radou zakonem &. 283/1991 Sb., o Policii CR. Hlavnim smyslem a poslanim
tohoto organu je sluzba vetejnosti, kdy tento organ slouzi nejen k ochrané osob,
ale také kochran¢ jejich majetku. Dale také k ochrané¢ vefejného poradku
a zamezovani a pfedchdzeni trestné Cinnosti. Nemohu opomenout tikoly, které plni
na urovni trestniho fadu a jinych zakont, ale také tikoly na mezinarodni Grovni, které
tomuto sboru ukladaji mezinarodni smlouvy, kterymi je CR vazana a které jsou po
Euronovele Ustavy CR soucasti naseho pravniho fadu, dale piedpisy Evropského

spoledenstvi.?3

Zakladni Gpravu najdeme v ZoP. Ruku v ruce s timto zakonem vznikal také
zakon ¢. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim

zakona o Policii Ceské republiky, (dale jen ,,ZZ*).

Pti zékladni charakteristice mohu vyjit z §1 ZoP. Jednd se tedy o jednotny

ozbrojeny bezpec¢nostni sbor s celostni piisobnosti.

Ozbrojeny charakter tohoto sboru je jednim z odliSnych znakli od ostatnich
sborti (Hasi¢sky zachranny sbor CR).?* Pfislusnik tohoto sboru — policista -

disponuje krom¢ jiného také prostfedky, jako je zbran, obusek a jiny uderny

2 VOKUS, Jiti. Policie Ceské republiky. 1. vydani, Praha, Policejni prezidium Ceské republiky, s. 3
24 MATES, Pavel a kol. Policejni pravo : pravni predpisy s komentafem. Praha : Linde, 2009. s. 9
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prosttedek, kter¢é muize pouzit jako obecny donucovaci prostiedek. Jedna se
o prostfedek, ktery je nezbytny k vykonu funkce tohoto sboru, ktery, jak uz jsem
vyse zmifoval, slouzi k napliiovani tkolt v oblasti bezpecnosti. Upravu nachazime
v ZoP. V ném nalezneme ustanoveni, na zaklad¢ kterého je policista opravnén pouzit

donucovacich prostiedkii, mimo jiné zbra.?®

Vyraz bezpecnostni sbor ve vySe zminéném paragrafu je zvolen umyslné
proto, aby jednak sjednotil Upravy vefejnopravnich sluzebnich poméri, ale také

odlisil to, Ze jen nékteré ze sbort plni bezpecnostni koly v pravém slova smyslu.

Za bezpecnostni sbor vetejnopravniho charakteru je mozné povazovat také
ozbrojené sily, vojenskou policii, vojenské zpravodajstvi a obecni policii. Tyto
bezpecnostni sbory, 1épe feceno ti, ktefi zastdvaji pozice v bezpecnostnich sborech,
se povazuji za vykonavatele vefejné statni spravy a organy za spravni ufady. Mira
vykonu vefejné spravy se odviji od zdkonem stanovenych podminek k podilu
na vykonu zmifiované moci. Toto vychazi z¢&l. 79 Ustavy CR, upravujiciho,

7e spravni ufady lze ziidit a jejich plisobnost stanovit pouze zikonem.?

Podoba tohoto vykonu se 1i$i od ostatnich spravnich organti a podoba miize

byt ve formé sluzebniho tkonu a bezprostiedniho zasahu.

5.1  Subjektivita Policie CR

Nelze fici, ze by vzdy panoval jasny nazor na otazku ve véci pravni subjektivity
a postaveni tohoto policejniho organu pied soudem. Nazory jednotlivych soudi
V jejich rozhodnutich se liSily do doby, neZ bylo vydano stanovisko pléna Nejvyssiho

soudu CR (dale jen ,,NS).

%5 MATES, Pavel a kol., op. cit., s. 112
26 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist. In:
ASPI[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR][cit. 23. 3. 2014].
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K pravni otdzce pravni subjektivity se v pravni véteé NS vyjadfil takto:

,» I. Policie CR neni pravnickou osobou a zdakon ji nepriznava ani zpiisobilost
byt ucastnikem rizeni pred soudem. Zpiisobilost mit prava a povinnosti, jakoz
i zpusobilost byt ucastnikem Fizeni, ma ve vécech tykajicich se Policie CR stat, tj.

Ceskda republika.

II. Jménem CR jedna (Cini pravni vikony) ve vécech tykajicich se Policie CR
statni organ, jehoz se véc tyka. Timto orgdanem jsou v zdleZitostech souvisejicich se
sluzebnim pomerem policistit (s vyjimkou policistit povolanych k plneni ukoli
v Ministerstvu vnitra CR nebo v jinych organech, institucich a pravnickych osobdch)
Policejni prezidium CR (s vyjimkou vySetiovatelii policie) a prislusné vitvary Policie

CR; v ostatnich zdleZitostech je timto organem Ministerstvo vnitra CR.

III. Pred soudem jednd za CR ve véci tykajici se Policie CR zaméstnanec nebo
policista povéreny Ministerstvem vnitra CR, Policejnim prezidiem CR, popiipadé
prislusnym titvarem Policie CR, podle toho, kterého z téchto organii se véc tyka.
Uvedené organy mohou povérit jednanim za stat téz zaméstnance nebo policistu

pilisobiciho u jiného organu, popiipadé i zaméstnance jiného statniho orgdnu. “*’

Vyse zminéné stanovisko pochazi z roku 1997, tedy z dob, kdy byl platny
a uginny zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii CR. Dnes platny a uéinny ZoP, tuto
problematiku subjektivity neupravuje nikterak odliSn¢ a neni teda od véci se o toto
stanovisko pléna NS stale opirat. Dikazem toho je usneseni NS 30 Cdo 1526/2006,
které se o dané stanovisko NS ve svém usneseni opira. Policie CR tedy neni

ucastnikem fizeni podle §19 o.s..

27 Stanovisko pléna Nejvyssiho soudu Ceské republiky 22. 1. 1997, sp. zn. 2/1996. Nejvyssi soud
[online]. Nejvyssi soud, © 2010 [cit. 23. 3. 2014]. Dostupné z:
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/$$WebSearch1?SearchView&Query=%5Bspzn3%
5D%3D2%20AND%20%5Bspzn4%5D%3D96& SearchMax=1000&Start=1&Count=15&pohled=1
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5.2  Piisobnost a iikoly Policie CR

nejednd o taxativni vycet pisobnosti a ukoli. Disledkem ptedeslé upravy predmétné
normy byla jeji nepruznost a zadna ¢i pomald reakce na celkové zmény ve
spolecnosti. Nevyhnutelné tak vyvstala potfeba na jeji legislativni zmény. V minulé
Gipravé také absentovala tprava nékterych tkolt Policie CR, které musela v praxi
vykonavat. Jednalo se napiiklad o absenci legislativni Gipravy spoluprace Policie CR

na mezinarodni trovni vyplyvajici z mezinarodnich zavazk.?

Dlvodova zprava knovému ZoP se také vyjadiuje k upravé samotné
plusobnosti a vymezeni ukoli ve staré¢ upravé. Podle této zpravy mohli dosud
vykonavat nékteré &innosti Policie CR jen néktefi policisté zatazeni do vybranych
sluzeb. Uprava nékterych sluzeb Policie CR je provedena vy&erpavajicim zptisobem,
nckteré¢ sluzby nejsou ve staré Upravé upraveny vibec. Dale nebylo mozZné,
aby vznikly operativnim zpisobem dal$i nové sluzby a staré nepotiebné sluzby byly
zruseny. Za cestu k cili novelizace tedy lze chapat rozhodovani, na zadklad¢ kterych
nékteré ze stavajicich tikolti a pravomoci Policie CR budou zachovéany, a nékteré

budou z tkoli Policie CR vypustény.?®

Koncepce dnes$ni upravy vychdzi z obecného vymezeni (oproti diivéjsi
Gipravé, kterd nesystémové sméSovala obecné ukoly s konkrétnimi). Uprava tedy
reflektuje relativni ¢etnost spoleCenskych zmén a tedy potiebu pruzné reakce zakona,
aby bylo mozZzno rychle zareagovat bez nutnosti legislativnich zmén. To vSe pro
nenaruSeni pofaddku a bezpe€nosti ve spolecnosti. Slouzi k uZiti neurcitych pojmd,
které jsou vykladany v ramci aplikacni praxe. Na pfislusném policistovi nésledné
zavisi samotny vyklad neurcitého pojmu, ramcové vysvétleni jeho obsahu a zpisob,

kterym policista k danému vysledku dospél. Policista by mé&l pii aplikaci hledat

28 SKODA, Jindfich; VAVERA, Frantisek; SMERDA, Radek. Zdkon o policii s komentdrem. Plzen :
Ales Cengk, 2009. 5.35
2 Vlada Ceské republiky. Ditvodové zprava k zakonu ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
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zvlastni vyznam predpisu. Pokud tento vyznam nemize najit, nebo jej nenajde, mize

se opfit o obecny smysl prava, jako je svoboda, spravedlnost, rovnost a jiné.%

Zakladem pro vymezeni ptisobnosti Policie CR je vymezeni ptisobnosti
Ministerstva vnitra CR. Obecné se jedna o organ statni spravy, jehoZ cilem je
zachovani vetfejného poradku a bezpecCnosti ve vymezeném rozsahu. Zakon dale

vychazi ze zakladnich zajmu a hodnot, které Policie CR chrani.

Pro zakladni popis pusobnosti Policie CR vyjdu z § 2 ZoP, ktery udava

obecné oblasti plisobnosti. Lze jej rozdélit do nasledujicich podskupin:
1. Ochrana bezpecnosti osob, majetku a vefejného potradku

Bezpecnost stditu je na obecné uUrovni upravend v ustavnim zikoné
& 110/1998 Sb., o bezpetnosti CR. Tato Uprava spotivd v ochrand
svrchovanosti, celistvosti, demokracie a také ochrané zivotd, =zdravi
a majetku. Vefejny potadek lze chéapat v Sir§i rovin€ jako obecné pravidla

chovani na vetejnosti.

2. Predchézeni trestné ¢innosti a plnéni ukoli podle zédkona ¢. 141/1961

Sb., zdkon o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), (dale jen ,, TR*)

Policie CR pfi plnéni ukolu v rameci trestniho fizeni vykonava dil¢i Cinnost.
Pfesna pusobnost dana TR (provéfovani a vySetfovani trestné Cinnosti).
Podrobnéjsi charakteristika tohoto ukolu Policie CR je obsaZena v bodé

,INapln spoluprace, pomoci a sou¢innosti®.

3. Plnéni tkold Policie CR na zakladé jinych ptedpist, piimo
pouzitelnych piedpisit Evropského spolecenstvi, nebo mezinarodnich

smluv, kterymi je stat vazan.

30 MATES, Pavel, a kol. Policejni pravo: pravni predpisy s komentdrem. Praha: Linde, 2009. s. 11
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Lze se Fici, ze v této asti piedpisu dostava Policie CR tkol, ktery plni ve
chvili, kdy k plnéni neni pfislusny zadny jiny organ. Zmocnéni je nejen na zakladé
zékona, ale také na zadklad¢ pfimo pouzitelnych norem Evropského spolecenstvi,

(déle jen ,,ES*), nebo na zaklad¢ mezinarodnich smluv.

Policie CR vykonava kromé vy$e popsanych &innosti také dalsi Ginnosti,
kterymi  jsou napf.  kriminalisticko-technicka,  pyrotechnicka, znalecka
a védeckovyzkumna cinnost. Dale 1ze hovofit o ¢innostech dilezitych pro udrzeni
dosazitelnosti a akceschopnosti. Tyto jsou realizovany zejména provozovanim
operacnich stiedisek a pracovist pro pfijem tistovych volani, zfizovanych
u jednotlivych organizaénich soudasti Policie CR. Neméné dileZité jsou chov
a vychova sluzebnich pst a sluzebnich koni (odbor sluzebni hipologie a kynologie

Policie CR) a potap&&ska ¢innost.®

5.3  Uzemni piisobnost

Piislugnici Policie CR plisobi na celém tzemi statu. Ten je definovan v Ustavé CR
jako jeden nedilny celek.®? Kromé toho miizou byt pfislusnici Policie CR povolani na
zaklad¢ zakona nebo mezinarodni smlouvy. Mize se jednat o Gfast na mirovych
akcich (NATO, EU) nebo v akcich mezinarodnich organizaci, s nimiz je CR smluvng
vazana.

Pithraniéni pisobnost Policie CR upravuji smlouvy s jednotlivymi
sousednimi staty. Upravuji mozZnost spolecnych hlidek, pracovist’ a pronéasledovani
osob. V ramci Policie CR jsou zfizovéana tzv. spole¢na kontaktni pracovisté. Ugelem
téchto pracovist’ je vytvoreni kontaktniho bodu pro bezpecnostni slozky sousednich
zemi, jehoZ prostfednictvim bude moZné nepietrzit¢ vyménovat informace
o hrozbach pro bezpetnost obcani. Pracovisté je trvale obsazeno policisty

sousednich stran. Pro pfipad vzniku mimotaddné udélosti jsou vytvofeny téz

31 SKODA, Jindfich; VAVERA, Frantidek; SMERDA, Radek. Zdkon o policii s komentdiem. Plzef :
Ales Cengk, 2009. s. 36-37

32 SKODA, Jindfich; VAVERA, Frantidek; SMERDA, Radek. Zdakon o policii s komentdrem. Plzet :
Ales Cengk, 2009. s. 37
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podminky pro vyuziti pracovisté pracovniky hasicskych sborl, popt. dalsich slozek

integrovaného zachranného systému.

5.4  Rizeni Policie CR
Cinnost Policie CR #di Policejni prezidium CR v &ele s policejnim prezidentem.
Policejni prezident je jmenovan a odvolavan ministrem vnitra se souhlasem vlady

CR a soucasné za ¢innost policie ministrovi vnitra odpovida.

Policejni prezident navrhuje ministrovi vnitra ziizeni ttvaru Policie CR
s celostatni pasobnosti a na navrh feditele krajského fteditelstvi policie schvaluje
ziizeni Gtvaru v ramci krajského feditelstvi policie.®® Policejni prezident dale jmenuje

a odvolava teditele jednotlivych krajskych feditelstvi policie.

Podtizenost policejnimu prezidentovi ovSem neplati v situacich, kdy ministr
vnitra povéii konkrétni osoby k plnéni danych ukold pfimo na Ministerstvu vnitra
CR, Policejni akademii CR Vv Praze a jinych $kolach, které nejsou organizaéni &asti

Policie CR. V této chvili je nadiizenym policisty ministr vnitra.3(str. 20 komentaf)

Policie CR (soucasné tedy Policejni prezidium CR) je sborem nezavislym na
politické moci, coz je zajiSt€éno zdkonnymi piedpisy. Realita je z mého pohledu
ovSem jina. Udalosti poslednich let napovidaji tomu, Ze se o nezavislosti v pravém
slova smyslu neda hovotfit. Mam na mysli ¢ast¢é zmény v obsazeni policejniho
prezidenta v relativni zavislosti na zméné ministra vnitra. Da se Fici, Ze ke zméné
policejniho rezidenta doslo nepfimo pokazdé se zménou ministra vnitra, vyjimaje
tfednickych vlad. Pouze od roku 1998 se v ele Policie CR vystiidalo sedm

policejnich prezidentd.

Myslim si, Ze tyto zmény nevrhaji dobré svétlo na celou Policii CR a nepfinaseji

zvlast velka pozitiva pro samotné fizeni tohoto bezpec¢nostniho sboru.

38 7:4kon &. 273/2008 Sb., o Policie Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist. In: ASPI[pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR]cit. 23. 3. 2014]
3 MATES, Pavel, a kol. Policejni prdavo: pravni piedpisy s komentdiem. Praha: Linde, 2009. s. 20
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Nemohu nevzpomenout nejaktualngjsi situaci na Policejnim prezidiu CR, kdy
de facto v éele Policie CR stali v jednu chvili dva policejni prezidenti. Byli jimi toho
&asu stavajici policejni prezident brig. gen. Mgr. Martin Cervi¢ek a odvolany byvaly
policejni prezident plk. Mgr. Petr Lessy. PIk. Mgr. Petr Lessy byl propustén ze
sluzebniho poméru tehdejSim ministrem vnitra Janem Kubicem. Ten jej odvolal
z funkce na zakladé obvinéni Generalni inspekce bezpecnostnich sbort. V roce 2013
bylo ministrem vnitra Martinem Pecinou rozhodnuti o ukonceni sluzebniho poméru
plk. Mgr. Petra Lessyho zruSeno (na zakladé soudnich vyroki a naslednych rozbori

poradnich komisi ministra vnitra).

Podle ZSP stoji v &ele Policie CR policejni prezident a zda se, Ze nic nebrani
tomu, aby v Cele stali prezidenti dva. Tato situace by nastala v pfipadé¢, kdyby se
jeden z policejnich prezidentt naroku na uvedené sluzebni misto nevzdal. V tomto
piipad¢ k této varianté nedoslo, nebot’ ministr vnitra Martin Pecina na zacatku roku
2014 odvolal brig. gen. Mgr. Martina Cervicka ze sluzebniho mista policejniho
prezidenta na zéakladé zavéru poradni komise ministra vnitra. Ta dospéla k zavéru,

ze nebylo naplnéno pravo pti jeho ustanoveni do funkce.

Ptfestoze neni pfili§ pravdépodobné, Ze by se vySe popsana situace
v budoucnosti opakovala, je zadouci, aby tomuto nezadoucimu stavu bylo

legislativné zamezeno.

5.4.1 Organizace

Organizaci Policie CR upravuje ZoP ve své hlavé II. Ve svém §5 uvadi, ze Policie
CR je podiizena Ministerstvu vnitra jako ustfednimu organu statni spravy. Toto
ministerstvo ovsem nefidi Policii CR piimo. Nezasahuje do metod a forem policejni
prace v ramci plnéni ¢innosti. Tuto pravomoc fizeni metod a forem Cinnosti ovSem

ma policejni prezident.

Zpusob fizeni se da charakterizovat jako hierarchicky, ¢ili zplsob

nadfizenosti a podtizenosti jednotlivych subjekti.
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Podrobna organizacni struktura neni v ZoP bliZze upravena. Zakon zamérné
nechava tuto ,,mezeru v zadkong*, ktera ma slouzit k pruznéjsim reakcim na zmény ve
spolecnosti, které mohou byt velmi rychlé a neo¢ekdvané a mohou mit velky vliv na
bezpecnost ve staté. V samotné diavodové zpravé k ZoP je uvedeno, Ze maji byt
stanoveny pouze zakladni nezbytné prvky. Samotné fizeni Policie CR by tedy mohlo
mit podobu moznych dil¢ich zmén, kterymi by se reagovalo na vyvoj bezpecnostni
situace ve spoleénosti.®®

Na Ministerstvu vnitra CR spo¢iva vydavani provadécich pravnich piedpis,
vyhlasek, normativnich aktd fizeni a jinych pfedpist. Dale Ize hovofit o ¢innostech
ministerstva, které souviseji s napliiovanim ukolti Policie CR a krom jiného také

souviseji s organizaci vztahtl s jinymi ustfednimi organy statni spravy.=®

Upravu postaveni Ministerstva vnitra CR nalezneme v kompetenénim zakoné
&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organi statni spravy Ceské
socialistické republiky, ktery uvadi, Ze je Ministerstvo vnitra CR tstfednim organem
statni spravy pro vnitini véci (ochrana vetejného poradku, bezpecnosti, zajistovani
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu atd.). Zabyva se tvorbou koncepci pro
udrzeni vnitinitho pofaddku a kontrolou dodrzovani téchto koncepci, zabezpecuje

spolupréci na mezindrodni trovni a vydava odborné stanoviska.

Policie CR je tvofena jednotlivymi utvary, kterymi jsou Policejni prezidium
CR, tutvary policie s celostatni ptisobnosti, krajska feditelstvi policie a utvary zizené

v ramci krajského teditelstvi.

Jak jiz bylo uvedeno, ¢innost Policie CR ¥idi Policejni prezidium CR (déle
jen ,policejni prezidium*) se sidlem v Praze. V ramci organizacni struktury
policejniho prezidia jsou zfizena tii systemizovand sluzebni mista nameéstka
policejniho prezidenta. Jednd se o prvniho naméstka policejniho prezidenta,
naméstka policejniho prezidenta pro sluzbu krimindlni policie a vySetfovani

a nameéstka policejniho prezidenta pro ekonomiku. Nize v organizacni struktuie

3 Vlada CR. Diivodova zprava k zédkonu ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
3 MATES, Pavel a kol. Policejni pravo: pravni predpisy s komentdiem. Praha: Linde, 2009. s. 18
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policejniho prezidia jsou pod uvedenymi naméstky policejniho prezidenta zafazena
feditelstvi jednotlivych sluzeb, ktera jsou vramci Policie CR ziizena
(napt.: feditelstvi sluzby dopravni policie policejniho prezidia, feditelstvi sluzby
potadkové policie policejniho prezidia, Gfad sluzby kriminalni policie a vySetfovani
policejniho prezidia, aj.). Ddale je pak organizacni struktura clenéna na nizsi
organizacni ¢lanky. Konkrétné se jedna o odbory (napf.: odbor mezinarodni policejni
spoluprace policejniho prezidia, operacni odbor policejniho prezidia, odbor
personalni policejniho prezidia), oddéleni (napf.: oddéleni krizového fizeni
policejniho prezidia, analyticko-legislativni oddé€leni policejniho prezidia) a skupiny

(napf.: skupina rozpoctu spravy logistického zabezpeceni policejniho prezidia).

Vedeni policejniho prezidia se v poslednich letech snazi o zjednoduseni
organizacni struktury policejniho prezidia. V konecném disledku by tyto kroky mély
ptispét k omezovani manazerskych pozic (sluzebnich mist s ptiplatkem za vedeni) ve
vedeni Policie CR jako takové a reorganizaci sluzebnich mist smérem do piimého
vykonu sluzby (,,pfesun policistil z kancelafi na ulici®), coz by vedlo efektivnéjsimu
vyuziti lidskych zdrojti uvnité Policie CR a v neposledni fadé k hospodarngjsimu

vyuziti finan¢nich prostredki.

Utvary policie s celostatni piisobnosti
Utvary s celostatni piisobnosti jsou zfizovany ministrem vnitra na navrh policejniho
prezidenta, a to internim aktem. Utvary s celostatni plsobnosti spadaji v ramci

organizaéni struktury Policie CR pod useky naméstkii policejniho prezidenta.
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Naméstek policejniho prezidenta pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani

pfimo zodpovida za:

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby krimindlni policie
a vySetfovani,

Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni policie
a vysettovani,

Narodni protidrogovou centralu sluzby kriminalni policie a vySetfovani,
Utvar zvlastnich ¢innosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani,

Utvar specialnich ¢innosti sluzby krimindlni policie a vySetiovéni,

Utad dokumentace a vysetiovani zlo¢ini komunismu sluzby kriminalni
policie a vySetfovani,

Kriminalisticky ustav Praha,

Utvar rychlého nasazeni.

Do putisobnosti prvniho naméstka policejniho prezidenta jsou v organizacni

struktuie Policie CR zafazeny nasledujici utvary s celostatni piisobnosti:

Letecka sluzba Policie CR,

Reditelstvi sluzby cizinecké policie,

Pyrotechnické sluzba Policie CR,

Utvar pro ochranu tstavnich &initelti ochranné sluzby Policie CR,

Utvar pro ochranu prezidenta CR ochranné sluzby Policie CR.

Krajska reditelstvi policie

Krajska feditelstvi policie jsou organizacni slozkou statu, kterda ma fungovat jako

vnitini organizacni utvar. Je jim svéfen urcity majetek, se kterym hospodaii. Krajska

feditelstvi policie sestavuji rozpoCty piijmu a vydaji (jedna se o ucetni jednotky),

které musi souviset s pfedmétem cinnosti. Vlastni ekonomicky zdklad teditelstvi

tvoii prosttedky ze statniho rozpoctu.
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V ramci celkové reformy Policie CR doslo i k novému tizemnimu ¢lenéni
organizacni struktury, které v souladu sreformou tzemni vefejné spravy nové
stanovilo rozdéleni Policie CR ze zakona do 14 kraji, a to nejpozdé&ji od roku 2012.
Rozdéleni Gizemni struktury Policie CR do 14 krajskych umozZituje jednoznaéné
urceni partnerit spoluprace na strané kraje — hejtman, i na strané policie — krajsky

feditel.

V roce 2012 vzniklo osm novych krajskych feditelstvi policie, kterd doplnila
dosavadnich Sest feditelstvi. Ke vzniku novych krajskych feditelstvi policie doslo
delimitaci ptivodnich krajskych feditelstvi policie, coz se projevilo zejména v Uspoie

mzdovych prostredk.

Uzemni pusobnost krajskych feditelstvi policie je v podstaté stejna jako
plusobnost samospravného kraje. Touto zménou doSlo k usnadnéni komunikace
a posileni efektivity spoluprdce mezi dotéenymi subjekty (kraje, mésta a obce na
stran¢ jedné a krajska feditelstvi policie, izemni odbory a obvodni odd¢leni na strané
druhé). Ztizeni novych krajskych feditelstvi policie rovnéz umoznilo sjednoceni
mistnich bezpe€nostnich priorit a vytvofilo podminky pro aktivni zapojeni
kdy bylo fizeni uvnitt kraje rozdrobeno do okresnich ptisobnosti a jednotna zakladni
odpovédnost za bezpeci na tizemi byla pifedev§im na okresni trovni (tedy za ni rucil
odpovédnosti pfeneseno na uroven kraje. Je to krajska Groven fizeni, ktera odpovida
za bezpec€nost na celém tzemi kraje a odpovida tak ptfirozené 1 za koordinaci vSech

sluzeb, které pod krajské teditelstvi policie na daném tzemi spadaji.
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5.5  Financovani

Financovani Policie CR neni zaji§téno vlastnimi zdroji, a proto je nutné, aby tento
organ ziskaval pro svoji ¢innost prosttedky z jinych zdroji. Financovani je zajisténo
statnim rozpoctem, protoze se jedna o bezpecnostni sbor, o jehoz fungovani musi mit
zdjem primarné stat. Z rozpo&tu Ministerstva vnitra CR jsou financovana krajska
feditelstvi policie jako organizacni slozky statu.®’ V ramci krajského feditelstvi
policie pterozdéluje finan¢ni prostiedky ekonomicky naméstek krajského feditele.
Takto prerozdélené financni prostiedky jsou smeérovany jednotlivym uwzemnim
odborim, které snimi dale hospodafi. Za hospodafeni s témito prostiedky
je odpovédny vedouci tzemniho odboru krajskému fediteli. Vedouci tizemniho

odboru dale prerozdéluje finanéni prostiedky jednotlivym policejnim oddélenim.

Samotna  Uprava  statntho  rozpoftu  je  upravena v zdkon¢
&. 475/2013 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2014. V jeho piilohach
jsou obsazeny jednotlivé vydaje rozpoctu v kapitoldch pro ministerstva, tedy i pro

Ministerstvo vnitra CR.

V poslednich letech je hospodafeni Policie CR s finan¢nimi prostiedky
znacné limitovano. Existuji limity, které nesmi byt prekroceny. V ptipadé prekroceni
danych finan¢nich limitd musi byt vSe faddné zdivodnéno. Jedni se napiiklad
o finan¢ni limity na nakup pohonnych hmot do sluzebnich vozidel. V praxi dochazi
k situacim, kdy jsou pofizena nova sluzebni vozidla, ale izemni odbor ma soucasné
vycerpany limity na nakup pohonnych hmot a tato vozidla pak hemohou byt vyuzita

ve sluzbé.

37 Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti. In: ASPI[pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR]cit. 23. 3. 2014]
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5.5.1 Ekonomicky informaéni systém

K efektivnimu fizeni pfidélovanych finan¢nich prostiedkil, fizeni a odménovani
policistii a zaméstnancii, slouzi vedoucim pracovnikiim Ekonomicky informacni
systém (tzv. EKIS). Tento software ma zajistit integraci a zefektivnéni souvisejicich

procesi. %

Jedna se o program, ktery v mnoha smérech zefektivnil a zjednodusil praci
vedoucim policistim. To zejména v rozpoctovych oblastech, kontrole vydajt,
planovani mzdovych vydaji a jinych. Naproti tomu stoji aplikace tohoto systému,
které svoji funkcnosti nejsou dokonalé a praci spiSe ztézuji. Jednd se naptiklad
0 aplikace pro planovani sluzeb, ktera pro svoji faktickou obtiznost sestaveni neni

mozna zpracovat v programu.

5.6  Spoluprace Policie CR
K samotnému zakladu a pochopeni spoluprace Policie CR sjinymi subjekty je
nejdiive nutné rozlisit pojmy spoluprace a soucinnost. Spoluprace znamena vztah
mezi dvéma ¢i vice nezavislymi subjekty, ktefi vykonavaji uréitou cinnost, kterou
zakon predpoklada. Spoluprace neni obligatorni, ¢ili nelze byt vynucena.
O souinnosti hovoiime ve vztahu Policie CR se soudy. Soud jako takovy neni
soucasti vefejné spravy (a¢ vykondva vefejnou moc) a hovoii se tedy o soucinnosti,
nikoliv o spolupraci.3®

Policejni spoluprace se uplatiiuje zejména tam, kde se jednd o obranu
a bezpec¢nost CR. Jedna se o spolupraci s ozbrojenymi silami, které jsou v zakong
o ozbrojenych silach &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, definovany jako

Armada CR, Vojenska kancelat prezidenta republiky a Hradni straz. Dale vznikaji

tyto vztahy mezi Policii CR a viemi organy vefejné spravy. Jsou jimi obce ((izemni

% TENKRAT, L. a kol. Zakladni predstaveni systému: Ekonomicky informacni systém Ministerstva
vnitra[online].©2007 [cit. 23. 3. 2014]. Dostupné z:
sis.polac.cz/predmety/index.php?do=down&did=3194

3 SKODA, Jindfich; VAVERA, Frantidek; SMERDA, Radek. Zikon o policii s komentdiem. Plzen :
Ales Cengk, 2009. s. 65-66
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samospravné celky), kraje (vySs$i tizemné samospravné celky) a profesni komory
(z4jmova sprava). Dale je nutné zminit spolupraci s bezpe¢nostnimi organy, jako
jsou Hasi¢sky zachranny sbor CR, Vézeiiska sluzba CR.*® Spolupraci s Policii CR
vyuziva také zdravotni zachranna sluzba jednotlivych krajt a dalsi subjekty jako jsou

ostatni pravnické a fyzické osoby.

5.6.1 Community policing

Spoluprace s pravnickymi a fyzickymi osobami se stavi na filozofii ,,community
policing®, (dale jen ,,CP*), ktera lze prelozit pfiblizn¢ jako ,,vstficnd, K vetejnosti
oteviena policie”. Tato filozofie vychazi ztoho, ze spolupraci s vefejnosti Ize
dosdhnout vétsi kontroly kriminality. Tato spoluprace je zaloZzena na ochoté
vetejnosti se podilet pravé na vécech vetejnych. Vychazi z principu sdilené
odpovédnosti ob&ana a policie.*! Dale se CP stavi na myslenkach, Ze za bezpeénost a
vetejny poradek neni odpovédna pouze policie, nybrz cela spolecnost.

Podle mého je tento trend prospeSny nejen pro samotnou praci policie obecné,
ale médm za to, ze samotni obCané si touto ,,spolupraci® vybuduji vztahy s policii
a policisty samotnymi, piestanou se chovat lhostejné ke svému okoli, ziskaji divéru
k policii. Policie nasledné¢ muze provadét prizkumy spokojenosti mezi obcany

a vyhovovat tim 1épe jejich potiebam.

5.7  Soutinnost Policie CR
Tato policejni soucinnost s jinymi organy (soudy) je upravena ve zvlaStnich
zékonech. Mezi jednotlivé sou€innosti mizeme fadit:
1) predvedeni pied soud
a. podle § 60 odst. 2 zakona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad,
(dale jen ,,OSR*).
b. ptedvedeni obvinéného podle TR

40 SKODA, op.cit., s. 66
4 SKODA, Jindfich; VAVERA, Frantiek; SMERDA, Radek. Zdkon o policii S komentdiem. Plzef :
Ales Cengk, 2009. s. 70
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c. muzeme hovofit také o pfedvedeni podle zédkona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni tad spravni, (dale jen ,,SRS“), a zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, (dale jen ,,SR*).

2) dorucovani zasilek
a. podle TR (upraveno v §62),
b. podle SR (upraveno v § 19).
3) provadéni tikont spravnich organd podle SR
4) sou¢innost pii  projednavani  piestupktt v intencich  zakona

¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich.

5.7.1 Napln spoluprace, pomoci a soucinnosti

Co se tyka naplné spoluprace Policie CR s jinymi subjekty, miize se zakladat podle
§ 15 ZoP zejména na tom, Ze Policie CR poukazuje na skuteénosti, které by mohly
narusit potfaddek a bezpecnost, o nichz podava informace subjektiim, jejichz vycet
obsahuje § 14 ZoP.%?

Policie CR mize podle § 18 ZoP vyzadovat pomoc od subjekti
vyjmenovanych v § 14 ZoP. Tato pomoc spoc¢iva nejéastéji v poskytnuti informaci
a podkladi (osobni tdaje). Takto vyzaddané informace je doZzadany organ povinen
poskytnout, ledaze by mu v tom branila zdkonn4 ptekdzka (mlcenlivost obsazena
vV ZoP do sebe pojimad i mlcenlivost podle zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udaji). Pro ochranu dozédaného subjektu, ale také pravem chranéného
zajmu, jsou dany urcité limity (vazné ohrozeni zajmu fyzickych osob), které vylucuji
absolutnost tohoto vyzadani.

Pro posileni bezpednosti statu je mozné vyuzit soucinnosti Policie CR
za ucelem technické podpory ve formé zpravodajské techniky (utajovanym
zpusobem vyuZzivané elektronické, fototechnické, chemické a jiné prostiedky),

nastrahové a zabezpecovaci techniky, nebo ve formé sledovéani osob a véci (pomoci

42 SKODA, Jindfich; VAVERA, Frantisek; SMERDA, Radek. Zdikon o policii s komentdrem. Plzef :
Ales Cengk, 2009. s. 66
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operativné patracich prostfedkii upravenych v § 158b TR). Takovou Zzadost je
povinen organ dolozit spole¢né s opravnénim k pouziti vyse zminénych prostiedki.*?

Soucinnost je poskytovana soudnim exekutorim, ktefi jsou vystaveni
realnému nebezpeci ohrozeni Zivota a zdravi pfi vykonu rozhodnuti. Primarné je
poskytovana exekutorovi soucinnost. V piipad¢, kdyby doslo k ohrozeni exekutora
pti plnéni jeho ukolu, je mozna jeho ochrana. Tato sluzba je poskytovana na formalni
zadost exekutora bezplatné (bezplatnost pouze ve chvili, kdy nelze bezpecnost
zabezpecit jinak).

Po posouzeni prostiedki a sil Policie CR Kk udrzeni bezpeénosti a poiadku
mutize vlada CR na nezbytné dlouhou dobu, na navrh policejniho prezidenta, ministra
vnitra s ministrem obrany, ministrem spravedlnosti a ministrem financi, rozhodnout
o povolani vojakt a piislusnikl ostatnich bezpe¢nostnich sbori. Prava a povinnosti
vojakli a ostatnich pfislusnikii sborti pozivaji ve vySe popsané situaci prava
a povinnosti policisty*, které mohou byt omezené vladou CR a nesmgji byt
rozsifené. Podobné vyuziti se wuplatni v situacich, kdy je zvySend hrozba
teroristickych utokd a ptirodnich katastrof. Je ov§em nutné zachovat akceschopnost

dozadanych ozbrojenych sil.*

43 SKODA, op.cit., s. 71-74

4 MATES, Pavel, a kol. Policejni pravo: pravni predpisy s komentdrem. Praha: Linde, 2009. s. 52.
45 SKODA, Jindfich; VAVERA, Frantiek; SMERDA, Radek. Zdikon o policii s komentdrem.
Plzeii : Ale§ Cenék, 2009. s. 81
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5.8  Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém (dale jen ,,1ZS*) zajist'uje koordinovany postup slozek
ISZ pii ptfipravé na mimoradné udalosti a pii provadéni zéachrannych
a likvidac¢nich praci.

Policie CR je podle zékona & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému, (dale jen ,,Z1Z2S%), zdkladni slozkou integrovaného zachranného systému.
Vedle Policie CR patii mezi dalsi zakladni slozky 1ZS Hasi¢sky zachranny sbor CR,
jednotky pozarni ochrany a zachranna zdravotnicka sluzba.*® Ucast Policie CR
vramci ISZ predstavuje Cinnost, kterd je vykondvana nad ramec kazdodennich
aktivit. Radny vykon ukoltl plynoucich z mimotadnych a krizovych situaci si zadaji
patficnou piipravu. Ta je realizovana vedoucimi funkcionafi. Pfipravenost ma
spodivat ve vzd&lanosti, provéfovani pomoci nacvikii a kontrol. Upravu samotnych
tikoli poskytuji Policie CR havarijni a krizové plany, které maji slouzit mimo jiné

I K pfipravé na samotné krizové situace.

4 Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdg&jsich predpist.

In: ASPI[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR][cit. 23. 3. 2014]
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6 Organizace Policie CR

6.1  Utvary
Na zakladé zékona jsou ziizeny ministrem vnitra policejni utvary. Jsou jimi Policejni
prezidium CR, utvary s celostatni ptisobnosti a dale utvary s omezenou uzemni
pisobnosti. Utvary s celostatni ptisobnosti jsou ziizovany ministrem vnitra na navrh
policejniho prezidenta a to internim aktem. Utvary s celostatni ptisobnosti jsou ¥izeny
naméstkem policejniho prezidenta.

Utvary, které maji vymezenou tzemni piisobnost, jsou zfizovany policejnim

prezidentem a to internim aktem fizeni, na navrh krajského feditele.

6.2 Sluzby

Sluzbami Policie CR lze rozumét takové ¢innosti, které jsou vykonavany policisty
vramci jednotlivych  organizaénich  struktur. V dfivéjsi  pravni  upravé
(ZoP 283/1991) byly taxativné vyjmenovany jednotlivé sluzby. V dnes platné upraveé
(ZoP 273/2008) jiz neni taxativni vycet. Nalezneme pouze demonstrativni vycet

sluzeb v zdvazném pokynu policejniho prezidenta.
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7 Postaveni policisty

7.1  Vykon ukoli policie

Samotny vykon policejnich tkold je upraven v § 4 ZoP: ,, Ukoly policie vykonavaji
pfislusnici policie a zaméstnanci zafazeni v policii.“ Jak sdm komentéi k ZoP tika,
je toto ustanoveni velky prilom do predeslé pravni Upravy. Predesla pravni uprava
svéfovala vykon pouze do rukou pfislusnikd policie. Dnes je po novele dle ZoP
mozné, aby ¢innost policie vykonavali nejen policisté ve sluzebnim poméru podle
zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborti, ale
také zaméstnanci Policie CR. Tato zména byla vysledkem modernich tendenci
V policejni praci, o které se zminoval jiz predkladatel navrhu zdkona a mél za cil,
,»aby vykon tzv. ,,nepolicejnich cinnosti“, které nicméné spadaji do ukolii policie, byl
zajistovan spise zaméstnanci v zaméstnaneckém pomeru k policii nez draze
vyskolenymi a vycvicenymi policisty.” Tyto tkoly maji tedy plnit civilni zaméstnanci,
jejichz vztah s Policii CR se da charakterizovat jako pracovnépravni. Je upraven
zdkonem ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace. Tito pracovnici se vénuji predev§im
¢innostem, které se orientuji na spravni, technickou, servisni a administrativni oblast.
Neda se ale fici, Ze by tuto jmenovanou ¢innost zaméstnancii nemohli vykonavat
samotni policisté ve sluzebnim poméru. Pracovni pomér tedy vznikd na zékladé

zakoniku préace. Je nutné, aby vznikl jako vztah s nékterym z atvarti podle § 6 ZoP. '

7.2 SluZebni pomér

Sluzebni pomér policisty byl velmi dobie popsan v Usneseni NS CR sp.zn. 21 Cdo
2221/2002, ze dne 7. 5. 2003, kdy bylo teCeno, ze: ,,Sluzebni pomér policisty
vznikajici mocenskym aktem sluzebniho funkcionare (rozhodnutim o prijeti), je svoji
povahou pravnim pomérem statné zameéstnaneckym - verejnoprdvnim a po celou
dobu svého pribéhu se vyrazné odliSuje od poméru pracovniho, ktery je naopak
pomérem soukromopravnim, jehoz ucastnici maji rovné postaveni. Vzajemné vztahy

ucastniku sluzebniho poméru se vyznacuji tim, Ze jeden ucastnik vystupuje viici

47 SKODA, Jindfich; VAVERA, Frantisek; SMERDA, Radek. Zdikon o policii s komentdrem. Plzef :
Ales Cenék, 2009. .38
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druhému jako nositel verejné svrchované moci a tim jako silnéjsi subjekt, ktery

druhému subjektu miize jednostranné zakladat jeho prava. “*®

Zakladni legislativni upravu sluzebniho poméru poskytuje zakon ¢.361/2003
Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sbort, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,ZSP*). Tento piedpis se zaobird vznikem, zménou a zanikem
sluzebniho poméru, povinnostmi piislusnikii, omezenim jeho prav, odménéch,
trestech a dal§imi jinymi oblastmi, které se upravuji vztahy piislusnika Policie CR
(zaméstnance) se zaméstnavatelem. Ten upravuje predpoklady pro vznik sluzebniho
pomeéru ve svém § 13, kdy je nutné, aby bylo pisemné pozadano osobou starsi 18 let,
kterd je bezuhonnd, spliiuje dané vzd€lani, je zdravotné, osobnostné a fyzicky
zpusobila pro vykon, je svépravna, ma bezpecnostni provérku, neni ¢lenem politické

strany, nevykonéava zivnostenskou a jinou vydéle¢nou ¢innost.

,Prijeti do sluzebniho poméru nelze odeprit z ditvodu véku, rasy, barvy pleti,
pohlavi, sexudlni orientace, viry a ndabozenstvi, politického nebo jiného smysleni,
narodnosti, etnického nebo socidlniho puvodu, majetku, rodu, manzelského nebo

rodinného stavu.**

Po pfijeti do sluzebniho poméru je policistovi jmenovanim udé¢lena sluZebni

hodnost (piehled policejnich hodnosti viz piiloha €. 2).

4 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 7.5.2003, sp. zn. 21 Cdo 2221/2002. Nejvy3si soud[online].
Nejvyssi soud, © 2010 [cit. 23. 3. 2014]. Dostupné z:
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/DE131B686CE5BE90C1257 A4E0065
1482?0penDocument&Highlight=0,

9 VOKUS, Jifi., Policie Ceské republiky. 1. vydani, Praha, Policejni prezidium Ceské republiky, s. 8
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7.3 Povinnosti vyplyvajici z vykonu policejni funkce

Obecné lze o policistovi fici, Ze ,, musi ... dodrzovat kazen a prispivat k dobré povésti
a obrazu policie.”*® Pokud dojde k ohroZeni bezpednosti a vnitiniho poiadku, je
policista ve sluzbé (i zaméstnanec) povinen jednat v ramci plnéni ukolu tak, aby toto
ohrozeni, popiipadé poruseni, odstranil. Policista a zaméstnanec se také mohou
ocitnout v situaci, kdy nejsou ve sluzbé a jsou svédky bezprostiedniho ohroZeni
zékladnich prav (Zivot, zdravi, svoboda) nebo dochazi k ohrozeni majetku. V takové
situaci vznikd opét povinnost provést tkon, nebo jiné opatieni, kterym odstrani
takovéto poruSeni. Policista pfed ukonem pronasi slova ,Jménem zdkona!®, ke

kterym nasledné pfipojuje patfi¢né vyzvani.

Policisté a zaméstnanci Policie CR jednaji tak, aby nikomu nevznikala
bezdivodnd Ujma. Dale se policista pfi provadéni utkolu musi prokazat, a to
sluZebnim priikazem, odznakem policie (nebo odznakem sluzby kriminalni policie
a vySetfovani) s Citelnym identifikaénim cislem a sluzebnim stejnokrojem (neplati
napf. pro policisty zafazené ve sluzb¢ kriminalni policie a vySetfovani). Zaméstnanec
se pfi provadéni tkonu prokaze zaméstnaneckym prikazem, ktery rovnéz obsahuje
identifika¢ni ¢islo. Se zifetelem k okolnostem je mozné ptislusSnost prokazat slovem

,,Policie.?

Dal8i povinnosti pfipadaji vedoucim pfislusnikiim. Jednd se piedevSim
0 hodnoceni fizenych policisti (pribézna a sluzebni hodnoceni, a to minimalné 1x za
rok u prubézného, resp. 1x za 3 rokay u sluzebniho hodnoceni). U zaméstnanct
se hodnoceni nerealizuje. Déle se jednd o zajiSténi jejich proSkolovani a vycvik,

udélovani kézenskych odmeén a kazeniskych tresta.

50 Vznik, omezeni, hodnoceni sluzebniho poméru. Policie CR [online]. Policie CR, © 2014

[cit. 23. 3. 2014]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/vznik-omezeni-hodnoceni-sluzebniho-pomeru.aspx

51 VOKUS, Jiti., Policie Ceské republiky. 1. vyd., Praha : Policejni prezidium Ceské republiky, 2010.
s. 12
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7.3.1 Zakladni povinnosti policisty

O zékladnich povinnostech policisty a zamé&stnance Policie CR pojednava ve svych
ustanovenich Hlava III ZoP. Ustanoveni této hlavy museji byt brany na zfetel pii
komplexnim realizaci celého ZoP. Jednd se o ustanoveni, kterd obsahuji zasady,
principy a zpusoby, které urcuji zptisob chovani a jednani policisty nebo
zaméstnance Policie CR Vv uréitych situacich. Za tyto zasady zakon povaZuje

zdvotilost, iniciativu, povinnost zasadhnout, nebo nezasdhnout.

., Policista i zaméstnanec policie jsou soucasti policie a vystupuji za policii

Jjako jeji reprezentanti. <>

Pod pojmem zdvofilost komentat k ZoP chape cténi moralnich a etickych
norem. Dodrzovani zakladniho spolecenského chovani a respektovani a cténi
zékladnich lidskych prav garantovanych Listinou zakladnich prav a svobod CR.
Témito pravy je mySlena ochrana jména, povésti, cti a lidské dustojnosti. Obecné se
da fici, ze se jedna o zédsadu, ktera se dotykd vykonu spravy obecné. Pii plnéni
spravnich tkoli by se mélo vyjit vstfic cizim osobdm a chovani by mélo byt
zdvotilé. Tim zdiraziuji to, Ze se tato zasada tyka i pracovnikii Policie CR, ktef

vykonavaji statni spravu, jak jsem jiz zminoval vyse.

Podle ZoP je mozné kazensky potrestat policistu, ktery se dopustil poruseni
svych povinnosti tim, ze jednal v rozporu se zdvofilostnimi pravidly. Na zakladé
tohoto potrestani je mozné podle ZSP, aby byl takto potrestany policista propustén.
Dle § 42 odst. 1 pism. e) je mozné propustit toho pfislusnika, kterému byl ulozen

kézetisky trest odnéti sluzebni hodnosti.*

Tuto povinnost je nutno vnimat s ohledem na danou situaci, ve které policista

jedna. Nelze totiz pozadovat po policistovi, aby pii zatykani, kdy je nutno pouzit

52 SKODA, Jindfich; VAVERA, Frantidek; SMERDA, Radek. Zdkon o policii s komentdiem. Plzet :
Ales Cengk, 2009. s. 51
58 SKODA, VAVERA, SMERDA, op. cit., 5.52
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donucovacich prostfedkd, jednal se stejnou mirou zdvofilosti jako pfi legitimovani

fidige, ktery prekro¢il povolenou rychlost.>

DalS$im z pojmi, ktery charakterizuje chovani policisty je iniciativa. Tento
nazev sam komentaf vnima jako Spatn¢€ zvoleny. Odlvodiuje toto tvrzeni tim, Ze
slovo iniciativa ma puavod V latiné a znamena impulz sméfujici k aktivité. OvSem
litera zdkona, presnéji § 10 ZoP, obsahuje spiSe povinnosti, nezli impulsy. Obsahem

tohoto ustanoventi je taktéz rozdéleni pojmt ukon a zakrok.

7.4  Eticky kodex Policie CR

Dalsi moralni povinnosti rozvadi tzv. Eticky kodex Policie CR. Jedna se o dokument,
ktery obsahuje zékladni cile a hodnoty Policie CR, zdvazky viigi spole¢nosti a viigi
ostatnim pfislusnikim Policie CR. Daéle obsahuje pojmy jako prosazovani
zakonnosti, profesionalita, ohleduplnost, taktnost, korektnost, partnerska spoluprace

a jiné.

75  Ukon

Ukonem upravenym v § 10 ZoP se rozumi fakticky tikon. Rozumi se jim tedy
jednéni policisty, které sméfuje vaci adresatovi, kterému vznikaji timto
vetejnopravnim jednani dusledky. Tyto dasledky lze charakterizovat jako piimé.
Vétsinou vznikaji na zdkladé okolnosti, které si vynucuji svym charakterem
(neodkladnost, naléhavost) tento ukon namisto individualniho spravniho aktu. Déle
se objevuji ukony s pfimym nasledkem tam, kde jiz na zaklad¢ jiného spravniho

ukonu vznikla jednotlivci povinnost, ktera je nyni vynucovéna.

Pod faktickym tukonem v praxi si miiZeme predstavit piikazy a zdkazy.

Ty jsou sméfovany k adresatovi neformdlnim zptisobem, na daném misté, v daném

Case.®

% MATES, Pavel, a kol. Policejni prdvo: prdavni piedpisy s komentdiem. Praha: Linde, 2009. s. 26

5 SKODA, Jindfich; VAVERA, Frantidek; SMERDA, Radek. Zdakon o policii s komentdrem. Plzet :
Ales Cengk, 2009. s. 54
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Jako piiklad zminim relativné mlady institut vykézani. Jedna se o reakci
na domadci nasili, kdy je policista opravnén vykazat osobu, u které hrozi nebezpeci,
ze se dopusti utoku proti zivotu, zdravi, svobodé¢, lidské diistojnosti. V tomto ptipadé
je opravnén policista tuto osobu vykazat. Na misté osobé vyda zékaz vstupu do

urcitych mist na urcitou dobu.

Jednd se o velky zasah do zakladnich lidskych prav vykéazaného. Timto je
nutné proporcionalné zvazit mozné varianty a porovnat proti sob¢ stojici zajmy

a prava.

Lze shrnout, ze na zaklad¢ opravnéni, které policistovi dava ZoP, vznikaji
rozdily mezi pozadavky kladenymi na policistu a zaméstnance Policie CR.
Od policisty je ocfekavana vys§i mira kreditu vrdmeci moralnich, etickych
a spolecenskych norem. Policista je ve sluzebnim vztahu, upraveném podle ZSP,
kdy jsou na néj kladena ony vyssi naroky, jako je vycvik, vzdélani a jiné. To z toho
divodu, Ze je vefejnym Cinitelem, ma zvIlastni pravomoci a je tedy specidlnim

subjektem.

7.5.1 Bezprostiredni zasah

Pokud se jedné o bezprostiedni zdsah, mizeme v uZ§im slova smyslu fici, Ze se jedna
o zasah vykonany jednotlivcem, vramci vykonu jeho funkce a ktery slouzi
k odvraceni nebezpeci, které bezprostiedné ohrozuje pravem chranéné zajmy. Za tyto
zajmy miZzeme povazovat nejCastéji zivot, majetek, vefejny potadek. Z SirSiho
pohledu na bezprostiedni zdsah miZeme fici, ze se také mulZe jednat o vynuceni

urcité povinnosti, kterd ma byt splnéna jednotlivcem.

Pti bezprostfednim zéasahu stoji v kolizi dvé prava. To znamend, Ze dochazi
k zasahu do jednoho znich. Bezprostfedni zdsah se mize charakterizovat jako
spravni akt, ale jsou zde urcit¢ odliSnosti. Mezi tyto odliSnosti mizeme ftadit
napiiklad skuteCnosti, Ze nedochazi k ptedchozimu spravnimu fizeni a takzvané
vydani aktu, zde se v podstaté¢ nejedna o klasické vydani v pravém slova smyslu,

splyvé s jeho vykonem.
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Podminky bezprostiedniho zasahu jsou, jak jsem jiz vySe zminil, zdkonem
stanovené. Dalsi podminkou je také to, Ze prdvem chranény zajem je bezprostiedné
ohrozovan nebo poskozovan. Pokud by nastala ta situace, ze by doslo
K bezprostfednimu zasahu ve chvili, kdy by jiz bezprostiedné nebyl ohrozen
¢i poSkozen pravem chranény zajem, jedna se o takzvany exces. To znamend, Ze

tento zasah nebyl zcela v souladu se zdkonem.

Bezprosttedni zasah se dale musi fidit pravnimi zadsadami. Jsou jimi zdsada
proporcionality, Cili pfiméfenosti, a subsidiarity, tedy podptirnost. Mize se tedy fici,
ze pted bezprostfednim zdsahem dojde po jakémsi pométeni dané situace a nasledné
dojde k danému zasahu (proporcionalita). Dale se pfistupuje k zasahu tam, kde neni
mozné pouzit jakychkoli jinych u¢innych metod k dosazeni zamyslené¢ho vysledku

(subsidiarita).>®

Ochranou proti nezdkonnému zasahu pfinasi zaloba proti nezakonnému
zdsahu. Upravu nalezneme Vv §82 SRS. Tato Zaloba doplnila ochranu pred
nezakonnym rozhodnutim a ochranu pfed necinnosti. Tuto zalobu muze dotceny
podat pouze, pokud zasah stale trva, pokud trvaji disledky zasahu, anebo hrozi
opakovani tohoto zasahu. Zaloba miize byt Zalobcem podana ve Ihiité dvou mésici
od chvile, kdy se o zasahu dozvédél. Maximalné vSak do dvou let od chvile, kdy

k zasahu doslo. ®’

7.6  Primérenost

Pfimétenost postupu upravena v § 11 ZoP je dal§i zpovinnosti, které jsou
predepisovany policistim a zaméstnancim. Jednd se o institut, ktery upravuje
jednani policisty a zaméstnance z né¢kolika divodd. Prvnim divodem je, ze tyto
subjekty maji v pravomoci jednat zplsoby, které sice na jedné stran¢ chrani zakladni

prava a svobody, ale na druhé stran¢ do nich také zasahuji. V takovém ptipad¢ je

%6 SLADECEK, Vladimir, Obecné spravni pravo. 2. Vydani, Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2009,
s. 174
57 Zaloba proti nezakonnému zasahu. Nejvyssi spravni soud [online]. Nejvy3si spravni soud,

©2003-2010 [cit. 23. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.nssoud.cz/Zaloba-proti-nezakonnemu-

zasahu/art/491?menu=311
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nutné, aby zdsahy do téchto prav byly ,pfiméfené”, tedy bylo zamezeno
nepiimérenym zdsahtim do téchto prav. Zjednodusené se da fici, ze opatfeni, kterym
se omezi vySe zminéna prava, budou mit v kone¢ném duasledku vice kladi, nezli
zaport (nebezpeci musi znamenat vétSi Skodu, nez zamysSleny zéasah policisty).
O pfimétenosti se mluvi také ve vztahu k uzitym prostredkim (i jejich faktické

pouziti). Roli hraje i pfiméfenost v Case.

Druhym divodem pro pfimétenost 1ze chapat moznost vzniku bezdivodné
ujmy. Bezdivodna ujma je charakterizovana jako veskerd Gjma, kterd vznikla bez
pravniho divodu. Pii jednéni, které nebude v rozporu s pravem, musi byt jednano

tak, aby:

e nikomu pii zdkonném postupu policisty a zaméstnance Policie CR
nevznikla bezdlivodna Gjma,

e rozhodnutim policisty nebo zaméstnance Policie CR o neprovedeni
ukonu nevznikla nikomu bezdivodnd Gjma (v tomto piipadé se
nejednd o formalni rozhodnuti),

e nebyla pfekrocena naléhava spoleCenskd pottebnost zdsahu pii do
prav vSech osob, musi byt dbdno na pfimétenost vici zamysSlenému

legitimnimu cili.

Tyto povinnosti policisty a zaméstnance Policie CR jsou primdrné sméfovany
vuci jedinci, proti kterému ukon sméfuje, ale nesmi byt opomijena i prava vSech

ostatnich osob.

7.7  Prokazovani prislus$nosti

Jedna se o povinnost policisty a zaméstnance Policie CR, ktera znamenéa prokazani
prislusnosti k bezpe¢nostnimu sboru. PovétSinou je na prvni pohled ziejmé, ze se
jedna o takového policistu na zakladé jeho odévu a zakladnich poznavacich znameni
jako je napis ,,POLICIE“. Existuji ovSem situace, kdy je toto evidentni pfifazeni
Kk bezpecnostnimu sboru nemozné. Jsou to situace, kdy je pfislusnost k tomuto
bezpeénostnimu sboru zamérné skryta. Uprava odivani policistd ve sluzbé je

obsazena v § 108 ZoP, kdy ,,Policista vykonava sluzbu ve sluzebnim stejnokroji nebo
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V obCanském odévu v zavislosti na povaze konkrétni Cinnosti a potfebé efektivniho
plnéni ukoll policie®. Samotnou upravou vnéjsiho oznaceni se zabyva vyhlaska ¢.
460/2006 Sh., o zpusobu vnéjsiho oznaceni, sluzebnich stejnokrojich a zvlastnim
barevném provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel, plavidel a letadel Policie Ceské

republiky a o prokazovéni ptislusnosti k Policii Ceské republiky.

55



8 Napojeni Policie CR do mezinarodnich struktur

Velmi casto dochazi k tomu, ze trestna ¢innost (obecné porusovani a ohrozovani
vetejného potadku) presahuje hranice statu a policejni sbory riznych stati jsou
nuceny spolupracovat. Pfeshrani¢ni (mezinarodni) prvek je jednim z pojmovych
znakil preshranicni spoluprace, kterd tUzce souvisi s bezpeCnosti a vefejnym
pofadkem. V ramci Evropské unie a Schengenského prostoru je tato spoluprace,
pro volny pohyb osob, zbozi a kapitalu, obzvlast dilezitd.>® Pro feseni téchto situaci
vznikly organiza¢ni souéasti zafazené v ramci organizaéni struktury Policie CR -

Narodni jednotky Europolu, Narodni ustfedny Interpolu a Narodni centraly Sirene.

Do 31. prosince 2012 byly tyto organiza¢ni soucasti Policie CR systemizaéné
zafazeny v rdmci ufadu sluzby krimindlni policie a vySetiovani Policejniho prezidia
CR. Od 1. ledna 2013 doglo organizaéni zménou Policejniho prezidia CR ke vzniku
nového odboru mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia CR. Jako nizsi
organizacni soucasti (oddéleni) byly pod tento odbor zafazeny Narodni jednotky

Europolu, Narodni ustfedny Interpolu a Narodni centraly Sirene.

8.1  Evropsky policejni aiad

Evropsky policejni ufad, (dale jen Europol), je agentura Evropské unie, kterd ma
slouzit k prosazovani prava a udrZzovani bezpecnosti v Evropé. Poslanim je podpora
Clenskych stati Evropské unie Vramci prevence zavazné mezindrodni trestné

¢innosti a terorismu.

,,Pracovnici Europolu prichdzeji z riznych oblasti organu prosazujicich
pravo, napriklad ze statni a pohranicni policie, cetnictva, celnich a bezpecnostnich
sluzeb. Tento pristup, propojujici ruzné organy, pomaha vypliovat informacni

mezery a omezovat prostor, kde mohou pachatelé trestné ¢innosti piisobit. “*®

58 VOKUS, Jiti, Policie Ceské republiky. 1. vydani, Praha, Policejni prezidium Ceské republiky, s. 64
5%0dbor mezinarodni spoluprace. Policie Ceské republiky [online]. Policie CR, © 2014

[cit. 23.3.2014]. dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/policejni-prezidium-odbor-mezinarodni-

policejni-spoluprace-odbor-mezinarodni-policejni-spoluprace.aspx
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Kazdy ze clenskych stati musi vytvofit Narodni jednotku. Tato jednotka
funguje jako poskytovatel informaci a podnéti. Déle je povinna odpovidat Europolu
na vyzadani informaci. Vyjimkou z této povinnosti je situace, kdy by poskytnuti

informaci ohrozovalo narodni bezpe&nostni zajmy.®°

Pro nejefektivnéjsSi spolupraci byla vybudovana nejvétsi sit’ stycnych
dastojnikit na svété. Styény dustojnik je zastupce organu prosazujiciho pravo
Vv Clenském stat¢ Evropské unie (i nékterych neclenskych zemi). Efektivita tak plyne
z Gzkého kontaktu dustojnika s Europolem v sidle vSech sty¢nych dustojnikd, které

se nachazi v nizozemském Haagu.

Z poskytovanych sluzeb Europolu lze vytknout podporovani a pomoc
V oblastech prosazovéani prava, poskytovani informaci a odbornych znalosti. Pro
efektivni vykon ¢innosti byla pro pracovniky Europolu vytvoiena ,mobilni

kancelai“. Jedna se o nejmodernéji zabezpeceny systém s informacemi, ke kterému

maji pracovnici ptistup odkudkoliv.

V budoucich letech 2014 — 2017 se bude udavat smér Europolu pomoci
dokumentu Evropské unie SOCTA. Jedna se o dokument, ktery udava priority pro
boj s trestnou ¢innosti. Mimo jiné se snazi definovat strategické cile v boji proti

trestné ¢innosti.®!

Pro zlepSeni plnéni tkoll je zfizen pocitacovy systém s informacemi.
Do tohoto systému vklada informace jak Europol (i informace od tfetich statd),

tak jednotlivé Clenské staty.®? (Cenék 264)

80SKODA, Jindtich; VAVERA, Frantisek; SMERDA ,Radek. Zikon o policii s komentdrem.
Plzeii : Ales Cenék, 2009. s. 264

61 Odbor mezinarodni spoluprace. Policie Ceské republiky [online]. Policie CR, © 2014 [cit.
23.3.2014]. dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/policejni-prezidium-odbor-mezinarodni-
policejni-spoluprace-odbor-mezinarodni-policejni-spoluprace.aspx

62 SKODA, Jindtich; VAVERA, Frantigek; SMERDA, Radek Zdkon o policii s komentdrem.
Plzen : Ale§ Cengk, 2009. s. 264
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., Europol soustavne udrzuje a rozviji technicky vyspelou, spolehlivou,
ucinnou a bezpecnou infrastrukturu informacnich
a komunikacnich technologii, umoznujici ukladani a analyzu klicovych operativnich

a strategickych informaci a jejich sdileni ... %

Nejcastéji  komunikovanymi  informacemi  jsou  ptipady  spojené
S problematikou obchodovani s lidmi a nelegalni migraci, dale problematikou drog,
padélani mény a podvoda s platebnimi prostiedky. Dlouhodobé lze spatfit nartst
u ptipadi nezakonného obchodovani s ohrozenymi zivocisSnymi druhy a také pripada
souvisejicich s pocitacovou kriminalitou a podvody s emisnimi povolenkami a dale
sdileni poznatki ohledné kriminality pachané¢ na seniorech, kterd ptedstavuje

nartistajici problém v ramci celé Evropské unii.

8.2  Interpol

Jedna se o mezinarodni, mezivladni organizaci, kterd se zabyva policejni spolupraci
mezi smluvnimi staty v oblasti kriminality. Je se 190 ¢leny nejvétsi organizaci tohoto
druhu na svété, kteti denné spolupracuji s vyuzivanim zabezpecenych databéazi

a komunikaci, které tato organizace nabizi.®

Poslani Interpolu uréuje jeho statut. Ten dava jako hlavni tkol Interpolu boj
S trestnou Cinnosti. SoucCasné¢ dba vnitrostatnich legislativ jednotlivych stath

a mezinarodnich zavazku téchto statu.

Jednotlivé staty vychazeji z dokumentu snazvem ,,Vade Mecum®, ktery
vydal Interpol. Jedna se o dokument, ktery ma slouzit k vnitinim potiebam statu.
V obecné rovin¢ obsahuje Statut, Obecné piedpisy, Financni pfedpisy a déle dulezité

dokumenty pro efektivni mezinarodni spolupraci. Soucasti jsou také instrukce

830dbor mezinarodni spoluprace. Policie Ceské republiky [online]. Policie CR, © 2014

[cit. 23.3.2014]. dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/policejni-prezidium-odbor-mezinarodni-
policejni-spoluprace-odbor-mezinarodni-policejni-spoluprace.aspx

8 History: Interpol[online]. INTERPOL, © 2014 [cit. 23. 3. 2014]. Dostupné z:
http://www.interpol.int/en%C3%83%C2%A6%C3%AF%C2%BF%C2%BD%C3%AF%C2%BF%C2
%BD%C3%82%C2%B0/About-INTERPOL/History
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a ndvody. Cilem tohoto dokumentu je efektivni asistence ¢lenskym statim a zajisténi

rychlého zptistupnéni kli¢ovych informaci ¢lenskym statim.

Ke komunikaci mezi jednotlivymi ¢leny této mezindrodni organizace slouzi
nepretrzit¢ 24 hodin denné vyspéla telekomunikacni sit’. Jedna se o pracovni nastroj
pro pfedavani a Sifeni informaci. Pro zefektivnéni a urychleni toku informaci je tato

sit’ rozdélena do osmi svétovych zon.

Komunikaéni sit’ Interpolu se nazyva 1-24/7. Prostiednictvim této sité se
ustiedny Clenskych statl dostavaji do mezinarodni databaze. Tato databaze se nazyva
e-ASF (Automated Search Facility). Lze vni dohledat informace o osobach,
dokladech, které byly odcizeny nebo ztraceny. Dale o odcizenych vozidlech,
odcizenych uméleckych dilech, drogach, korupci, o zloCinech v oblasti farmacie,
zbrani, ekologie, piratstvi a dalSich. Informace jsou z databdze vyjimany pouze na
zadost organt statni moci, nikoliv pro soukromé ucely. Lustrace je proveditelna
pouze z Narodni ustfedny Interpolu v Praze a dale ji mizou provadét jednotliva

pracovisté Policie CR, které maji piistupova opravnéni.®®

Na zaklad¢ mezinarodnich zatykacich rozkazi vydanych ceskymi soudy je
Vv zahrani¢ni lokalizovéno/zatceno kolem 20 osob ro¢né. Nasledné extradi¢ni fizeni o
vydani této osoby je vSak dlouhodoby proces, ktery v nékterych piipadech muize trvat
i n&kolik let. Zhruba stejny pocet osob je lokalizovan/zatéen v CR na zakladé

mezinarodnich zatykacich rozkazli vydanych ptisluSnymi zahrani¢nimi organy.

83 SIRENEaSIS
Na zékladé udalosti zpielomu 20. a 21. Prosince 2007, kdy CR vstoupila

do Schengenského prostoru, zanikly podél celé¢ hranice CR pohraniéi kontroly.

85 Narodni ustiedna Interpolu: Policie Ceské republiky[online]. Policie CR, © 2014 [cit. 23. 3. 2014].

Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/narodni-ustredna-interpolu.aspx
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Dusledkem byla snaha eliminovat mozné nebezpeci, které by mohl Schengensky

prostor volného pohybu pfedstavovat.®

8.3.1 Schengensky informa¢ni systém (SIS)

Schengensky informacni systém, (dale jen ,,SIS®), ,,je spolecna evropska policejni
databaze slouzici predevSim pro patrani po osobach a vécech. Informace do n¢j
vkladaji ¢lenské staty Schengenského prostoru (22 Clenskych statii EU plus Norsko,
Island a Svycarsko). Tato data jsou nasledné dostupnd vem policistim a dal§im

organiim v celém Schengenském prostoru béhem nekolika desitek vtetin od vlozeni.*

8.3.2 Centraly SIRENE

,Centraly SIRENE jsou ustfednimi misty pro vyuzivani SIS a schengenskou
policejni (a justiéni) spolupraci. Zajistuji vyménu dopliujicich informaci
k zaznamim hledanych osob a véci v SIS a koordinuji opatfeni k realizaci zdznamu
(zatéeni hledanych osob apod.) Pracovni skupina SIS/SIRENE se schazi kazdy
mésic v Bruselu a mé pravidelnou agendu. Resi naptiklad finanéni zaleZitosti spojené
s centralou SIS a komunikacni siti, zabyva se praktickymi otdzkami fungovani

a spoluprace narodnich central SIRENE.“ ¢

8 Ceska republika v Schengenu. Ministerstvo vnitra Ceské republiky[online]. Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, © 2014[cit. 23.3.2014]. dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/ceska-republika-v-
schengenu.aspx

67 Pracovni skupina Rady EU — SIS/SIRENE. Policie Ceské republiky[online]. Policie CR, © 2014[cit.

23.3.2014]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/pracovni-skupina-rady-eu-sis-sirene.aspx
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8.4  Zahrani¢ni mirové operace

Do napojeni do mezindrodnich struktur mtizeme fadit i takovou spolupréci, ktera ma
formu mirovych operaci. Zapojeni Policie CR do téchto operaci je vyznamnym
nastrojem mezinarodni politiky. Ma preventivni funkci s cilem udrzeni miru. Policie
CR se ucastni mirovych operaci Evropské uniec a OSN za ucelem prosazovani
bezpec¢nostnich zajmi (stabilita a bezpecnost v euroatlantickém prostoru, odhalovani

a prevence terorismu, organizovaného zlo¢inu, korupce a dalsich).%®

Podle ZoP (§ 93) mize byt policista vyslan pusobit do zahrani¢i na
zakladé mezinarodni smlouvy, ktera zavazuje CR, tedy je tato smlouva ratifikovana.
Dal8i moZnosti vyslani je v ramci mirové operace OSN a Evropské unie. Dalsi
variantou je vyslani policisty jako experta, ktery ma vykonat zvlaStni ¢innost. D4 se
hovofit i o zahrani¢ni operaci v ramci doprovodu velvyslance, nebo vypomoc policie

zahraniénim policejnim sbortim pii velkych sportovnich akcich.5®

Prvnim mirovou operaci Policie CR byla Mise spojenych narod v Kosovu
(UNMIK). Mimo jiné pisobi Cesti policisté pii mirovych akcich v Africe, Asii,
Gruzii, Moldavii, Palestin® a dalich zemich. Ugast policisty vznika jeho
dobrovolnym rozhodnutim na zaklad¢ absolvovani specidlniho vycviku, ktery je
spoluorganizovan Armadou CR. Dalsi akci policistd z Kriminalistického tGstavu
Praha byla mirova operace pii identifikaci mrtvych po zemétieseni a tsunami

v Thajsku.

88 VOKUS, Jiti. Policie Ceské republiky. 1. vydani, Praha, Policejni prezidium Ceské republiky 2010.
S. 66

69 SKODA, Jindfich; VAVERA, Frantisek; SMERDA,Radek. Zdikon o policii s komentdrem. Plzef :
Ales Cengk, 2009. s. 289
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9 Nova tprava kontrolnich mechanismii

Kontrolni mechanismus hraje dulezitou roli z hlediska nezavislosti, heovlivnitelnosti
a nestrannosti kazdého organu. Vzhledem ktomu, Zze muize dojit ke zneuziti
postaveni (pravomoci) pfi zastavani jakékoliv pozice, je nutné ziizeni kontrolnich
mechanismi pro kontrolu Cinnosti 1 u takového organu, jako je policie. Existuje
hrozba =zneuziti postaveni ve prospéch jednotlivcli, organizovanych skupin,

politickych stran i jednotlivych politiki.

NI MW

Ditiv¢jsi kontrola policejniho organu se jevila jako net¢inna a bezvyznamna.
Neexistoval jeden nezavisly kontrolni orgdn a kontrolu provadélo nékolik
roztfiSténych subjektid. Jednalo se o odbor wvnitini kontroly, ktery byl ziizen
na zakladé ZP PP & 110/2006, o obecné kontrole v Policii CR ve znéni
ZP PP ¢. 174/2007. Zde se jednalo o kontrolni organ, ktery byl soucasti Policejniho
prezidia CR, a tedy podléhal policejnimu prezidentovi. Cinnost tohoto organu byla
vykonavéana s vSeobecnou pusobnosti, spocivala v dohledu nad vykonem sluzeb
a souvisejicich utvard a ptislusnikt Policie CR. Kontrola probihala dale na krajské

(poptipad¢ okresni) Urovni, kdy se jednalo o oddéleni kontroly a stiznosti.

Kontrolu mohla dale provadét Inspekce Policie CR (byvala Inspekce ministra
vnitra). Ta byla organem nezavislym na Policejnim prezidiu CR, podiizena
Ministerstvu vnitra CR. Pfedmétem &innosti bylo odhalovéni trestné ¢innosti, které
se dopustil policista nebo zaméstnanec Policie CR a samotné provéfovani
skutecnosti, které nasvédcovaly spachéni trestného ¢inu. Dozor nad ¢innosti tohoto

organu vykonavala statni zastupitelstvi.”

Piisobnost téchto vySe jmenovanych kontrolnich mechanismi ptesla po jejich
zruseni na novy kontrolni mechanismus, kterym je Generalni inspekce

bezpecnostnich sbord.

70 Inspekce Policie Ceské republiky. Ministerstvo vnitra Ceské republiky[online]. Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, © 2014[cit. 23. 3. 2014]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=7768&doctype=ART &lang=cs
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9.1  Generalni inspekce bezpecnostnich sbori

Generalni inspekce bezpecnostnich sborti (déle jen ,,GIBS*) je kontrolnim organem
relativné nezavislym na Policii CR a Ministerstvu vnitra CR. Tento organ
kontinualné navazal na ¢innost Inspekce Policie CR a jeho pravomoc byla rozsifena

na vézenskou sluzbu a celni spravu. Dohlizejici organem jsou statni zastupitelstvi.

GIBS je zfizena zdkonem ¢. 341/2011 Sb., o Generdlni inspekci
bezpec¢nostnich sbor. Tento zdkon upravuje postaveni a Cinnost této organizacni
slozky statu.  Pfedmétem néaplné¢ tohoto zdkona je , vyhleddvat, odhalovat
a proveérovat skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spdachdan trestny cin, jehoz

pachatelem je“ ptislunik bezpeénostniho sboru.’

Existenci GIBS vnimam jako dulezity kontrolni organ, ktery ma
nezastupitelnou roli v prosazovani prava. Existuji ale pfipady, kdy nedochazi
K plnéni tkolu, které je od této organizacni slozky statu ocekavano. Piedevsim se
jedna o roli policisti a jeho vystupy v soudnim fizeni, které maji usvéd¢ujici povahu

a na kterych se zaklada soudni rozhodnuti.

9.2  Obcanska kontrola

Jednou z dalsich moznosti jak kontrolovat ¢innost policie a jejich piislusnikt
poskytuje tzv. institut vefejné kontroly. Tato kontrola se vztahuje nejen na Policie
CR jako bezpeé¢nostni sbor a jeho piislusniky v rimci doby vykonu sluzby, ale také

na jednani mimo ni.

"L Ptedmét a naplit. Generdlni inspekce bezpecnostnich sborii [omline]. Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort, © 2012 [cit. 23. 3. 2014]. Dostupné z: http://www.gibs.cz/o-instituci/predmet-

a-napln

63



Uprava je obsazena v § 97 ZoP a dava moznost kazdému upozornit na:

e na nedostatky v ¢innosti policejniho utvaru, policisty nebo zaméstnance
Policie CR, nebo

¢ na skutecnost, Ze se policista nebo zaméstnanec policie dopustil jednéni, které
napliiuje znaky trestného c¢inu, spravniho deliktu nebo kazeniského

prestupku.

Upozornéni nema formalni nalezitosti a kazdy ma pravo podle subjektivniho
nazoru upozornit na jakoukoliv skute¢nost, kterou povazuje za nedostatek. NejCastéji
1ze hovotit o ,,neadekvatnim dodrzovani pravnich predpist, sluzebnich piedpisti nebo
rozkazli, problematickym kondnim anebo nekonanim.“ Déle muize kazdy
upozornovat na policisty (zaméstnance policie) skute¢nostmi, které by odpovidaly

kézefiskym prestupkil, trestnym ¢infim nebo spravnim deliktéim.

Povazuji tento zptisob kontroly ¢innosti policistii a zaméstnanct Policie CR
za uzitecny, protoze k pochybeni dochazet mlize a je potieba tato selhani eliminovat.
Zjiného pohledu mdm ovSem za to, Ze je velmi snadno zaménitelny podnét
ke kontrole sobranou jednotlivce, proti kterému policista, nebo zaméstnanec
postupuji. Z tohoto institutu kontroly Policie CR se tak podle mé stava prostfedek,
jak se zbavit odpovédnosti za své jedndni tim, Ze ho pienesu na policistu ¢i
zaméstnance Policie CR. Podnéty jsou pak vétsinou neopodstatnéné, ale na zakladé
zakona museji byt podnéty piijaty a do 30 dnil vyfizeny. V téchto ptipadech jde spise

0 znesnadnovani policejni prace.

Kontrolou ¢innosti policejniho orgdnu se mohou zabyvat taktéz nevladni

organizace jako Amnesty International, Transparency International a jiné.

2 SKODA, Jindfich; VAVERA, Frantisek; SMERDA Radek. Zdikon o policii s komentdrem.
Plzeii : Ales Cengk, 2009. s. 196
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9.3  Policejni ombudsman
Pro kontrolu a ochranu prav ptislusnikti Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru
CR vznikl novy institut ombudsmana. Tento ombudsman piijima a fe$i podnéty od

piislusnikt Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru CR, které se tykaji:

e, porusovani jejich zakladnich a dalsich prav,

e necinnost jejich nadrizenych pri ucinném prosazovani téchto prav,

e postupi, které neodpovidaji principum demokratického pravniho statu,

e predchdzeni a TeSeni pripadu diskriminace ze strany nadrizenych,

podrizenych pripadné i spolupracovnikii. *

Co se tykd ptlisobnosti, zabyvd se ombudsman zalezitostmi spojenymi
s vykonem sluzby. Véci, které nespadaji do ptisobnosti ombudsmana, jsou piedany

do rukou patficnych organi (jako jsou spravni delikty, trestné ¢iny).

Tento institut ombudsmana vnimam jako dulezitou ochranu pro podfizené
policisty a zaméstnance Policie CR. Stale &astéji se totiz objevuji piipady, kdy je
podfizeny ,.Sikanovan® svym nadiizenym. VétSinou toto chovani konéi psychickymi
problémy podiizené¢ho, neefektivitou prace a staly se 1 ptipady, kdy doslo
k sebevrazdé podiizeného, ktery psychicky neunesl Sikanu. Pfipady, kdy se
podfizeny vzepite svému nadfizenému, obvykle konéi jeho propusténim ze
sluzebniho, nebo zaméstnaneckého pomeéru. Proto vidim roli policejniho
ombudsmana jako velmi ptfinosnou v prevenci této Sikané a v nasledném odhalovani

S trestani Sikany.

Ombudsman po piezkoumani podnétu mize podle nafizeni MV €. 22/2012 o
ombudsmanovi Policie Ceské republiky a Hasiského zachranného sboru Ceské
republiky, navrhnout opatieni k odstranéni nedostatkti sluzebnim funkcionaitim,

vedoucim zamé&stnanctim nebo ministrovi vnitra.”

73 Natizeni Ministerstva vnitra & 22/2012 o ombudsmanovi Ceské republiky a Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky. In ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23.
3.2012].
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Zavér
V mé diplomové préci jsem struéné popsal bezpeénostni spravu CR a bliZe jsem se
zaméfil na jednu z jejich &asti, a to CR. V zavéru se pokusim shrnout mé poznatky a

pohledy na Policii CR, které jsem si béhem tvorby utiibil.

Policie CR je ozbrojenou bezpe¢nostni slozkou statu, ktery prochazi
neustalym vyvojem, zdokonalovanim a zefektiviiovanim. Nasleduje svétové trendy,
které se tykaji vnitini bezpeCnosti ve staté. Stale vice se snazi byt organem, ktery
bude vniman spolecnosti jako vefejnosti prospésny, moderni, spravedlivy a uzite¢ny.
Snazi se také zprostit despektu, se kterym je na ni nahlizeno jako odkaz dob

ptedrevolucnich a minulych.

Jako zasadni problém v cesté ke vzniku moderniho bezpecnostniho organu

vidim vztah s vetejnosti.

V soucasné dobg, s rozvojem modernich technologii, je Policie CR stile vice
podrobovana zkoumadni, kontrole a pozorovani ze strany vetejnosti. Existuji palubni
kamery automobilt, skryté kamery a jiné nahravaci zafizeni, které se vefejnost Casto
neboji pouzit jenom proto, aby Policii CR zdiskreditovala, o¢ernila a zesmé3nila.
Casto také byvaji tyto nahravky pouzivany jako prostfedek, kterym se ma osoba
pofizujici nahravku branit ve chvilich tzv. ,kdyby néco“. Pro eliminaci téchto
piipadd je dalezité zdokonalovani znalosti a piistupti policisty Policie CR, aby
nedochazelo ke znejisténi policisty v piipadé, Ze je potfizovana nahravka, a policista

se choval pfirozen¢ a profesionalné.

Tyto vztahy jsou postupné budovany pfistupem jednotlivych policisti
k vefejnosti, ktery z vlastni zkuSenosti vnimam jako velmi profesionalni. Dale jsou
vztahy budovany zprostfedkované pomoci médii a medialnich projektii, prezentaci
na spolecenskych akcich, zpfistupnovanim informaci pomoci internetu. Timto
zpusobem je vefejnost seznamovana s dennimi povinnostmi policistii ve sluzbé a je
jim umoznéno nahlédnout a seznamit se s problémy, které jsou policisté pii vykonu

sluzby povinni fesit.
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Na druhé strané musim zduraznit, Ze jsou tyto zdznamy Casto dikazy toho, ze
néktefi policisté Policie CR stale nejsou schopni vystupovat a jednat tak, aby mohli
byt povazovani za profesionalni, ditvéryhodné a vstticné piislusniky sboru, ktery ma
slouzit vefejnosti. Tyto zdznamy jsou s oblibou produkovany na televiznich
obrazovkach a internetovych serverech a bohuzel timto vrhaji Spatné svétlo na celou

bezpeénostni spravu CR. V téchto piipadech pak autorita Police CR klesa strmé& doli.

V oblasti vzdélani a kvalifikace doSlo ke zménam. Je stdle vice vyuzivano
civilnich zamé&stnanct Policie CR, ktefi maji vyssi kvalifikaci k odborné praci.
Policisté¢ ve sluZzebnim poméru se nasledné mohou vénovat praci, ktera sméfuje
k pInéni ukoli Policie CR. Vznikem sluZebniho zikona doslo ke zménam, které
z mého pohledu nebyly piinosem pro Policii CR. Patii mezi né napf. zavedeni
minimalnich stupni dosazeného vzdélani pro dané sluzebni hodnosti. Vysledkem byl
odchod mnoha zkuSenych policistli s dlouholetou praxi, kteti neméli dostate¢né
ptedpoklady k dokonceni pozadovaného vzdélani. Mozna se vSak jednd o soucést
generaéni obmény, kterou Policie CR v ramci reformy prochézi, a nasledné dojde
Kk zapInéni sluZzebnich mist mladymi diplomovanymi policisty. Otazkou zlstava, zda

na pomyslnych vahach ptevladne teoretickd znalost nebo dlouholeta praxe.

Jako dal$i demotivujici skute¢nost vnimam institut sluzby ptescas. Zakon ¢.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich sborti, umozZiuje
v dilezitém zajmu sluzby naftidit policistovi vykon sluzby pifes€as nejvyse v rozsahu
150 hodin v kalenddinim roce. Tato cCasova dotace pfitom neni policistim

zohlednéna v jejich sluzebnich piijmech

Organizaéni zména ve struktufe Policie CR piinesla se vznikem novych
feditelstvi policie nyni samostatné hospodaii s pfidélenymi finanénimi prostedky.
Tyto jsou nasledné efektivnéji a zejména adresnéji vyuzity pii vykonu sluzby v rdmci
jednotlivych krajskych feditelstvi policie. Pii jejich rozd€lovani je mozné lépe
zohlednit regiondlni odliSnosti a specifické potieby, se kterymi jsou policisté pfi

vykonu sluzby denné¢ konfrontovani.
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Moderni se Policie CR stava také na zékladé vybavenosti. Vozové parky jsou
doplilovany novymi sluzebnimi vozidly vybavenymi nejmodernéjsi technikou, ktera
vyrazné¢ ovliviluje vykon sluzby (kamerové, méfici a zaznamové systémy).
Organiza¢ni useky dalnicni policie disponuji silnymi vozidly, kterd jsou schopna
stihat 1 fidice na rychlych motocyklech. Vyznamny je rovnéz jejich preventivni
G¢inek. Jako soudast modernizace Policie CR je nutno zminit modernizaci
policejnich sluzeben v ramci Projektu P1000. V mych ocich je tato investice do
nového vybaveni velmi dilezita. Sluzebny jsou jesté dnes neziidka vybaveny
zafizenim z dob minulého rezimu. Tento program modernizace sluZzeben je Caste¢né
kritizovan pro neucelnost. Jsem vSak presvédCen, Ze je pravé naopak velkym
pfinosem. Dle mého ndzoru je hrdost policisty na své povoldni pfimo umérna tomu,
v jakém prostiedi pracuje, s jakym vybavenim zachazi, v jakych sluzebnich vozech
jezdi a mnoha dal$im podminkam, které pti vykonu funkce ma. Soucasné¢ vétim, ze

tyto projekty budou pokracovat a budou v pfipadé moznosti spolufinancovany

prosttedky z evropskych strukturalnich fondd.

Policie CR se snazi sledovat soucasné trendy taktéz pouzivanim vzletnych
modernich nazvl jako napf. ,,policejni a dopravni experti, policejni manazefi, aj.“.
Z mého pohledu se vsak nejedna o opatfeni, kterd by vedla k efektivnéjSimu plnéni

ukold Policie CR.

V oblasti kontroly ocenuji existenci GIBS. Existence nezavislého orgéanu,
ktery bdi nad dodrzovanim pravnich piedpisi, je nezbytny ke spravnému fungovani
tohoto organu. A¢ je GIBS nezavislym organem, jsem si téméf jist, ze se v n€kterych
pfipadech o nezavislosti hovofit nedd, a to na zaklad¢ persondlni propojenosti
(piisobeni byvalych policistd & zaméstnancti Policie CR vramci organizaéni

struktury GIBS).

Cinnost Policie CR na urovni mezinarodni spoluprace hodnotim jako
dalezitou pro udrzeni bezpecnosti ve staté. V dobé¢, kdy se v celosvétovém metitku
denné¢ piepravi nespoCet osob, zbozi a sluzeb, dochazi ke globalnimu naristu

kriminality. Ztohoto divodu spatiuji spolupraci Policie CR s mezinarodnimi
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policejnimi a justiénimi organizacemi jako jeden z mala zpisobl boje proti

mezinarodni kriminalité.

Pies sebelepsi koncepci pravni Gipravy a systém Policie CR nelze, dle mého
nazoru, uspeésné plnit stanovené ukoly, nebude-li bezpecnostnimu sboru vymezen
dostate¢ny objem finan¢nich prostiedkii ze statniho rozpoctu pro jeho plnohodnotné

fungovani.

Dalsim predpokladem pro uspesné fungovani tohoto sboru je ucelné obsazeni
pozice jeho nejvyssiho predstavitele, tj. policejniho prezidenta. Je nanejvys zaddouci,
aby v cele takto pocetného sboru stala vSeobecné respektovana a erudovana
osobnost, ktera mé dostatek praktickych zkuSenosti z fizenych i fidicich pozic naptic
Policii CR. Vyvoj minulych let je zietelnym dikazem toho, Ze Gastd zména
policejniho prezidenta s sebou nepiinasi velka pozitiva. Pfedmétem obsahlé diskuze
nejen odborné vetejnosti by se mohl stat navrh na legislativni upravu funkéniho
obdobi vykonu pozice policejniho prezidenta (napt. obdobnym zplisobem, kterym je

upraveno funkéni obdobi styénych diistojnikii Policie CR v piislusnych misich).

Pohled de lege ferenda je v podstaté odvisly od danych spolecenskych
udalosti a nelze pravni normou piedem postihnout vSechny spolecenské vztahy tak,

aby nedochazelo ke stale nové potieb¢ legislativni upravy.
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Piiloha ¢&. 1 — organizaéni schéma Policie Ceské republiky

Organizacni schéma policie

POLICEJNi PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY
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Priloha €. 2 - Hodnostni oznaceni prislusSnikt policie CR
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