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Uvod

V désledku zmien v demografickej Strukture obyvatel'stva spdsobenych najmid poklesom
porodnosti a predlzovanim priemernej dizky Zivota vznika problém zabezpelenia Zivotnej
urovne obCanov v postproduktivnom veku. Vd'aka tymto tendencidm dochéadza k zadvaznym
ekonomickym a socialnym dopadom. Tymto problémom negeli len Ceska a Slovenska
republika, ale va¢§ina krajin Europskej Unie. Je doleZité zaoberat sa otazkou udrzatelnosti
systému dochodkového zabezpeCenia, na ktory sa kladie vdaka tomuto nepriaznivému
popula¢nému vyvoju nesmierny tlak a systém sa tak stdva neufinancovatelnym. O nutnosti
zmien diskutuju uz niekolko rokov eurdpske vlady a snazia sa ngjst dlhodobé a prijatelné

rieSenie.

Vacsina dochodkovych systémov funguje na principe priebezného financovania, ktory
predpokladé, ze I'udia v produktivnom veku ufinancuji déchodcov. Predlzovanie Tudského
zivota a demografické starnutie obyvatel'stva vSak spdsobuje, ze I'udi v postproduktivnom
veku pribuda atych v produktivnom veku zase ubuda. Jednotlivé krajiny preto pristupuju
k reformach déchodkovych systémov a to bud’ upravami uz existujucich systémov alebo ich
uplnou zmenou. Vo svete sa dnes presadzuje tendencia prenesenia zodpovednosti za buducu

Zivotnu uroven zo §tatu na jednotlivca.

Cielom diplomovej prace bude charakterizovat a porovnat dochodkové systémy v Ceskej
a Slovenskej republike. Poukdzat na vyhody anevyhody v jednotlivych krajinach ako
aj zhodnotit' moznost’ ich udrzatel'nosti vzhladom k nepriaznivému demografickému vyvoju

a potencialu verejnych rozpoctov.

Diplomova praca bude rozdelena do Styroch kapitol. Prvéa kapitola bude venovand obecne
déchodkovym systémom. Budu v nej charakterizované jednotlivé druhy dochodkovych

systémov, sposoby ich financovania ako aj mozné zmeny dochodkovych reforiem.

Druha kapitola sa zameria na Cesky déchodkovy systém. Bude poukéazané na jeho vyhody
anevyhody ako aj na jeho nestabilitu a neudrzatol'nost’ vzhl'adom ku starnutiu obyvatel'stva.
Pozornost’ bude taktiez zamerana na prehlbovanie deficitov vzhladom k demografickému

Vyvoju.



V tretej kapitole bude zahrnuty déchodkovy systém na Slovensku, ktory uz reformou presiel.
Venovat sa budem tiez zmenam, ktoré¢ su sucastou novely zakona o socidlnom poisteni

platnych od 1.1.2004.
Stvrta kapitola bude venovana komplexnej komparacii jednak demografickych ukazovatel'ov

ajednak dochodkovych systémov v oboch krajinach. Tato kapitola bude spracovana na

zéklade poznatkov obsiahnutych v predchadzajucom texte.
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1 Dochodkovy systém

Dochodkovy systém a v zasade celd oblast’ socidlneho zabezpeCenia patri v Eurdpskej unii
medzi tzv. komunitarnu politiku. To znamend, ze zasadné rozhodnutie tykajice sa sucasného
stavu aj buduceho vyvoja dochodkového systému su plne v kompetencii jednotlivych
narodnych Statov a Eurdpska unia nijako neprikazuje ¢lenskym ani kandidatskym krajindm,
aku podobu socidlneho zabezpeCenia si maju zvolit'. Jej doporuCenia maju len nezavazny
charakter. Clenské aj kandidatske krajiny boli vyzvané krozvoju narodnych stratégii

modernizacie ddchodkovych systémov v sulade so spoloénymi cielmi EU'.

V hospodarskej politike sa zacina presadzovat’ liberalny prud ekonomického myslenia, ktory
akcentuje slobodu jednotlivca. Doéraz na vlastni zodpovednost za pritomnost’ aj budicnost’ sa
stal impulzom aj pre rozvoj komeréného poistenia a penzijného pripoistenia a v sucasnej dobe
sa tato myslienka zaCina presadzovat’ aj v oblasti dochodkového zabezpecenia, ktoré doposial

vyhradne spadalo pod ochranné kridla statu.

Takmer vo vSetkych krajinach zapadnej polovice Eurdpy prebieha alebo uz prebehla
v sucasnej dobe nejakym sposobom dochodkova reforma. Samozrejme, Ze pod nazvom
doéchodkova reforma sa skryva velmi pestrd Skala zmien ¢i korekcii s réznou intenzitou,
rozdielnou hibkou zmien a zameranim, ktoré sa lidia $tat od $tatu. Velmi &asto sa jedna
o proces dlhodobejSieho charakteru, ktory nema za ciel' radikalnu ¢i revoluéni zmenu

v dochodkovych systémoch, ale skor korekciu sti¢asného stavu.

1.1 Déchodkovy systém a demograficky vyvoj

Dochodkovy systém ide ruku v ruke s demografickym vyvojom. Hlavnymi faktormi, ktoré
potom vedu k jeho nevyhnutnym reformdm su prudké demografické zmeny. Ich hlavnymi
rysmi st najmi pokles pérodnosti a s nim savisiaci ukazovatel' plodnosti’. Nezanedbatelny
vplyv maju tiez psychologické faktory ako je napr. reakcia na nadmernt rolu Statu, déraz na

vysSiu mieru individualnej zodpovednosti, zameranie sa na kariéru, ¢i cestovanie.

! curépska rada na zasadani v Lackenu v decembri 2001 prijala jedendst’ spoloénych cielov v troch zakladnych
oblastiach: priemeranost’ dochodkov, finan¢nd udrzatel'nost’ ddchodkovych systémov a napliiovanie meniacich
sa potrieb spolo¢nosti

* udava kol’ko deti sa v priemere narodi jednej ene v produktivnom veku, t.j. v 15-49 rokoch.
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Vd'aka kvalitnejSiemu spdsobu zivota, zdravotnej starostlivosti a lepSiemu zivotnému $tylu sa

predlzuje priemerny vek a klesa ukazovatetel’ amrtnosti.

Uvedené tendencie vedu k rastu poctu obyvatelov v déchodkovom veku a zaroven k poklesu

poctu 0séb v produktivnom veku, tym dochadza ku starnutiu populacie.

Socidlne dosledky starnutia obyvatel’stva

Podet obyvatel'ov v poproduktivnom veku v SR aj CR narasta. Tento demograficky jav sa vo
vyrazne] miere objavil aj v socialnej oblasti. Socialne dosledky demografického starnutia sa

budu v modernej spolo¢nosti prehlbovat, pretoze buda vyplyvat”:

1. zo znizenych moznosti a ochoty poskytovat potrebnu starostlivost’ seniorom v rodinach
deti,

2. zo zna¢ného nérastu poCtu samostatne zijucich starSich osob,

3. zo vzostupu zdujmov a nemateridlnych potrieb starSich I'udi s vy§Sou uroviiou vzdelania
a zivotnou kulturou,

4. zovela silnejSej prijmovej diferenciacie a tym rozdielnym sposobom zivota.

Negativne sa tu tiez prejavi ubytok deti. Jednym z dosledkov starnutia obyvatel'stva je
postupné predlZovanie Tudského veku. V stvislosti s rastom priemerného veku nielen v CR,
ale 1 SR a nasledne rastom podielu skupiny v poproduktivnom veku, postupné predlzovanie

Skolskej a profesionalnej pripravy zvacsuje pocet neproduktivneho obyvatel'stva.

Existuje niekol’ko moznosti ako riesit’ existujuce problémy demografickej krizy. Jednou
znich je v ramci propopulaénej politiky podporit’ rodiny, vytvorit priaznivejSie podmienky
predovSetkym mladym rodinam, napr. rodi€om na materskej dovolenke ul'ah¢it’ navrat do
prace, zlep$it' fungovanie trhu s bytmi, zaviest’ tzv. socialne byty pre mladé rodiny, ktoré
nemaju prostriedky na byvanie, ul'ahCit’ pristup k novomanzelskym poézickdm. V ramci
reformy verejnych financii existuje napr. moznost poskytnut’ rodinam s detmi ulavy na
daniach. Dal§im variantom, ktory by zmiernil negativne désledky meniacej sa skladby

obyvatel'stva je zmena déchodkového systému.
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1.2 Tvorba déochodkového systému

Cielom dochodkovych systémov je sucasné plnenie dvoch zakladnych kritérii:
1. poskytnat adekvatnu socialnu ochranu pre ob¢anov v starobe

2. stimulacia alebo aspoi nebranenie ekonomickému rastu

Pristup kazdej krajiny je svojim spdsobom jedinecny a kladie rozne velky doraz na rdzne
parametre systému podla tradicii a ekonomickych moznosti. ZvyS§ené naklady déchodkového
systému mozno oSetrit’ v ramci prvého piliera — Statneho resp. verejného, alebo mozno tieto
naklady preniest na druhy resp. treti pilier. Ide o o najlepsiu alokaciu nakladov systému tak,
aby zostal funkény, maximaélne efektivny a minimélne rizikovy. Z makroekonomického
hl'adiska sa vSak nemozno nakladom nijako vyhnut'. Pri hlbokych transformacnych zmenach
v dochodkovom systéme je nutné velmi starostlivo zvazovat velkost transformacnych
nakladov a porovnavat ich s moznostou jednoduchej upravy parametrov v uz existujucom

systeme.

Vo vSeobecnosti sa da povedat, ze vSetky pouzivané systémy dochodkového zabezpeCenia
v EU aj ostatnych ekonomicky rozvinutych krajinach predstavuja uréita $pecialnu variantu

tzv. trojpilierového systému.

1. Prvym pilierom sa rozumie §tatom garantovany dochodok. Tento pilier je zalozeny na
medzigeneraCne] solidarite aje financovany priebeznym spdsobom. Podstatou
priebezného financovania je, Zze ekonomicky aktivne obyvatel'stvo resp. poistenci aich
zamestnavatelia odvadzaja urcita Cast’ prostriedkov zo svoje] mzdy, ktoré su v tom istom
roku vyplatené obCanom poberajucim dochodkové davky. Priebezne financovany systém
je menej ovplyvnitel'ny niektorymi makroekonomickymi parametrami ako je napr. inflacia

a je znacne citlivy na demograficky vyvoj.

2. Podla terminologie, ktord sa ustalila v krajinach EU sa za druhy pilier povazuju aktivity
zamestnavatel'skych subjektov smerujicich k poskytovaniu davok obCanom v starobe.
Tento systém moze byt financovany variabilne a ufast v nom médze byt povinna alebo
dobrovol'na, ako zo strany zamestnanca, tak zo strany zamestnavatel'a. Vplyvom Svetovej
banky sa niekedy za druhy pilier dochodkového poistenia povazuje systém financovany

zasadne kapitalovo resp. fondovo. Vyzaduje si povinni uc€ast’ a sukromnu spravu
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finan¢nych prostriedkov. Oba typy druhého piliera m6zu vykazovat’ odlisnosti, ale v praxi

Casto dochadza k ich vzajomnému prepojeniu alebo splynutiu.

3. Za treti pilier sa povazuji sukromné aktivity obfanov ako napr. komeréné Zzivotné

poistenie, sporenie atd’.

Krajiny zapadnej Eurdpy mozno na zaklade pomerov medzi jednotlivymi piliermi systému

dochodkového zabezpecenia rozdelit’ zhruba do dvoch skupin:

e Prva skupinu krajin tvoria tie, u ktorych ma stat silné postavenie, to znamena, ze je tu
velmi ddlezity prvy pilier. Taktiez je utychto krajin nevyhnutna potreba rieSenia
problémov, ktoré vyplyvaju z tohoto usporiadania. Typickymi zastupcami su Nemecko,

Rakusko a Taliansko.

e Druhu skupinu tvoria krajiny so silnym druhym pilierom, financované prevazne
fondovym systémom. Charakteristickymi reprezentantmi su Holandsko, Velka Britania

a Svajéiarsko.
1.3 Zakladny vieobecny dochodkovy systém’

Zakladny vSeobecny dochodkovy systém je vacSinou koncipovany ako systém povinny a
univerzalny. To znamena, ze tento systém vo vac¢sine zemi zahfiia vSetko obyvatel'stvo na
uzemi prislusného Statu. Je to tiez systém, ktory je garantovany Stdtom resp. jeho fungovanie,

solventnost’ atd’.
Zakladny dochodkovy systém modze byt realizovany v troch alternativach:

1. moze byt sucastou tzv. socidlnej davky jedincom, ktori si v situacii hmotnej nidze, bez
ohl'adu na vek alebo iné socidlne udalosti (jednd sa o jedincov, ktori nemo6zu ziskat
prijmy vlastnou pracou).

2. realizovany systémom minimalnych dochodkov zaru€enych vsetkym jedincom pri

splneni urcitého kritéria (obvykle dosiahnutie urcitej vekovej hranice).

? spracované podla: [3]
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3. ako poistny systém (univerzalny alebo zamestnanecky), ktory je viazany na platené

prispevky a je odvodzovany od minulych prijmov.

Zakladni vSeobecny dochodkovy systém je financovany vicSinou priebeznou metoddou
financovania a je zalozeny na socialnej solidarite medzi generaciami ekonomicky aktivneho

obyvatel'stva poberajuceho davky.

1.3.1 Zaklad déochodkovych systémov

V Europskej unii existuju dva typy déchodkovych systémov. Jednotlivé krajiny ich pouzivaju

v roznych modifikovanych verziach:

1. Bismarck — systém socidlnej istoty, ktory ma zabezpeCit dochodky vsetkym, ktori
pracuju a odvadzaju prispevky. Napr. Nemecko, Belgicko, Francuzsko.
2. Beveridge — Stat ma zaru¢it minimalnu penziu obyvatel'stvu bez rozdielu. Napr. Vel'ka

Britania, Irsko.
Oba typy maju svoje nedostatky:

V Bismarckovom modele je to absencia solidarity tj. nedostatok penzii pre segment

populécie, ktora nemala ziadne prijmy zo zamestnania alebo vlastny majetok.

Beveridgov model spociva v pevnej minimalnej Urovni univerzalnej penzie a pre vacsinu ludi

systém neposkytuje porovnatelny zivotny Standard, ktory mali v priebehu zivota.

Problém starnutia a s nim spojeny problém dlhodobej udrzatel'nosti déchodkového systému
rieSi takmer cely svet. V niektorych krajinach pristapili k vyraznej zmene systému ako napr.
v Pol'sku, na Slovensku alebo vo Svédsku. Inde tento problém vyriesili upravami existujucich

systémov ako napr. v Nemecku, Rakuasku ¢i Francuzsku.

1.3.2 Charakter déochodkovych systémov
Dochodkovy systém sa lisi tym, €i je prispevkovo alebo davkovo definovany. DC systém je

pre jedinca zdanlivo riskantnej§i nez DB dochodkovy systém. DB v podstate garantuje

obcanovi vysku jeho dochodku vel'a rokov dopredu pred samotnym odchodom do déchodku,
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zatial ¢o DC urCuje len vysku prispevkove] sadzby, ktord musi obCan platit, avSak

negarantuje vysku jeho buducich déchodkov.*

Neistoty v DC systéme sa va¢sinou preceriuju, zatial' o v DB systéme byvaji podcenované.
DC systém v Cistej podobe zohladni adekvétne neskor$i odchod do déchodku, pretoze
dodato¢né poistné sa plne prejavi vo vyssom dochodku. U DB systému prakticky nemozno
tuto poistne-matematicku neutralitu dosiahnut. DB a DC systémy sa liSia tiez v reakcii na rast
doby dozitia. Kym v DC systéme je reakcia automaticka, v DB systéme reakcia zavisi na
politickom rozhodnuti, o vedie vacsinou ku vzniku medzigeneracnej nespravodlivosti. DC a
DB systémy sa lisia aj z hladiska miery prijmovej solidarity dochodkového systému. DB
systém umoziuje prostrednictvom solidarity ochranit’ najohrozenejsie skupiny obyvatelstva,
rizikom su vSak negativne dopady na trhu prace. Naopak DC systém je plne zasluhovy.
Nekomplikuje teda situaciu na trhu prace, avSak méze ohrozit’ populdciu rizikom chudoby

v starobe.

1.3.3 Financovanie déchodkovych systémov®

Dochodkové systémy mozno financovat’ dvojakym spdsobom, a to bud’ zo Statneho rozpoctu

alebo zo zdrojov vytvorenych z priamych ucelovo urCenych platieb stanovenych subjektov.

Pokial je déchodkovy systém financovany priamo §tatnym rozpoctom, potom sa hovori o tzv.
déchodkovom zabezpeceni a jedinec, ktory je uCastnikom tohoto systému, nie je povinny
platit’ poistné t.j. sam sa priamo nepodiel'a na tvorbe zdrojov, z ktorych su davky vyplacané.
Stat vytvara prostriedky na vyplatu davok cestou prerozdelovania §tatneho rozpodtu.
Nevyhodou vsak je, ze tento systém vytvara prostriedky pre krytie stavajucich potrieb
déchodkového systému, nie vSak pre jeho rozvoj. SuCasne potlaca zodpovednost jedinca za
svoje buduce zaistenie, pretoze tu nie je viditelna priama vazba medzi pri€inenim sa jedinca a

jeho buducimi davkami.

Druhy sposob, kde je dochodkovy systém financovany zo zvlaStneho fondu, ktory je
vytvarany z priamych ucelovo urCenych platieb od tzv. poistencov sa nazyva dochodkové

poistenie.

* spracované podla: [34]
> spracované podla: [1.3]
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RozliSujeme tieto zékladné spdsoby financovania dochodkovych systémov:

1. Pay-as-you-go (PAYG) — toto priebezné financovanie je charakteristické tym, Zze
prispevky plynuce od aktivnych ucastnikov sa okamzite rozdelia a vyplatia opravnenym
pozivatelom davok podla ich okamzitych narokov. Jedna sa iba o prerozdelovanie bez
toho, aby sa vytvaral nejaky fond, ¢o vedie k niektorym zavaznym dosledkom. Priebezné
financovanie sa spolicha na solidaritu medzi generaciami® a je preto velmi citlivé na
demograficky vyvoj a vyvoj produktivnych schopnosti aktivnej populacie. Neda sa tu
pocitat so zhodnocovanim prostriedkov planu pomocou kapitdlovych vynosov, ale na
druhej strane je mozné flexibilne vyrovnavat' inflaciu a pod. Priebezné financovanie je
dnes najrozsireneji spsob financovania socialneho poistenia. Stat sa spolieha na svoju
donucovaciu pravomoc ukladat ekonomicky aktivhym obyvatelom dane, z ktorych

financuje dochodky. Dosledkom je vtahovanie §tatu do dochodkového systému.

Hlavné charakteristiky:
e Ma dostato¢né rezervy na vyplacanie buducich dochodkov
e Ziadna vadsia skupina obyvatelov (generacia) nemdze z fondového systému dostat’ vagsiu

7 e
sumu’ ako do neho vlozila

Vyhody:
e UCcinna ochrana proti inflacii
e ZvySenie solidarity medzi generaciami

e Rychlost vyplacania dochodkov

Nevyhody:

e Zranitelnost’ pri vysokej neoCakéavanej inflacii poCas vyplacania déchodkov

e Dlha doba nevyhnutna k ich vybudovaniu

o Statne zasahovanie do ekonomiky, ktoré niti obyvatel'ov spoliehat’ sa na to, Ze §tat bude
aj v buducnosti vyberat’ dostatocne vysoké dane na to, aby mohol financovat’ déchodky

e Nepruznost’

e Komplikovanost a zdihavost prispdsobovania meniacim sa  ekonomickym

a demografickym podmienkam

® dnesni aktivni G¢astnici financuji dne$nych penzistov s tym, Ze sa spolichaji na podobnii podporu od budiicej
generacie aktivnych ucastnikov
7 zvy$ent o zhodnotenie tejto &iastky o aroky
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Vsetky vyhody vSak zavisia na priaznivom ekonomickom a demografickom vyvoji. K

rozhodujucim faktorom patri tieZ tzv. dependency ratio.®

2. Kapitilové resp. fondové financovanie (FF) — vychadza zo sukromného sporenia
a akumuluje prostriedky v priebehu sporenia. Je genera¢ne spravodlivé, pretoze
podporuje vytvaranie dostato¢nych uspor. Taktiez kladie déraz na investicni Cinnost
penzijného planu a dosahovanu kapitdlovi vynosnost”. Vyznamnu ulohu tu hra
instituciondlne prostredie. Kvalita fondového systému a celkova diverzifikacia jeho rizik
zavisi na sposobe a miere regulacie odvetvia. Efektivita fondového systému je tiez
vyrazne ovplyvnend administrativnymi nakladmi. Typickym reprezentantom fondového

financovania su penzijné fondy.

Hlavné charakteristiky:
e obmedzuje moznost vlady zasahovat do ekonomiky
e zvySuje objem investi¢ného kapitalu v ekonomike

e zniZuje riziko tzv. moralneho hazardu'

Vyhody:

e zaistuje, ze kazdy ucastnik moze oCakavat, Ze dostane po vzniku prislusnej socilnej
udalosti spét to, ¢o formou prispevkov do systému zaplatil

e zohladiuje individuélne potreby a preferencie kazdého u€astnika

e znizuje riziko Sedej ekonomiky

Nevyhody:

e neschopnost systému chranit’ prijemcov davok pred dosledkami inflacie

e v dobsledku nevhodnych investicii moze byt systém zbaveny vytvorenych zdrojov, alebo
sa jeho zdroje mozu podstatne znizit’ a systém sa moze stat’ insolventny

e rast administrativnych nakladov

Metody kapitalového financovania sa pouzivaju najméd pre financovanie doplnkovych

déchodkovych systémov.

¥ udava podiel poétu dochodcov k ekonomicky aktivnym obyvatel'om

? pomer ¢&istého zisku a platenych arokov vodi celkovému investovanému kapitalu

' forma trzného zlyhania, kde jednotlivec, ktory sa poistuje proti ncjakej udalosti, mdZe ovplyvnit
pravdepodobnost’ jej vyskytu .
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Rizika dochodkového poistenia:
e neznama doba, pocas ktorej bude déchodok vyplacany
e neocakavana inflacia

e vytlaCanie sukromnych uspor

1.3.4 Hlavné rozdiely medzi priebeznym a fondovym financovanim dochodkového

systému

Zatial' ¢o vynos PAYG je zavisly na demografickom vyvoji, vynos FF systému je dany
podmienkami na finanénych trhoch, mierou a spdsobom regulécie a vyskou administrativnych
nakladov. PAYG a FF systémy sa lisia tiez z hladiska citlivosti na rizikd. Kombinaciou

obidvoch metdd financovania mozno znizit' celkové rizika dochodkového systému.

Miera vynosnosti PAYG a FF systémov suvisi s redistribuciou. Empiricky sa preukazalo, ze
pre starSie generacie je vyhodnejsi PAYG systém, zatial ¢o mladSie a budice generacie su
,cistymi platcami do PAYG systémov. Vnutornd miera vynosu PAYG systému sa v Case
znizuje a mdze byt dokonca aj zapornd. Dlhodobo je dana tempom rastu realneho objemu
miezd (mozZno aproximovat tempom rastu realnej] mzdy a mierou rastu populacie). Miera
vynosnosti FF systémov je dana vynosmi z investovanych uspor na finan¢nych trhoch.
Empirické stadie v mnohych krajinach naznacuju, ze v poslednych cca 3 desatroCiach je

miera vynosu u FF systémov vyssia ako u PAYG.

Vseobecne mozno konstatovat’, ze PAYG financované systémy byvaja z hl'adiska konstrukcie
davok dévkovo definované, naopak FF financované systémy maju podobu prispevkovo

definovanych penzijnych schém (vynimky viak samozrejme existuju)'’.

1.4 Dochodkové poistenie ako dedic¢stvo minulosti

Jednym z najzévaznejSich a najskodlivejsich dedi¢stiev vladnych zasahov je vysoka
otakavana Groveil $tatnej starostlivosti o obyvatelov. Stat prostrednictvom bezplatného
poskytovania sluzieb v zdravotnictve, skolstve, kulture a d’alSich oblastiach vychoval ob¢anov

k spoliehaniu sa na §tat.

! spracované podla: [34]
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Najviac je vSak situacia alarmujuca v déchodkovom systéme. Prakticky vsetci obyvatelia az
do nedavnej doby oCakévali, ze im $tat poskytne dostatotné zabezpecenie ich déchodku a toto
dokonca povazovali za svoje pravo. Déchodkovy systém sa vsak zratil, a nie je schopny

poskytovat’ ob¢anom ani zakladné istoty.

Situéacia je komplikovana tym, ze vydaje na dochodkové zabezpeCenie maju byt platené
z dani ostatnych danovych poplatnikov. Je to sposobené pretrvavajucou prevahou systému
PAYG. Tento systém vSak vychadza z medzigeneracnej solidarity, kde st dochodky starSej
generacie platené strednou generaciou, ktora oCakava, ze sa k nej rovnako zachova o niekolko

desiatok rokov d’alSia generacia.

Nemozno vsak zabudnut na to, ze tento systém je zavisly na pocte produktivnych obyvatel'ov,
¢o je jednou z pricin, preco sa systém PAYG dostava do znacnych problémov. Priemerny vek
obyvatel'stva sa zvysuje a ekonomika uz nedosahuje tak vysoké tempo rastu ako to bolo napr.
v 50. a 60. rokoch. Neustale sa zvySuje podiel neaktivheho obyvatel'stva k ekonomicky
aktivnemu (vid’ graf ¢.1).Vydaje na dochodky sa tak zvySuju arozpocty sa dostavaju do

deficitu.

Graf &.1: V§voj poétu obyvatelov v EU
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zdroj: Eurostat

Stale rastici pocet déchodcov teda znamena neunosny narast nakladov socialneho systému,

ktoré nie je mozné pokryt bez radikalnych zmien v dochodkovom systéme.
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Mozné riesenia problému:

Zvysenie dani - tento spdsob by vSak situaciu este viac zhorsil. Vacsina vlad preferuje
zvySovanie Statneho dlhu, ¢im odklada problém na d’alSie generacie

Znizenie vyplacania davok — politicky sa da len vel'mi tazko presadit

ZvySenie veku odchodu do déochodku — €o uz urobila véacsina krajin

Tzv. fondovy systém — kazdy si spori na svoj déchodok sam a uklada svoje Uspory na
osobny ucet u niektorého penzijného fondu, ktory poskytuje vyhodnejSie danové

podmienky

1.5 Déchodkové reformy v transformujucich sa ekonomikach'

V postkomunistickych krajinach bolo uplatnenych pat zékladnych stratégii premeny

nevyhovujuceho systému dochodkového zabezpecenia:

Stratégia bez zasahu — v systéme nie si uskuto¢nené ziadne podstatné zmeny, systém
zostava zachovany a indexacia" déchodkov prebieha v stvislosti s inflaciou.

Stratégia “oprava zdedeného* — vicSinou sa jednalo o zavedenie poistného pre
zamestnancov, pravidelnou indexéaciou vyplacanych davok, predlzovanie veku pre odchod
do dochodku, predlzovanie doby potrebnej pre vznik naroku na dochodok, odstranenie
existujucich vyhod pre urcité skupiny obCanov. Zistilo sa vsak, ze takéto modifikacie len
problém prehlbuju a odd’al'uju jeho potrebné riesenie.

Navrat k socialnej poist'ovni - ktord zabezpeci dochodkovy systém zalozeny na principe
PAYG'". Zaviedol sa dvojzlozkovy ddochodok, ktory bol zlozeny zo zékladného
povinného dochodku apovinného doplnkového dochodku diferencovaného podla
odvedeného poistného. Mnohé Staty vytvorili podmienky pre existenciu dobrovolného
penzijného pripoistenia, systémy Statnej kontroly nad hospodarenim penzijnych fondov
vSak nie su dostacujuce.

Zavedenie osobnych uctov - ide o vytvorenie osobnych Uc¢tov pri suiCasnom zachovani
priebezného financovania dochodkového systému. Tento model byva Casto pouzity ako
prvy pilier dochodkového systému.

Kapitaliza¢né stratégie — usiluju o redukciu tlohy zakladného, priebezne financovaného

zdroja starobného déchodku. Zavadzaju druhy povinny zdroj starobného dochodku. Jedna

12 spracované podla: [1]
13 zhodnocovanie; musi byt’ stanovena pravnym predpisom
' tak reagovala aj Cesk4 republika
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sa o povinné systémy osobnych uctov s kapitalizaciou vkladov, zdroj treti, dobrovolny je

predstavovany zamestnaneckymi fondami.

v o7 A e 4 15
Mozné zmeny dochodkového systému:

Prechod na povinné sikromné poistenie — Stat tu ma stale podstatny vplyv na
fungovanie penzijného fondu a zamestnanci platia svoje prispevky bud’ do firemnych
alebo odvetvovych penzijnych fondov. Zavedenie fondového déchodkového poistenia je
mozn¢, vyzaduje si vSak koncentrované usilie vlady a trpezlivost’ pockat na priaznivé
vysledky niekolko rokov. Problémom su vysoké prevadzkové néaklady sukromnych
fondov.

Libertarianske rieSenie — zasadné rieSenie, ktoré sa neuspokojuje s predchadzajucim
rieSenim. Namiesto povinného poistovania v sukromnych fondoch, ide o Statnu garanciu
minimélneho prijmu a dobrovolného pripoistenia. Dochadza vsak ku komplikdciam so
stanovenim vysky Statnej garancie. Pokial' je stanovend prili§ vysoko, ma za nasledok
znizenie motivacie k préci, pokial je prili§ nizka, neplni funkciu socialnej zachrannej
siete.

Beveridgsky systém - predstavuje ndvrat a posilnenie systému PAYG. Cielom je
zabezpecit dochodcom také dochodky, ktoré by pokryli ich primerané potreby (tu vSak
treba poukdzat na to, ze kazdy si pod primeranou potrebou predstavuje nieCo iné). Tento
model vytvéara obrovsky tlak na Statny rozpoCet a vedie k neziadicim efektom na trhu
prace. Vyvolava zvySenie nezamestnanosti tym, Ze uval'uje vysoké dane na pracovnu silu.
Tym sa zvySuji mzdové naklady a firmy sa snazia n4jst’ lacnejSiu pracovna silu mimo
svojho Uzemia.

Dvojstupniovy déchodkovy systém — tento systém sa snazi zachovat niektoré prvky
beveridgského systému, vyluCuje vSak sukromné pripoistenie. Prvy stupent ma zachovat
dostatocne vysoké dochodky pre tych, ktori nemali moznost sa pripoistit (invalidi,
dlhodobo nezamestnani) a mal by byt financovany z dani. Druhy stupeil je zalozeny na
sukromnom pripoisteni zamestnancov.

Trojstupnovy dochodkovy systém - sucasné dochodkové systémy obvykle spocivaju
na troch stupnioch tzv. pilieroch, ktoré su zlozené z:

e socialneho poistenia

e penzijného pripoistenia

¢ individualneho poistenia a sporenia

1> spracované podla: [8, s. 21-24]
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Socialne poistenie

Do socialneho poistenia moézeme zahrnut’ nielen dochodkové poistenie (vyplata dochodkov),
ale aj socidlnu podporu (materskd dovolenka, starostlivost o zdravotne postihnuti osobu,

atd’.) a socidlnu pomoc (riesi situacie socialnej alebo hmotnej nadze).

Prvy pilier je tradiCnou oporou systému poistnej ochrany obCanov. Jeho mechanizmus v
zéasade vyuziva celd populacia. UCast na socialnom poisteni je vo véacsine pripadov stanovena

ako povinna a jeho finan¢né krytie sa uskuto¢iiuje povinnymi odvodmi do Statneho rozpoctu.

Prvy pilier byva véa¢sinou financovany metodou priebezného financovania. Financovanie je
zaloZzené na solidarite medzi generaciami, kedy dnes vyplatené penzie si hradené z
prispevkov dnesnych aktivnych'® ob&anov. Ich narok na penziu by mal byt za odplatu po
uplynuti prislu$nej doby financovany z prispevkov neskorSich generacii, a tak v zasade
nezavisi na objeme prispevkov, ktoré jednotlivec poCas svojho produktivneho veku skutocne

odviedol.

Penzijné pripoistenie

Vagsinou ide o dobrovolné systémy kolektivneho poistenia, ktoré su organizované bud v

podnikoch pre vlastnych zamestnancov'’, v skupinach zdruzujicich rézne profesie (napr.
advokatov, notéarov, lekarnikov) alebo pripadne v inych socialnych skupinach vytvorenych za
tymto ucelom (prikladom su ucastnici jednotlivych penzijnych fondov vytvorenych v ramci

penzijného pripoistenia na Slovensku).

Privlastok doplnkové vyjadruje skutocnost, zZe tieto systémy dopliiuju déchodky vyplatené zo
socialneho poistenia. Pre tieto systémy neexistuje ziadna zriad'ovacia povinnost, takze su
dobrovol'nymi systémami. V niektorych krajinach (napr. Dansko, Francuzsko) vsak existuju

povinné doplnkové systémy zriad'ované z titulu kolektivnych zmlav.

Kedze pre socialne poistenie je typické priebezné financovanie, v penzijnom pripoisteni sa
takmer vzdy vytvaraju urcité finan¢né fondy. Tieto fondy m6zu nadobudat’ zna¢né objemy a
su Casto podstatnym stimulom makroekonomického rastu, pretoze predstavuju vyznamny

zdroj dlhodobého kapitélu.

1 tzv. zarobkovo ¢innych
' rezimy vyplyvajiice z kolektivnej dohody alebo z pracovnej zmluvy
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Individualne poistenie

Treti doplnkovy dobrovolny zdroj poistnej ochrany obcana plne vychadza z jeho sukromne;j
iniciativy a je viacSinou zalozeny na komerénom pristupe (individualne zivotné alebo

ddéchodkové poistenie pri komercnej poistovni, sporenie a pod.).

1.6 Systém NDC ako moznost’ reformnej stratégie

Systém NDC je priebezne financovanym dochodkovym systémom s fixnou prispevkovou
sadzbou, ktora prebera niektoré prvky fondovych, prispevkovo definovanych planov, kde
vyska déchodku zavisi na prispevkoch a investicnom vynose. Vyska prispevku je v systéme
NDC zaznamenavana na osobnych uctoch atato aktivita je zhodnocovana mierou, ktort
stanovuje zakon. Kapital na individualnych uctoch je v§ak samozrejme len virtualny, pretoze
prispevky plynuce od aktivnych ucastnikov systému su priebezne redistribuované
opravnenym uzivatelom davok. V dobe odchodu do déchodku je pociato¢na hodnota penzie

vypocitand ako podiel naakumulovanej hodnoty prispevku a vynosu faktoru anuity.

P=C/G
Kde:
P...vyska dochodku /anuita/
C...pomyselny kapital na osobnom ucte

G.. faktor anuity

Faktor anuity predstavuje jednotkovu pociatocnit hodnotu dochodku priznaného v uréitom

veku, ktory bude vyplacany dozivotne. Obecne zavisi na troch parametroch:

¢ nadeji dozitia
o diskontnej sadzbe

e koeficiente indexovania alebo prisposobovania dochodku

Obvykle je faktor anuity rovny nadeji doZitia vo veku vymeriavacieho déchodku'®, faktor
anuity vSak moze byt meneny aj v d’al§ich rokov v zavislosti na vyvoji umrtnosti.
KTucové parametre systému NDC su stanovované na zaklade politického rozhodnutia. Prvym

faktorom, ktory sa musi stanovit, je sadzba pre indexaciu prispevku na virtualnych uctoch. K

'®¥ najéastejsic sa jedna o vek odchodu do dochodku
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urceniu tejto fiktivnej vynosovej miery mozno pouzit' rozne veli€iny ako napr. rast HDP, rast
priemerného vymeriavacieho zakladu pre platbu poistného alebo rast objemu vymeriavacich
zékladov. Je mozné rdéznymi sposobmi stanovit sposob indexacie dochodkov a pripadne aj
diskontnu sadzbu. Taktiez je treba rozhodnut’, aké imrtnostné tabul'ky sa pouziji pre urCenie
nadeje dozitia — mézu byt okamihové, zalozené na Struktare umrtnosti v poslednych rokov
alebo generané tabulky, ktoré vychadzaju z prognézy vyvoja umrtnosti. Vzhladom k
obecnej tendencii rastu nadeje dozitia spociva z hladiska poistne] matematiky a stability

systému NDC jednoznacne vhodnejsi pristup v pouziti generacnych imrtnostnych tabuliek.

Z modelovania systému NDC s rézne nastavenymi parametrami vyplyva, ze v kratkom
obdobi nedosahuje tento systém automaticky finan¢nt rovnovahu. Doévodom je skutoCnost,
ze NDC formule pre vypocet dochodku vychadzaju z prispevkov odvedenych v minulosti,
zatial' ¢o zdrojom prostriedkov priebezne financovaného systému su prispevky platené v
sucasnosti. V dlhom obdobi sa déchodkové vydaje prispdsobuju prijmom a systém NDC
konverguje k rovnovahe vtedy, ked sa vynosova miera na virtudlnych uctoch a indexacia
déchodkov rovna miere rastu objemu prispevku, a tiez pokial’ je spravne odhadnutd nade;
dozitia. Finan¢na stabilita nie je pre tento systém automaticka, su potrebné d’alSie prostriedky
k jej zaruCeniu. Vyhodou tohto systému je, ze pozitivne ovplyviiuje pristup obcCanov
k plateniu poistného a k pozdnejSiemu odchodu do dochodku. Obcania by sa po dosiahnuti
stanoveného minimalneho veku resp. po odpracovani urcitej minimalnej doby sami podla
vysky nasporenych prostriedkov rozhodli, kedy pojdu do déchodku. K d’alsim prednostiam
patri védcSia transparentnost a miera pruznosti systému dana prispésobovanim sa vyske

priznavanych starobnych dochodkov k demografickym a ekonomickym pomerom.

Zavedenie systému NDC vyzaduje wvytvorenie individualnych ultov a  stanovenie
pociatocného kapitalu na zaklade retrospektivnych udajov o prijmoch. Tento spdsob vypoctu
déchodku vedie k vyraznému posilneniu principu ekvivalencie, ale zdkladny problém deficitu

priebezného systému nie je schopny riesit’.
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2 Doéchodkovy systém v Ceskej republike

V CR je doéchodkové poistenie upravované Zakonom &.155/1995 Sb., o ddchodkovom
poisteni, ktory upravuje dochodkové poistenie pre pripad staroby, invalidity a imrtia zivitela.
Systém je jednotny a prakticky povinny pre vSetko ekonomicky aktivne obyvatel'stvo. Naroky
na dochodky aich vysky si upravené zakonom. Prevadzanie ddchodkového poistenia
zabezpeCuje S§tat prostrednictvom svojich organov. Vydaje na dochodkové poistenie su
hradené zo Statneho rozpoctu na zaklade uz spominaného priebezného financovania. Popri
medzigeneracnej solidarite sa v dochodkovom poisteni uplatiiuje tiez solidarita oséb s vySsimi
prijmami a 0sdb sniz§imi prijmami, ¢o v skutoCnosti znamend, ze medzi poistnym

zaplatenym konkrétnou osobou a jej dochodkom nie je vzdy priama Gmera.

Penzijné pripoistenie je v CR upravované Zakonom &. 42/1994 Sb., o penzijnom pripoisteni
so §tatnym prispevkom a o zmenach niektorych zékonov suvisiacich sjeho zavedenim. Je
zalozené na obcCianskom, individualistickom principe, Co znamend, Ze je zalozené na vztahu
penzijny fond — fyzicka osoba. V CR sa preto neuplatiiuje zamestnanecky princip, zaloZeny
na vztahu penzijny fond — zamestnavatel' — zamestnanec. Ugelom penzijného pripoistenia je
zabezpeCit obfanom dalsi zdroj prijmov, ktory bude dopliiovat’ déchodky z déchodkového
poistenia a vyznamne tak prispievat k udrzaniu primeranej zivotnej urovne, priom mieru
tejto zivotnej urovne si mdze zvysit kazdy sdm prostrednictvom doplnkovych zdrojov prijmu.
Penzijné pripoistenie ma vyznamny socialny charakter nayma preto, ze davky penzijného
pripoistenia budu tvorit vyznamnu sucast celkovych prijmov obcanov atym budu
podporovat’ ich sebesta¢nost’ a zivotny Standard. Penzijné pripoistenie mézu prevadzat len

penzijné fondy.

2.1 Sucasny stav déchodkového systému

Cesky dochodkovy systém tvoria v su¢asnej dobe v podstate dva piliere. Zakladny povinny
davkovo definovany, priebezne financovany pilier a doplnkovy dobrovolny, prispevkovo
definovany, kapitdlovo financovany pilier penzijného pripoistenia so Statnym prispevkom.

Sucast'ou doplnkového dobrovolného piliera je tiez sukromné zivotné poistenie.

Z prvého piliera su poskytované dochodky starobné, invalidné (plne invalidné a Ciastocne
invalidné) a pozostalostné (vdovské, vdovecké a sirotské). Co sa tyka vahy na celkovo

vyplacanych dochodkoch, st najvyznamnej$ie dochodky starobné.(vid’ tab.1)
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Tab. &.1: Vydaje na davky déchodkového poistenia v Ceskej republike v roku 2004

S Tatent Podiel davok Index
Ukazovatel’ davky v tis. K& na celku 2004/2003
v % v %
Davky déchodkového poistenia celkom? 226 883 064 100 1039
v tom: 226 883 064 100
starobné (vr. pomernych) 163 025 907 71,9 1043
Ine invalidné 32719 373 14,4 103,38
Ciastoéne invalidné 9 630 852 4.2 1054
vdovské 17 408 485 7.7 1004
vdovecké 1531 549 0.7 103
sirotské 2 566 898 1,1 1025
nezahrnuté do celkovej vySky davok:
jednorazovy prispevok ku starobnym déchodkom * 2 655 000 - -

1) k ddchodkom je rozpisana zaloha vo vyske 4 985 000 tis. K& z decembra roku 2003

2) k déchodkom nie je rozpisana zaloha vo vyske 3 287 000 tis. K& z decembra roku 2004 na vyplaty déchodkov v janudri
2005

3) mimoriadna jednorazova davka vyplatena v juni 2004

zdroj dat: MPSV

Vyska dochodku sa skladd zo zakladnej vymery a z percentudlnej vymery. Zakladna vymera
sa stanovi pevnou Ciastkou, ktora je rovnaka pre vSetkych dochodcov bez ohl'adu na druh
ddéchodku. Percentudlna vymera odraza velkost zarobku a stanovi sa percentualnou sadzbou
u dochodku starobného, plne invalidného a Ciastocne invalidného z vypoctového zakladu.
Percentualna vymera déchodku vdovského, vdoveckého a sirotského sa stanovi prislusnou
percentudlnou sadzbou z percentualnej vymery déchodku zomrelého. Pri subeznom naroku na

viac déchodkov, nalezi zakladné vymera len raz.

Sucasné usporiadanie Ceského ddchodkového systému zafalo vznikat v devitdesiatych
rokoch minulého storo€ia, kedy boli postupne prijimané Ciasto¢né reformné kroky, ktoré

spocivali najma:

e 1990 - v odstraneni diskriminacie OSZC

e 1991 - prevedenie nemocenského poistenia zo spravy odborov a jeho organizatnym
zjednotenim s déchodkovym poistenim v ramci Ceskej spravy socialneho zabezpe&enia

e 1992 - v zruSeni preferencii v déchodkovom systéme (vSetci ekonomicky aktivni ob¢ania
ziskavaju naroky na dochodky podl'a jednotlivych podmienok

e 1993 - zavedenie poistného ako zvlastnej platby mimo danovy systém

e 1994 - prijatie zdkona o penzijnom pripoisteni so Statnym prispevkom
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Ciastotné reformné kroky boli ukondené v roku 1995 prijatim nového zakona o
déchodkovom poisteni. Hlavnym cielom prijatia zdkona o ddchodkovom poisteni bolo
reStrukturalizovat davkovy systém tak, aby aj cez nepriaznivy demograficky vyvoj nebolo
nutné v budicnosti zvySovat odvodové zatazenie ekonomicky aktivnych osdéb, zvySovat
podiel socidlnych vydajov na hrubom domacom produkte a aby u vyplacanych déchodkov

bola umoznena tesnejsia vizba na mzdovy a cenovy vyvoj.

Od roku 1996 je systém zakladného dochodkového poistenia zaloZzeny na tychto zakladnych

principoch.:

e socialna solidarita s relativne vysokou prijmovou redistribtciou

e priebezné financovanie

e prispevkova sadzba 28% z hrubej mzdy (vacsiu Cast hradi zamestndvatel, mensiu
pracovnik)

e pri splneni stanovenych podmienok je systém povinny pre vSetky ekonomicky aktivne
osoby (je umoznend aj dobrovol'na uast v systéme)

e systém poskytuje nadhradu prijmov v pripade staroby (starobny dochodok - cca 72%
celkovych vydajov Statneho penzijného systému), invalidity (plny alebo ciastoCny
invalidny déchodok - cca 17%) a umrtia zivitel'a (vdovsky, vdovecky a sirotsky dochodok
— spolu nazyvané pozostalostné dochodky cca 9%).

e systém je davkovo definovany

e systém je jednotny (s ur&itou odchylkou pre OSZC)

e systém je dynamicky (rada prvkov konstrukcie vypoctu dochodku sa kazdoro¢ne upravuje
s prihliadnutim k ekonomickému vyvoju, a to vratane indexovania vymeriavacich
zakladov

e administrativne naklady systému predstavuja zhruba 2% jeho celkovych vydajov

e systém poskytuje priemerny déchodok vo vyske cca 44% priemernej hrubej mzdy, resp.
57% priemernej Ciste] mzdy

e vyplacané davky su de facto oslobodené od platenia DPFO t.j. dochodky sa nedania

e S§tat garantuje systém ekonomicky aj pravne
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Hlavné nedostatky

Hlavnymi problémami su€asného systému su:

vysoka nivelizacia'” déchodkov, ktora nemotivuje k vysSej ekonomickej aktivite a s
flou suvisiaca vysoka miera prijmovej solidarity, ktora je dana prevazne konstrukciou
vypoc¢tu dochodku

nedostatoCnd pripravenost systému na starnutie populacie a v dosledku toho
zvysovanie podielu po¢tu dochodcov a poctu platcov poistného

narast poctu predCasnych starobnych déchodkov v predchéadzajiacich rokoch a s tym
suvisiaca stagnacia realneho odchodu do déchodku

zvyhodnené postavenie OSZC, ktoré sa podielajii na uhrade systému stile mensou
mierou

neprimerane vel'ky rozsah nahradnych dob poistent

nedostato&ny rozvoj nositelov poisteni (CSSZ) vplyvom rozpoé&tového usporiadania a

dlhodobého poddimenzovania finan¢nych prostriedkov

Od druhe; polovice devétdesiatych rokov preSiel Statny penzijny systém niekolkymi

upravami s cielom znizit nadmernu Stedrost systému a zlep$it' tak hroziacu finan¢na

nerovnovahu, ku ktorej smeruje. ISlo najmd o naStartovanie postupného zvySovania

ddéchodkového veku, odvodzovanie penzijnych davok v zavislosti na celozivotnych zarobkoch

a utuzeni pravidiel pre pred¢asny odchod do dochodku a pre invalidné déchodky. Aj napriek

tymto opatreniam je vSak Statny penzijny systém od roku 1997 v deficite.

Tab. ¢.2: Vydaje a prijmy Statneho penzijného systému

Rok Prijmy v | Vydaje v | Saldo v |Prijmy % |Vydaje % | Saldo %
mld. K¢ | mld. K¢ | mld. K¢ | z HDP z HDP z HDP
1996 133.9 129.5 4.4 8,5 8,2 0,3
1997 146,3 152.8 -0,5 8,7 9.1 -0,4
1998 156,3 168.8 -12.5 8,6 9.3 -0,7
1999 161,8 181,3 -19.4 8,8 9,9 -1,1
2000 169.,9 186,1 -16,2 8,8 9,6 -0,8

zdroj: [1, 5.70]

' nivelizdcia znamena nizku diferencidciu
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Cely systém socialneho zabezpeCenia predstavuje znacné dariové bremeno pre faktor prace.
Systém sa v CR skladd z ddchodkového zabezpetenia, poistenia proti nezamestnanosti,
nemocenského a zdravotného poistenia. Je financovany prispevkovou sadzbou 47,5%
z hrubych miezd, platené ako zamestnavatelom (35%) tak zamestnancom (12,5%). Statny

penzijny systém predstavuje najdolezitejsiu Cast’ s celkovou prispevkovou sadzbou 28%.

2.2 Vybrané zakladné parametre systému
Doba poistenia

Zakon o dbéchodkovom poisteni rozliSuje dva pojmy: dobu poistenia a nahradni dobu
poistenia. PoCas doby poistenia sa odvadza poistné na déchodkové poistenie, zatial' Co poCas
nahradnej doby poistenia nie. Kazdopadne sa pre ucely naroku na déchodok obe dve doby
hodnotia rovnako. Medzi doby poistenia patri najméa: pracovny pomer (bez ohl'adu na druh),
sluzobny pomer, Clensky pomer k druzstvu, ¢innost osob samostatne zarobkovo Cinnych,
dohoda o pracovnej Cinnosti a d’alSie. Medzi nahradné doby poistenia patri $tadium, doba
nezamestnanosti, vykon vojenskej alebo civilne] sluzby, starostlivost o dieta a pod.
Doby poistenia sa preukazuju prostrednictvom eviden¢nych listov déchodkového poistenia.
Doby studia su preukazované dokladmi o Studiu, vychova deti sa preukazuje rodnymi listami

deti, atd’.
Dochodkovy vek

Déchodkovy vek je vek potrebny pre vznik naroku na starobny dochodok. Obecny
déchodkovy vek, podla Zakona o déchodkovom poisteni, je stanoveny k 1.1.1996 na 60
rokov (od roku 2007 to uz bude 62 rokov) u muzov a 53 az 57 (od roku 2007 sa mé pocet
zvysit na 57 az 61 rokov) rokov u Zien?. Od 1.1.1996 do 31.12.2006 sa za kazdy zapodaty
kalendarny rok pri¢itavaji u muzov dva kalenddrne mesiace a u zien Styri kalendarne
mesiace. Postupné zvySovanie bude pokraovat az do 31.12.2012, kedy dochodkovy vek u
muzov a u zien, ktoré nevychovali ziadne diet'a, bude 63 rokov. Za kazdé vychované diet'a sa

odchod do dochodku zien znizuje o jeden rok, maximalne vSak o 4 roky.

*y zavislosti od po¢tu deti, ktoré Zena vychovala
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Narok na dochodok

Podmienky néaroku na starobny déchodok:

o ziskanie doby poistenia najmenej 25 rokov a dosiahnutie déchodkového veku

e ziskanie doby poistenia najmenej 15 rokov a dosiahnutie veku 65 rokov
Podmienky na pred€asny starobny ddchodok:

e ziskanie doby poistenia najmenej 25 rokov a vedenie nepretrzite po dobu najmenej 180
kalendarnych dni v evidencii uchddzaCov o zamestnanie na urade prace stym, ze po
uplynuti tejto doby do dosiahnutia dochodkového veku chybaju najviac 2 roky

e ziskanie doby poistenia najmenej 25 rokov a do dosiahnutia déchodkového veku chybaju
v obdobi do 31.12.2000 najviac 3 roky, v obdobi od 1.1.2001 do 31.12.2006 najviac 4
roky a v obdobi po 31.12.2006 najviac 5 rokov

2.3 Prognoéza demografického vyvoja v CR

Demograficka situacia v Ceskej republike sa za poslednych 10-15 rokov vyrazne zmenila.
Zmena tradi¢ného vychodoeuropskeho modelu reprodukéného chovania charakterizovaného
najmd vysokou uroviiou plodnosti, uzatvaranim manzelstiev a umrtnosti v model
zapadoeurdpsky (vSeobecne o nie¢o nizsia plodnost, ale najmia nizZSie percento uzatvarania
manZelstiev a vyrazne lepsie umrtnostné pomery) stale prebieha. Populaény vyvoj CR tak este
nie je ustaleny, a tym sa stava obtiaznejSie prognozovatelny a to nielen pokial ide o celkovu
uroven plodnosti, umrtnosti a migracie za péatdesiat rokov, ale najméd o rychlost’ a priebeh

d’alsieho vyvoja nez bude dosiahnuté urcita stabilizacia.

Hlavné zavery projekcie obyvatel'stva Ceskej republiky do roku 2050

e Celkovy pocet obyvatel'ov poklesne zo sucasnych 10,2 milidna na 9,4 miliona obyvatelov
(vid graf ¢.2).
e Predpoklada sa zvysSenie urovne plodnosti, jej irovne pred rokom 1989 (vid’ graf ¢.3) by

ale uz dosiahnuté byt nemalo. Relativne nizka pdérodnost’ tak bude hlavnym faktorom

! podl'a PiF UK
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znizenia pocetného stavu obyvatelov a prispeje kjeho vyznamnému populacnému
starnutiu .

o Ceska republika zostane imigraénou krajinou, bude ziskavat obyvatelov zahrani&nou
migraciou.

o Umrtnostné pomery sa zlepsia, vzrastie nadej doZitia muzov aj Zien.

e Obyvatelstvo Ceskej republiky vyrazne zostarne. Podiel 0s6b vo veku nad 65 rokov by sa
mohol v roku 2050 priblizit’ k 1/3, ¢o by znamenalo zdvojnasobenie su€asného podielu.

e NajrychlejSie bude pribudat’ osdéb v najvyssom veku — pocet obyvatelov starSich ako 85
rokov by sa mal do roku 2050 zvysit’ o patnasobok.

e Poclty deti a mladeze sa budu aj v nasledujucich rokoch menit’ v zavislosti na pocetnosti
jednotlivych generacii prechadzajucich danym vekom.

e Vyrazne pribudne os6b s narokom na starobny ddéchodok, posun vekovej hranice pre
odchod do dochodku tento vzostup len docCasne stlmi. Prva vlna vyrazného narastu poctu
tychto oséb nastane uz okolo roku 2007 prechodom silnych povojnovych ro¢nikov do

tohto veku.

Graf &.2: Predpokladany vyvoj poétu obyvatelov CR v rokoch 2002 az 2050
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zdroj: spracované podla tidajov dostupnych na http:// www.csucr.cz

Situ4cia je dnes ohrozena z dvoch stran. Predlzujticou sa strednou diZkou Zivota, ktora bude
spdsobena predovSetkym poklesom umrtnosti vo vyssich vekovych skupinach, povedie za
inak nezmenenych podmienok k rastu priemernej doby poberania dochodku, a tym aj k rastu
nakladov na jedného dochodcu a celkovych nékladov na déchodky. Nizka pérodnost naproti

tomu povedie k poklesu po¢tu zamestnanych oséb a tym aj prijmov systému.
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Graf &.3: Uhrnn4 plodnost’
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Pdsobenie tychto faktorov spdsobi v dochodkovom systéme rastiicu nerovnovahu a tym jeho

dlhodobu finan¢ni neudrzatel'nost’ vyzadujicu uskutocnenie reformnych krokov.

Viacsina politikov sa zhoduje na tom, ze v ddéchodkovej reforme bude treba posilnit
zasluhovost’, o znamena, ze Stat toho bude zrejme menej garantovat’ a déchodky sa budu viac

ako teraz odvijat’ od toho, kol'ko petiazi ¢lovek naspori na penzijnom ucte ¢i v inych fondoch.
2.4 Financna neudrzatel’nost’ sucasného dochodkového systému

Financovanie zakladného systému déchodkového poistenia v Ceskej republike je sugastou
verejnych financii. Priebezny déchodkovy systém je vysoko redistributivny a je citlivy na
demografickii a ekonomicka situaciu. Preto populacnd kriza prindSa deficity penzijného
systému. Systém z hl'adiska prefinancovatelnosti nemdze byt dlho funkény, pokial Stat na

penziach zaplati viac, nez vyberie na poistnom od produktivnej Casti populacie.

Cesky dbchodkovy systém je bez vagsich zmien schopny fungovat za danych podmienok do
roku 20112, Tudia nad 60 rokov dnes tvoria necelt pitinu &eskej populacie (vid' tab.3).
Spolo¢nost’ ale vyrazne starne a dochodkovy systém prestava pribudajuci pocet seniorov
zvladat. V suCasnej dobe sa v produktivnom veku nachddza 7,2 miliona o0sob,
v neproduktivnom veku 3,1 miliéna oséb, z toho 2,1 miliéna je v déchodkovom veku. V roku
2050 by sa mal poCet osob v produktivnom a neproduktivnom veku vyrovnat na 4,6
milidénoch, po€et dochodcov by mal presiahnut’ 3,5 miliona. Ludi, ktori budu pracovat’ a do

systému prispievat’ podstatne ubudne. Jeden pracujuci by musel zivit jednu osobu starsiu ako

> pa seminari o dochodkovej reforme to zadiatkom decembra 2004 povedal namestnik ministra prace

a socialnych veci Jiti Hofman
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64 rokov ¢i mladSiu ako 20 rokov [4, s.13]. Preto suCasny penzijny systém ako davkovo
definovany a priebezne financovany nemodze dlhodobo fungovat. Predpoklada sa dalsi
vyrazny rozvoj vyuzitia efektivnych technologii, vdaka ktorym sa bude zivotna uroveti
zvySovat’, avSak ubytok pracovnych sil tento proces spomali. Vyssi pocet dochodcov naviac
zatazi zdravotnictvo. Obtiaze mbze zmiernit' va¢si priliv pristahovalcov, ktori posilnia rady

pracujucich a prispeju poistenim na déchodkovy ucet.

Tab. €.3: Seniori, absolutne a ich podiel v celej populicii v %

Vek 2005 2010 2020 2030 2040 2050
65-74 808 905 1924 610 |1 273 549|1 137 066|1 354 671(1 415 382
75-84 540 598 |527 687 627 483 (895394 837199 |1 043 570
85+ 97178 [144 515 |187301 [275613 (441 684 497 127

65-74 17,90 9,00 12,40 11,30 13,80 15,00
75-84 15,30 5,10 6,10 8,90 8,50 11,10
85+ 0,90 1,40 1,80 2,70 4,50 5,30
zdroj: Cesky statisticky iFad

Za predpokladu, ze by sa neuskutocnila ziadna reforma alebo zasadna zmena parametrov
sucasného penzijného systému, dochadzalo by k neustdlemu zvySovaniu implicitného dlhu, ¢o
je mozné vidiet' v nasledujucom grafe ¢.4. Znamenalo by to, ze vlada by sa aj nad’alej snazila
zachovat nahradovy pomer” na tGrovni cca 45%, o by vpraxi znamenalo indexaciu
dochodkov. Podl'a Ministerstva prace a socialnych veci CR by deficit pri oéakavanom vyvoji
nezamestnanosti dosiahol v r.2010: —2,1% HDP, 2020: -3,4% HDP, 2030: —4,9 % HDP.
Rastuce deficity by sposobili kumulaciu zadizenia celého systému. Doteraz boli deficity

hradené zapojenim mimorozpoctovych prijmov napr. z privatizacie.

Graf ¢.4: Implicitny dlh Statneho penzijného systému
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zdroj: spracované podla idajov dostupnych na http:// www.cnb.cz

> pomer priemerného starobného dochodku k priemernej hrubej mzde v ekonomike
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Ocakava sa taktieZ zhorSenie miery zavislosti’*. Bez prevedenia systémovych zmien, bude
ukazovatel’ rychlo vzrastat’ z hodnoty priblizne 0,5 v roku 2005 na viac nez 0,67 v roku 2020.
Mozno to interpretovat pomocou pomeru, kde na jedného dochodcu pripadni dve osoby

platiace dan na socialne poistenie, v roku 2020 budu na dvoch dochodcov zarabat tri osoby.

Vyvoj celkovych vydajov dochodkového systému t'aha predovSetkym dynamika vydajov na
starobné dochodky a z menSej Casti tiez rast vydajov na déchodky invalidné. Pokial' neddjde
ku zmene dochodkového systému, mozno ocakéavat’ neustaly narast vydajov a nasledny narast

deficitu déchodkového systému.

Tab. €.4: Ocakavany vyvoj zakladnych parametrov systému dochodkového poistenia

bez reformy dochodkového systému pri o¢akdvanom vyvoji nezamestnanosti

Rok Rozdiel prijmov a (Podiel poétu. dochodcov| Potrebna prispevkova
vydajov (% HDP) |a platcov poistného (%) sadzba (%)
2005 -1,5 55,1 30,5
2006 -1,5 55,7 30,8
2007 -1,6 56,3 31.2
2008 -1,8 57.6 31,9
2009 -2,0 58.9 32,6
2010 2,1 60,2 33.3
2015 -2,9 66,2 36.6
2020 -3.4 71,5 39,6
2025 -4,1 76.4 425
2030 -4.9 82,5 46,5
zdroj:[6]

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze siCasny Cesky Statny penzijny systém je znac¢ne neefektivny.
Trpi vysokou medzigenera¢nou a vnatrogenera¢nou redistribuciou a uz dnes je prispevkova
sadzba prili§ vysoka, o sa tyka medzinarodného porovnania. Okrem toho systém ponuka
neuspokojivi vysku dochodkov nielen pre 'udi s vysokymi prijmami, ale tiez pre stredné
prijmové kategorie obCanov. Na druhu stranu vsak Statny penzijny systém poskytuje relativne
vysoky dochodok I'ud’om s nizkymi odvodmi do systému. Z dlhodobého hl'adiska teda nestaci
reforma, vdaka ktorej sa vyrovnaju prijmy s vydajmi, ale také, ktord bude riesSit aj tieto
mikroekonomické zalezitosti. Novy penzijny systém preto musi poskytnut’ vyssie dochodky
a stredne prijmovym kategdriam Sancu zaistit’ si adekvatnejsi prijem. Nizko prijmovi ob¢ania
musia mat’ vsak tiez nad’alej narok na solidnu vysku dochodku, samozrejme vSak na rozdiel
od dnesnej situacie taktiez s prihliadnutim k celozivotnej vyske zarobku a prispevkom

odvedenym do systému.

! pomer poétu déchodcov a platcov poistného
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Prijatelnymi variantmi na zvySenie prijmov do ddchodkového systému by mohli byt napr.
zvySenie sadzby dochodkového poistenia alebo zvySenie vekovej hranice pre odchod do
dochodku®, ktora by odrazala predlzujucu sa dobu dozitia. ZvySenie sadzby by viak
znamenalo zdraZenie prace, tym padom aj zniZenie konkurencieschopnosti firiem, prehibenie

nezamestnanosti ako aj moznost’ dafiovych unikov ¢i rastu Sedej ekonomiky.

Priaznivci aj kritict si¢asného PAYG systému sa zhoduju na nevyhnutnosti Statnych zasahov,
bez ktorych volny trh nebude schopny zaistit finanéni ochranu v starobe. Otdzkou vSak
nad’alej zostdva mechanizmus, ktorym by sa malo ciela dosiahnut’. Jednotlivé socialne

filozofie odlisuju individuélne a kolektivne opatrenia.

2.5 Proces pripravy dochodkovej reformy v CR*

Sugasna etapa pripravy dochodkovej reformy v CR bola iniciovana jednanim predsedov
politickych stran zastapenych v Poslaneckej snemovni Parlamentu CR na jar v roku 2004.
V aprili 2004 vznikol tim expertov, ktory na prelome méja a jana 2004 navrhol organizatné a
proceduralne zaistenie pripravy podkladov pre rozhodnutie o déchodkovej reforme. Podstatou
navrhu bolo zriadenie funkcie koordindtora, ktory je zodpovedny za tim expertov a za
odbornu analyzu jednotlivych zadanych variant déchodkovej reformy. Vladnym uznesenim

zo septembra 2004 bolo umoznené zahgjenie odbornych prac v oktébri.

Zhrnutie vybranych variant jednotlivych politickych stran:
1. Zakladny variant - vyvoj su¢asného déchodkového systému bez zmeny legislativy

Jedna sa o projekciu vyvoja dochodkového systému za predpokladu, Ze by nedoslo k ziadnym
legislativnym zmenam a vlada by sa drzala len minimélnej valorizacie dochodku stanovenej
zakonom. Jej hlavnym cielom je demonstrovat rozsah problému v déchodkovom systéme
pokial' by nebol reformovany a zaroven polozit zaklad pre hodnotenie efektu rdznych

parametrickych uprav déchodkového systému.

* v stasnosti je vek pre odchod do déchodku stanoveny pre muzov na 61,33 rokov a 57.66 pre Zenu s dvoma
det'mi
*® spracované podla: [46]
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2. Variant CSSD - systém hypotetickych individualnych uétov (NDC)

Déchodkové zabezpeCenie bude aj nadalej zaloZzené na priebeznom financovani (PAYG).
Vytvori sa systém virtualnych individudlnych U¢tov v centralnej databaze, na ktorych ma
kazdy prehlad o svojich vlastnych odvodoch na déchodkové zabezpeenie. Dojde k
vyznamnému posilneniu ekvivalencie dochodkového systému a k automatickému

prispdsobeniu demografického vyvoja.
3. Variant KDU-CSL - dobrovolné vyviazanie

Ide o moznost zalozit dochodkové zabezpeCenie na viacerych zdrojoch financovania.
Umoznit ob¢anom dobrovolné CiastoCné vystapenie zo Statneho penzijného systému formou
presmerovania ¢asti svojich odvodov do sukromnych systémov zabezpecenia sa v starobe,
Clastocné ,vyviazanie® sa zo Statneho systému je pre tranzitivnu generdciu podmienené

pridanim svojich vlastnych prostriedkov na kapitalové sporenie.

4. Variant KSCM - parametrick4 optimalizacia déchodkového systému

Statny PAYG pilier je zachovany v sugasnom stave. Od roku 2030 rastie déchodkovy vek na
65 rokov. Prijmova strana je posilnend réoznymi opatreniami vratane zvysenia danovej zataze
prace a presunu prostriedkov z ostatnych cCasti Statneho rozpocCtu. Ostatné prvky

déchodkového systému sa vyvijaju zhodne so zdkladnym variantom.
5. Variant ODS - rovny dochodok

Zaklada sa na tom, ze Statny prvy pilier bude zaistovat’ rovny dochodok - rovnaky pre
vsetkych- vo vyske 20% priemernej mzdy. Znizia sa povinné platby do priebezného systému.
Klesne vaha Statneho dochodkového zabezpecenia a zvySi sa tak priestor pre sukromné

zabezpeclenie.
6. Variant US-DEU - kombinovany systém

Hlavna ulohu tu hrd reformovany Statny PAYG pilier. Dojde ku zvysSeniu ekvivalencie
sucasného systému v kombinacii s parametrickymi zmenami a k posilneniu individualneho
sukromného dochodkového pripoistenia.
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Podl'a porovnania jednotlivych variantov poklesni najviac vydaje Stdtneho systému vo
variante rovného déchodku. Dlhodobo sa ustalia pod troviiou 6,0% HDP. Toto je dosiahnuté
zniZzenim urovne vyplacanej déchodkovej davky az na 20 % priemerne mzdy a zvySovanim
vekovej hranice, ktora zhruba kopiruje rast nadeje dozitia. Naopak najmenej sa zmenia vydaje
vo variante parametrickej optimalizacie KSCM. Jedinym opatrenim cielenym na vydajovu
stranu je posun S§tatutdrnej vekovej hranice pre odchod do déchodku na 65 rokov spusteny
v roku 2030. Oproti zakladnej variante sa tak vydaje znizia o 0,6% HDP na kone¢nych 12,4
% HDP.

Varianty zadané CSSD, KDU-CSL a US-DEU vedu v dlhodobom horizonte ku stladeniu
vydajov na dochodky k turovni 8 % HDP. V pripade CSSD st vydaje na ddchodky
stabilizované vd'aka zavedeniu systému NDC, ktory pri danom veku odchodu do déchodku
celi predlzujuce) sa dobe dozitia automatickym znizenim doéchodkovej davky. Vo variantoch
KDU-CSL a US-DEU napomaha poklesu vydajov stthra dvoch faktorov. Jednak dochadza k
obmedzeniu S§tedrosti novo vyplacanych dochodkov prostrednictvom zasahu do
ddéchodkového vzorca, ¢o potom motivuje radu obcanov k Ciastoénému vyviazaniu sa zo
statneho dochodkového systému. V désledku toho poklesnt vydaje Statneho systému o Cast’
vydajov na dochodky jedincov, ktori vyuzili moznost vyviazat Cast’ poistného v prospech

fondového piliera.

Graf ¢.5: Porovnanie vydajov Statneho systému na dochodky
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“Idedlny déchodkovy systém neexistuje.“[32, s.19] Vyhody PAYG oproti fondovému
financovaniu si kompenzované nevyhodou tychto systémov v inych oblastiach. Podobné
obmedzenia funguju imedzi prispevkovym a davkovym doéchodkovym systémom. V
déchodkovom systéme a v jeho reforme je vzdy ,nieCo za nieCo”. Vysku dochodku naviac
nemozno hodnotit bez ohladu na rizikd, ktorym dochodkovy systém celi. Sucasny
déchodkovy systém ponuka relativne vysoké dochodky, na ktoré vsak dlhodobo nema
dostatok zdrojov. Celkovo je dnesny systém nediverzifikovany, zranitel'ny a riskantny ako pre

obCanov, tak i pre Stat.

Aj napriek tomu, ze idealny systém neexistuje, je mozné znizit’ celkové rizikd. S ohl'adom na
rozdiely vo financovani (PAYG vs. FF) a charakter dochodkovych systémov (DC vs. DB) je
evidentné, ze existuje priestor pre diverzifikaciu rizik déchodkového systému. Diverzifikacia
zvySuje istotu poistencov. Ta je dosiahnutd za cenu nizSieho, avSak v Case stabilnejSieho

vynosu dochodkového systému.

2.5.1 Reforma déchodkového systému v CR”

Ceska republika sa nachadza vpomeme jedinetnej situacii. Zdedila po byvalom
komunistickom rezime byrokraticky, Statom monopolizovany systém dochodkového

zabezpecenia, ktory vyzaduje naliechava reformu a nielen Upravu parametrov.[8, s.24]

Cielom reformy by preto mala byt podpora rozvoja spolocnosti tak, aby l'udia vsetkych
vekovych skupin mali zabezpeCeny dostojny déchodok a mohli sa nad’alej podiel’at' na zivote
spolocnosti ako plnopravni ob¢ania. Nevyhnutné je motivovat najméd mlada generaciu, ktorej

sa dochodkova reforma bude tykat’ najviac.

Reforma musi pamétat’ tiez na nestarobné dochodky. Tie predstavuju takmer 30 % vydajov
celého déchodkového systému. Pokial’ je invalidny dochodok vys$i nez déchodok starobny,
moze to zvySovat dopyt po invalidnych dochodkoch. V tom pripade by nadmerne rastli
vydaje na nestarobné dochodky a mohla by byt ohrozena stabilita dochodkového systému.

Naopak znizZenie relativnej vysky invalidnych déchodkov oproti déchodkom starobnym moze

*7 spracované podla: [46]
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byt socialne neunosné a moze zvySovat tlaky na doplnenie nedostatoénych prijmov
invalidnych oséb z inych Casti verejnych rozpoctov.

Dominantnou cCastou povinného ddchodkového systému by mal zostatt PAYG pilier.
ZvySenie prijmov dbéchodkového systému nie je rieSenim. V zaujme zachovania stability
hospodarenia dochodkového systému mozno zvysit danovu zataz alebo presmerovat’ Cast
existujucich dani do déchodkového systému. Vyuzitie existujucich dani vSak spdsobi deficit v
inej Casti Statneho rozpoCtu. ZvySenie dani zase obmedzi disponibilny prijem aktivnych

generacii (teda buducich dochodcov).

Dnesna uroven vydajov na dochodky (a prijmy dochodkového systému) nie je v porovnani
s EU vébec nizka. Vydaje na déchodky v CR dosahuju 8 % HDP, v EU okolo 11 %. Pri
zohl'adneni odli§nych podmienok (nizsi podiel nahrad zamestnancom na HDP CR oproti EU,
rozdiely v systéme zdanenia dochodku v CR aEU, ataktiez fakt, Ze Geska populacia je v
suCasnosti mladsia ako populacia v EU), su tieto rozne hladiny vydajov na dochodky uz dnes

v zasade porovnatel'né.

Reforma by sa mala preto sustredit na vydajovla stranu, predovsetkym prostrednictvom
zvysovania veku pre odchod do déchodku. Trvaly postupny rast vekovej hranice méze zvysit
udrzatel'nost ako davkovo, tak 1 prispevkovo definovanych dochodkovych systémov.V
davkovych systémoch vedie vyssi dochodkovy vek ku zlepSeniu financnej situacie systému, a
tiez ku zvySeniu dochodku u daného jedinca. V prispevkovom systéme neskorsi odchod do

déchodku zvysuje vyplacanu anuitu.

Solidarita v §tatnom systéme zostane pravdepodobne inadalej dost vysokd. ZvySenie
déchodku pre vyssie prijmovych obcanov by viedlo k este va¢sim deficitom doéchodkového
systému, alebo k relativnemu poklesu dochodku u prijmovo podpriemernych jedincov.

ZniZenie miery solidarity Statneho systému by vystavilo ¢ast’ déchodcov riziku chudoby.
2.5.2 Nova stratégia
Relativnou stratégiou by mohla byt transformacia tradi¢ného, priebezne financovaného

systému s definovanymi dévkami na prispevkovo definovany systém suz spominanymi

virtualnymi individualnymi u¢tami NDC.
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Systém NDC viaze dochodky na celozivotné prijmy a na nadej dozitia vo veku odchodu do
penzie. Tesna viazba medzi déchodkami a dévkami je hlavnym motivom zavadzania
virtualnych uctov. Dochodky st poistne-matematicky spravodlivé, odstranuje sa redistribucia
prijmu smerom k osobam s kratkou pracovnou kariérou a strmym osobnym mzdovym rastom,
znizuje sa nivelizacia dochodkov. Prispevkovo definovany systém by mal rovnako
minimalizovat deformécie na trhu prace, pretoze kombinuje pozitivne ponuky s dalSimi
socialnymi funkciami dochodkového systému tym, ze je zaru¢eny minimalny déchodok a su
zapocitavané niektoré neprispevkové doby. V oboch pripadoch su vydaje pokryté transfermi
zo Statneho rozpoCtu. Vsetkych uvedenych efektov systému NDC mozno dosiahnut’ tiez

parametrickou reformou davkovo definovaného systému.

Jedine¢nym rysom modelu NDC su automatické stabilizatory, ktoré ho adaptuji na zmeny
demografickych a ekonomickych premennych. Atraktivnou vlastnostou systému je

predovsetkym automatické prisposobovanie dochodku rastiucej nadeji dozitia.

Kontroverznou otazkou vsak zostava transparentnost’ systému NDC. Zastancovia virtualnych
uctov povazuju systém vdaka vdzbe medzi prispevkami a davkami za transparentny a
zrozumitel'ny. Skeptici naopak argumentuju, ze vypoctova formula aj zmeny spdsobu
indexacie su prili§ zlozité a nejasné. Model NDC vSak nemozno posudzovat izolovane.
Naopak, je potrebné zvazit dopady jeho zavedenia v kontexte celého systému déchodkového

zabezpecenia.
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3 Dochodkovy systém v Slovenskej republike

Slovenska republika je jednou z krajin, ktord nedavno uskutocnila déchodkovu reformu a uz
teraz mozno vidiet zmeny, ktoré sa v systéme deju. Pravdou vSak je aj to, ze mnoho I'udi ani
netusi, ako tento systém vlastne funguje. Informéacie su sice dostupné, ale pre bezného laika

Castokrat prili§ zlozité alebo nepochopitel'né.
3.1 Stary dochodkovy systém

Pévodny déchodkovy systém bol zalozeny na priebeznom principe. Znamena to, Ze sucasni
pracujuci povinne platili odvody do fondu socidlneho zabezpeCenia, z ktorého sa potom
nasledne vypléacali dochodky sucasnym dochodcom. Uz spominanym problémom je, ze
porodnost’ klesa a l'udia ziju dlhsie, Co znamena menej pracujucich a viac dochodcov. Pokial
by v systéme nedoslo k ziadnej zmene, v roku 2040 by 100 pracujucich financovalo priblizne

136 dochodcov (dnes je tento pomer 100:72).

Tab. ¢.5: Pocet prispievatel’ov do systému DZ v rokoch 1995-2001

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Pocet

prispievatel’ov

do systému DZ |3 (77363 (3 110 255(3 165313 |3 190 712 |2 997 707 | 2 879 410 |2 606 430
Pocet

vyplacanych

dochodkov 1381583|1387506|1397654|1409511|1429348|1437351|1 433600

zdroj: www.employment.gov.sk

V priebehu Siestich rokov (od roku 1995-2001) pocet prispievatelov do systému
ddéchodkového zabezpecenia poklesol o 15%. Naopak, pocet vyplacanych davok sa postupne
zvySuje (od roku 1995 do 2001 vzrastol o0 4%). Vzhladom na kratky Casovy usek je tazké
posudit’ nasledovny vyvoj. Vzhl'adom na vyvoj vekovej Struktary je mozné predpokladat
zvySenie po¢tu osdb poberajucich dochodok. Novela zdkona o socialnom poisteni platnd od

1.1.2004 pripusta moznost poberania dochodku aj zarobku.

* podla §tatistického uradu SR
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Vzhladom na uvedené skutoCnosti prave tento fakt viedol k tomu, aby sa zmenil zékon
o socidlnom poisteni. Zmena zakona o socialnom poisteni je astou reformy dochodkového
zabezpecenia.

Nespravodlivost’ starého systému:

e obcania dostavali priblizne rovnako vysoké dochodky bez ohl'adu na vysku zarobku a
odvodov na socialne poistenie

e pri vypocte dochodkov sa bralo do ohl'adu iba 5 najlepsich rokov z poslednych 10 rokov
pred odchodom do déchodku

e existovala maximalna vy$ka dochodkov (k 31.12.2003 to bolo 9219 Sk)

e o kazdoro¢nom zvy$ovani dochodkov sa rozhodovalo v parlamente

3.2 Prognéza demografického vyvoja v SR

Demograficky vyvoj sa aj v Slovenskej republike ubera podobnym smerom ako v CR.
Hlavnymi ¢rtami vyvoja obyvatel'stva 21. storoia bude zniZzovanie prirastku obyvatel'stva
a starnutie. Intenzita tychto procesov bude bezprostredne zavisiet od vyvoja plodnosti,
umrtnosti a migracie, avsak nepriamo ich budu ovplyviiovat' aj dalSie demografické faktory

ako aj faktory spolocenské, politické, ekonomické, kultirne a mnohé d’al3ie.

Hlavné zavery projekcie obyvatel'stva Slovenskej republiky do roku 2050%:

e NajvyznamnejSou ¢rtou bude ubytok obyvatel'stva. Predpokladd sa, ze celkovy pocet
obyvatel'ov poklesne zo su€asnych 5,4 miliona na menej ako 5 miliénov obyvatelov (do
roku 2100 by tato hodnota mala poklesnut’ dokonca az na 4 miliony).

e Prudsie zvySenie urovne plodnosti sa o€akava len do roku 2025. Po roku 2025 sa pocita so
zmiernenim tempa rastu plodnosti.

e Proces starnutia obyvatel'stva sa bude v najblizsich desatrociach zrychl'ovat'.

e 'V sucasnosti pripadaju na jedného obyvatel'a vo veku 65 rokov dvaja obyvatelia vo veku
do 17 rokov. V roku 2050 bude podla prognézy stredného variantu tento pomer skoro
presne opacny.

e Pocita sa s poklesom umrtnosti, ktory sa u oboch pohlavi prejavi zvySovanim strednej
dizky Zivota pri naroden.

e Dgjde k integracii vacsieho mnozstva cudzincov.

* spracované podrla: [37]
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3.3 Novy dochodkovy systém
Novy déchodkovy systém na Slovensku je tvoreny tromi piliermi:

Prvy pilier™

Ide o priebezny déchodkovy systém. Do tohto piliera su zapojeni vSetci ekonomicky aktivni
obCania a ich zamestnavatelia, ktori povinne platia odvody zo mzdy. Tento pilier v ramci
déchodkove] reformy presiel mnohymi zmenami. Od 1. januara 2004 Sprava socidlneho
zabezpeCenia (Socidlna poistoviia) pocita starobné déchodky podla spravodlivejsej metddy,
ktora berie do uvahy pocet odpracovanych rokov a prijem obcCana za cely aktivny Zzivot.

Okrem starobnych dochodkov vypléaca poistoviia aj pozostalostné a invalidné dochodky.

Druhy pilier’!

Druhy pilier vznikol na Slovensku 1. januara 2005. Ide o sukromny, tzv. kapitalizaCny pilier.
Kazdy ob¢an ma osobny dochodkovy ucet vo vybranej spravcovskej spolo¢nosti, na ktory mu
jeho zamestnavatel' odvadza Cast odvodov. Peniaze sa prostrednictvom penzijnych fondov
investuju a zhodnocuju tak, aby ich hodnota postupne rastla a pri odchode do déchodku bola
¢o najvyssia. Skasenosti z ostatnych Statov ukazuju, ze kazda koruna investovana v druhom
pilieri priniesla z dlhodobého hl'adiska vy$si vynos nez z prvého piliera. Peniaze na osobnom
déchodkovom ucte zostavaju majetkom osoby, za ktori zamestnavatel’ Ciastku odviedol a v

pripade umrtia ich zdedia pozostali.

Treti pilier”
Prispevky do tretieho piliera st dobrovolné. Podl'a svojho rozhodnutia odvadza kazdy zo
svojej mzdy istu Ciastku a obvykle mu rovnakou mierou prispieva aj zamestnavatel.

Déchodkové zabezpecenie v trefom pilieri je dafiovo zvyhodiiované.

V novom déchodkovom systéme sa zvyhodfiuju rodiny s detmi. Za kazdé nezaopatrené diet'a
si jeden z rodiCov mdze znizit odvody do prvého piliera o 0,5 %. K tomu sa eSte zvySuju
davky pre osoby, ktoré sa staraju o diefa a nepracuju. Dalou novinkou je to, Ze sa déchodky

v novom systéme kazdoroCne zvySuju automaticky podl'a inflacie z predchadzajaceho roku.

% 1. Pilier upravuje Zikon ¢.461/2003 Z. z. z 30. oktdbra 2003 o socidlnom poisteni v zneni neskorSich
predpisov

°1 2. Pilier upravuje Zakon ¢.43/2004 Z.z. z 20. januara 2004 o starobnom dochodkovom sporeni a o zmene a
doplneni nicktorych zakonov v zneni neskor§ich predpisov

323 Pilier upravuje Zakon ¢.650/2004 Z.z. z 26.oktobra 2004 o doplnkovom déchodkovom sporeni a o zmene
doplneni nicktorych zakonov
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3.4 Moznost’ vol’by

Od 1. januara 2005 do 30. jana 2006 sa vacsina Slovakov v aktivhom veku méze rozhodnut,
¢i bude dostavat svoj buduci starobny doéchodok z jedného alebo dvoch pilierov

ddéchodkového systému.

Prvou moznostou je zotrvanie iba v prvom pilieri, ktory reprezentuje Socialna poistovia. V
tomto pripade bude zamestnanec (spolo¢ne so zamestnavatelom) nad’alej odvadzat’ prispevky
(18 % zo mzdy) iba Sociadlnej poistovni a cely starobny dochodok, financovany z odvodov
vSetkych pracujucich, bude dostavat’ vylucne z prvého piliera. Napriek tomu bude tento
ddéchodok spravodlivejsi, pretoze bude zohl'adiiovat’ pocet odpracovanych rokov a prijem za

cely pracovny zivot.

Druhou moZnostou je zapojit sa do druhého piliera. Cast odvodov, ktoré zamestnavatel
zatial' platil Socialnej poistovni, pdjde na osobny déchodkovy ucet. Bude to rovnaké, ako
keby na ucCet zamestnanca kazdy mesiac pribudlo 9 % zo mzdy. Celkova vySka odvodov sa
nezmeni, iba sa rozdeli medzi prvym a druhym pilierom. V tomto pripade bude zamestnanec
dostavat dochodok z dvoch zdrojov — prvai Cast' z prvého piliera a druha Cast zo svojich

penazi nasporenych a zhodnocovanych v druhom pilieri. (vid priloha ¢.1)

Schéma: Dochodkové odvody

1. MOZNOST 2. MOZNOST

L
' dochodkova odvady i dochodkoveé odvody

m%'v 9% ' ‘ 9%

Soclilna sociaina Oeabety
polatoviia poistoviia ﬁci ndmuy
1 L TN 4
i starobny déchodok starobny dachodok

zdroj: MPSVR SR

Moznost zvolit’ si sposob odvodu prispevkov na dochodok maju vsetci ob¢ania od 16 roku
zivota. Mladsi budu vstupovat do druhého piliera automaticky. Vstup do druhého piliera v§ak

nie je pre vSetkych vyhodny. Minimalna doba sporenia v druhom pilieri je desat rokov pred
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odchodom do dochodku (inak nevzniké narok na déchodok), preto sa neodportica zapojit' sa
do druhého piliera osobam star§im ako 40 rokov. V opanom pripade by ob¢an dostaval

ddéchodok iba z prvého piliera, ktory by bol eSte naviac znizeny na polovicu.
3.5 Dédchodkovy vek v SR™

Predlzovanie dizky Tudského Zivota vedie k diskusii o moznosti a nutnosti zvySovania veku
odchodu do déchodku. K tomuto kroku prispelo hlavne zvySovanie poctu ludi vo vyssich
vekovych kategoriach anedostatok finanénych prostriedkov na vyplatu postupne
valorizovanych déchodkov. Predlzovanim dizky Zivota vzrastaji aj finanéné naklady na
zdravotni a socidlnu starostlivost, ale taktiez na zaistenie ekonomickej a socialnej

nezavislosti starsich 'udi.

Podl'a zakona ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni je dochodkovy vek v SR stanoveny od
1.1.2004 na 62 rokov umuzov azien. Do 31.12.2003 bol vek odchodu do déchodku zien

stanoveny nasledovne:

e Zena, ktora vychovala 5 a viac deti odchadzala do déchodku vo veku 53 rokov,
e Zena, ktora vychovala 4 deti odchadzala do déchodku vo veku 54 rokov,

e Zena, ktora vychovala 3 a 2 deti odchadzala do déchodku vo veku 55 rokov,

e Zena, ktora vychovala 1 diefa odchadzala do déchodku vo veku 56 rokov,

o Zena, ktora nevychovévala iadne diefa odchadzala do déchodku vo veku 57 rokov.

Muzi do 31.12.2003 odchéadzali do dochodku vo veku 60 rokov. Od 1.1.2004 sa posuva vek

odchodu do déchodku u Zien a muzov podla udajov, ktoré su uvedené v nasledujucej tabulke:

3 zdroj: [3]
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Tab. ¢.6: Uréenie dochodkového veku Zien od 1.1.2004

[l . |Bez deti 1 diet’a 2 deti 3 a4 deti 5 a viac deti
narodenia

1947 57 r. 9m.

1948 58 r. 6 m. 56 r. 9 m.

1949 59r. 3 m. 57 r. 6 m. 55r. 9m.

1950 60 r. 58 r.3m. 56 1. 6m. 54 r. 9m.

1951 60 r. 9m. 59r. 57 r. 3m. 55r. 6m. 53r.9m.
1952 61 r. 6m. 59r. 9m. 58 r. 56 r.3m. 54r. 6m.
1953 62 1. 60r. 6 m. 58 r. 9m. 57 r. 55r.3m.
1954 62 1. 61r. 3m. 59 r. 6 m. 57 r. 9m. 56r.
1955 62 1. 62r. 60 r. 3 m. 58 r. 6 m. 56r.9m.
1956 62 1. 62r. 61 r. 59r. 3 m. 57r. 6 m.
1957 62 1. 62r. 61 r. 9m. 60 r. 58 r.3m.
1958 62 1. 62r. 62 1. 60 r. 9m. 59r.
1959 62 1. 62r. 62 1. 61 r. 6m. 59r.9m.
1960 62 1. 62r. 62 1. 62 1. 60r. 6 m.
1961 62 1. 62r. 62 1. 62 1. 61r. 3m.
1962 62 1. 62r. 62 T. 62 1. 62r.

zdroj: Zakon €. 461/2003 Z. z.

V tabulke je uvedeny vek odchodu do dochodku pre zeny. Od roku 1962 vsetky zeny bez
ohl'adu na to, kol'ko deti budi mat’, budu odchadzat’ do dochodku vo veku 62 rokov. U muzov

je tento prechod jednoduchsi a je naznaeny v nasledujucej tabulke.

Tab. ¢.7: Dochodkovy vek muzov od 1.1.2004

Rok narodenia |Déchodkovy vek

1943 a skor 60 r.
1944 60r. 9m.
1945 61r. 6 m.

1946 a neskor 62 1.
zdroj: Zakon ¢. 461/2003 Z. z.

Muzi narodeni v roku 1946 a neskor buda odchadzat do dochodku vo veku 62 rokov. Od roku

2024 budu chodit muzi aj zeny v rovnakom veku do dochodku.

Pri pred€asnom odchode do ddéchodku sa dochodok znizi o 0,5 % za kazdych 30 dni
chybajucich do dosiahnutia dochodkového veku. Do predcasného déchodku méze odist ten,

kto spliia dve podmienky:

e minimalne 10 rokov platil odvody Socidlnej poistovni

FoAR U g 7 g 3 5 34
e starobny dochodok bude vyssi nez 1,2 nasobok zivotného minima

1 4730 Sk od jula 2005 pre plnoleté fyzické osoby
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V novom déchodkovom systéme plati, ze déchodcovia mdzu bez obmedzenia zaroven
pracovat’ aj poberat déchodok. Musia vSak odvadzat’ poistné, ktoré sa im pozitivne odrazi na

vyske dochodku.
3.6 Dochodkové spravcovské spolocnosti

Velku rolu v celom systéme nesporne hraju déchodkové spravcovské spolocnosti (DSS).
Jedna sa o sukromné akciové spolocnosti, ktorych ulohou je vytvorenie troch dochodkovych
fondov, ktoré budu spravovat dochodkové aktiva. Kazda spolocnost musi ziskat licenciu od

Uradu pre finanény trh.
Podmienkou pre ziskanie licencie je splnenie nasledujucich podmienok:

e zékladné imanie vo vyske minimalne 300 mil. Sk
e prehladné uzke vazby vo finan¢nej skupine, do ktorej spoloCnost’ patri
e akcionari spolo¢nosti musia byt schopni preklenut pripadnt nepriazniva finanénu situaciu

e odborna sposobilost’ manazmentu

DSS vedu osobné dochodkové ucty obcanov. Vzhl'adom k tomu, Ze peniaze su uréené iba na
vyplatu dochodkov, nie je mozné ich vybrat v priebehu aktivneho zivota. Existuju dva

spdsoby poberania dochodku:

e dozivotny dochodok — obcCan si vyberie zivotnu poistoviiu, ktord mu zo vSetkych penazi
zjeho osobného dbéchodkového uctu vypocita dochodok, ktory mu bude dozivotne
vyplacany. VSetky uspory prestani byt majetkom obc¢ana. Pri vypocte budu pouzivané
zmieSané umrtnostné tabulky vydané Statistickym tradom.

e programovy vyber s dozivotnym dochodkom — obCan si vyberie zivotnu poistoviiu,
ktord mu vypocita déchodok, minimalne vSak v zdkonom stanovenej vyske, a ten mu bude
dozivotne vyplacany. Minimalna vyska je na arovni 0,6 nasobku Zivotného minima.
Zvys$né uspory na osobnom ucte pri DSS zostanu majetkom obcana a bude mat’ moznost’

ich postupne vyberat’.

Poplatok za vedenie osobného dochodkového uctu sa rovna 1 % z kazdého zaplateného
prispevku. Poplatok za spravu aktiv v déchodkovom fonde je max. 0,08 % mesacne z Cistej

hodnoty majetku v déchodkovom fonde. Slovensky zakon zakotvuje maximalnu vysku tychto
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uhrad na jednej z najnizsich Urovni na svete Poplatok sa plati iba v priebehu prvych troch

rokov od zaciatku ¢innosti DSS.

Zakon dalej uklada povinnost spoloCnostiam, poCas 18 mesiacov od vzniku, ziskat aspori
50 000 klientov vo vetkych troch fondoch. V opagnom pripade Urad pre finanény trh uvali

natenu spravu. V pripade odobratia licencie sa klienti prevedu do inej DSS.

Vybrané peniaze moézu dochodcovské spravcovské spoloCnosti investovat, za ich
podnikatel'ské rizik4 vSak §tat neru€i. Statna garancia sa vzt'ahuje len na pripady poruSenia

zékona - napriklad na situéciu, kedy by DSS zverené peniaze spreneverili.
Investovanie prostriedkov

DSS investuje peniaze na dochodkovom ucte prostrednictvom déchodkového fondu, ktory si
oban zvoli. S investovanim je vzdy spojené riziko. VysS§ia vynosnost znamend aj vysSie
riziko, zZe prostriedky, ktoré sa vlozili na Gi€et nedostane obCan spat’ v plnej vyske. Preto kazda

DSS musi spravovat’ tri druhy fondov:

e Konzervativne
e Vyvazené

e Rastové

Cielom investovania v dochodkovych fondoch je dosiahnut' €o najvys$si vynos pri ¢o
najnizsom riziku. Uginnym spdsobom ako toho docielit, je spravne rozloZenie portfolia. Z
tohto dévodu je Statom urcené, ze kazdy fond musi investovat’ do niekolkych desiatok az

stoviek cennych papierov v réznych spolo¢nostiach a Statoch.

V obdobi 24 mesiacov existencie rastového fondu nesmie byt jeho priemerny vynos nizsi nez
50 % priemerného vynosu konkurencie pri rovnakom druhu fondu. O stave prostriedkov na

osobnom ucte musi DSS bezplatne informovat’ prostrednictvom ro¢ného vypisu z Gctu.

V sucasnosti posobi na trhu sedem DSS. V nasledujucej tabulke je mozné vidiet ich

r - 35
hospodarenie.

¥k 7.2.2006
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Tab. ¢.8: Dochodkové fondy

Spravca i:(kt(l)‘\,:) KOH:‘E;‘I\(I;}IVHC Vyvazené fondy Rastové fondy
Aktiva Aktiva Aktiva
(mil. Sk) (% p.a) |(mil. Sk) |(%p.a.) |(mil. Sk) (% p.a.) |(mil. Sk)
Winterthur |3 074,00  [3,.65% 107.6 4.23%  [840.5 4,65% 212590
Allianz 2 741,60  13,67% 156.8 4.26%  |886.1 4.66% 1 698,70
VUB Generali|l 747,70 |3.44%  [95.3 4.26%  |663.7 4.61%  |988.7
ING 126270 13.59% 42,5 3,73% 375 4,07% 8452
CSOB 603.1 3,01% 204 4.86% 187.5 4.91%  [395.2
Aegon 450,3 3.88% 24,2 5,07% 133 4,98%  [293.1
Prva
dochodkova
sporitelia  |438,1 3,73% 9.5 4.02% 121.,6 3,94% 307
|Celkovo 10 317,50 456,3 3 207,40 6 653,80

*Credit Suisse Life & Pensions d.s.s. zmenila nazov na Winterthur, d.s.s.

zdroj: samostané spracovanie na zdklade nidajov dostupnych na hitp.// www.etrend.sk

3.7 Uloha Socialnej poistovne

Socialna poistovia vedie centralny register zmliv. Kazdy obfan moéze mat’ len jednu zmluvu,
na ktoru sa budu ukladat’ peniaze. Prva zmena je mozna az po uplynuti jedného roka, d’alSie
vzdy po pol roku od posledne; zmeny. Zaujimavé je, ze peniaze pre DSS vybera Socialna

poist'oviia. Jej povinnostou je aj vymahanie pohl'adavok a administracia upomienok.

Déchodkové odvody do Socialnej poistovne (1. pilier) sa vypocitavaju a platia z
vymeriavacieho zakladu. Vyska vymeriavacieho zakladu na dochodkové poistenie mdze byt
najviac 3-nasobok priemernej mzdy na Slovensku. Pomer vymeriavacieho zédkladu obfana v
danom roku k priemernej mzde na Slovensku v danom roku urcuje vySku osobného
mzdového bodu za dany rok. Dochodkové odvody maju svoju presnu Struktaru a treba ich

platit v presnej, zakonom stanovenej vyske (viz priloha €. 2 a 3).

3.8 Ciele reformy

Medzi hlavné ciele reformy patri:

e vysSia miera nahrady

e vyS§Sie dochodky

e dlhodobéa udrzatelnost nového systému

e bezpecnost nového systému
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Cela déchodkova reforma ma z hl'adiska verejnych financii prindsat’ postupné odstraniovanie
vnutorného dlhu a zastavit zvySovanie deficitov, ktoré kazdy stary dochodkovy, kazdy
priebezny déchodkovy systém buduje a vytvara. Spustenim déchodkovej reformy sa zastavuje
hromadenie vnutorného dlhu a zastavuje sa v dlhodobom horizonte tlak na verejné financie,

na deficit tychto systémov a ohrozenie ich udrzatel'nosti.

“Nie je to dochodkova reforma, ktord ma len vydavkovu stranku, ale vyrazne podporuje
hospodarsky rast, vytvara akumulovany, dlhodoby kapital, ktory méze sluzit na investovanie
do réznych ekonomickych aktivit a bude podporovat celkovy ekonomicky rast a zrychl'ovat

I 59 36
ho, vratane podpory rastu zamestnanosti”.

3.9 Zmeny vo vyplacanych déchodkoch®

Ako som uz spominala, z déchodkového poistenia sa za podmienok ustanovenych zakonom o
socialnom poisteni poskytuji dochodkové davky a to zo starobného poistenia: starobny
ddéchodok, predcasny starobny déchodok, vdovsky dochodok a vdovecky dochodok, sirotsky
déchodok a z invalidného poistenia: invalidny ddchodok, vdovsky doéchodok a vdovecky

ddchodok, sirotsky dochodok.

Ako je mozné vidiet' aj z nasledujucej tabulky, vySka vyplacanych déchodkov ma rastaci
trend, atiez sa kazdym rokom zvySuje mnozstvo vyplacanych dochodkov, €o stuvisi suz
spominanym trendom starnutia populéacie. Sucastou novely zakona o socialnom poisteni je aj
valorizacia dochodkov, ktord sa bude uskutocriovat kazdy rok k1. jalu automaticky
o percento, ktoré bude priemerom percenta medziro¢ného rastu priemernej mzdy
v hospodarstve SR a percenta medziro¢ného rastu spotrebitel'skych cien (zivotnych nakladov,
inflacie). Podla MPSVR by sa tak malo zabranit zneuzivaniu zvySovania dochodkov v
politickom boji. V predchadzajucom zakone o socialnom poisteni, ktoré pripravilo predoslé
ministerstvo, sa predpokladalo automatické zvySovanie doéchodkov k 1.julu o menSie

z percent rastu spotrebitel'skych cien a priemernej mzdy v narodnom hospodarstve.

% 2. Kanik, Hospodarske noviny z 19.3.2004
3" spracované podl'a: Socidlna poistoviia, MPSVR SR, Sprava o socidlnej situcii obyvatel'stva v prvom polroku
2005
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Tab. ¢.9: Socialne zabezpecenie v rokoch 2001 az 2003

2001 2002 2003
Pocet poberatel’ov dochodkov spolu (tis.) 1197 1206 1211
7 toho:
starobnych 578 586 595
invalidnych 260 261 260
vdovskych 300 302 301
Priemerna mesacna vyska vyplacanych dochodkov (Sk)
starobnych 5782 6104 6503
invalidnych 5342 5636 5999
vdovskych 3912 1069 4327

zdroj: spracované podla iidajov dostupnych na http://www.etrend.sk

Graf ¢.6: Priemerna mesa¢na vyska vyplacanych déchodkov

M starobnych
Einvalidnych

7000 +
6000 -

Ovdovskych
5000 -
4000 -

sk

3000 -
2000 -

1000 -

0+
2001 2002 2003

zdroj: spracované podla idajov dostupnych na http://www.etrend. sk

K 30. 6. 2005 bolo vyplatenych 1 458 787 dochodkovych davok (bez dochodkov vyplacanych
do cudziny a dochodkov neprevzatych do automatizovane] evidencie), z toho 915 716
starobnych dochodkov (62.8% z celkového poctu), 14 058 predCasnych starobnych
ddéchodkov (1 % z celkového poctu), 183 209 invalidnych dochodkov (12,6% z celkového
poctu), 305 202 vdovskych déchodkov (20,9% z celkového poctu), 7025 vdoveckych
déchodkov (0,5% z celkového poctu) a 33 577 sirotskych (2,3% z celkového poctu).
Dochodkov neprevzatych do automatizovanej evidencie bolo 381 a dochodkov vyplacanych

do cudziny 5 753.

V porovnani so stavom k 31.12.2004 bolo vyplatenych o 2 562 déchodkov viac. Starobnych
déchodkov a invalidnych déchodkov bolo k 30.6.2005 vyplatenych viac o 672, predcasnych
starobnych dochodkov bolo viac o 1 390, vdovskych dochodkov menej o 1 470, vdoveckych
ddéchodkov viac o 1 771 a sirotskych déchodkov o 199 viac.
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Vydavky na davky déchodkového poistenia v prvom polroku 2005 €inili priblizne 49,6 mld.
Sk, o predstavuje 52,1% vydavkov roku 2004.

Tab. ¢.10: Priemerna vySka déchodkov v r.2005

Porovnanie so

Typ dochodku Priemerna vyska [stavom k 31.12. 2004

v %
Starobny 7 035 Sk 99.8
PredCasny 7 387 Sk 100,2
Invalidny 5351 Sk 94 4
Vdovsky 4 623 Sk 100,0
Vdovecky 2 849 Sk 103,3
Sirotsky 2 062 Sk 99.6

zdroj: Socidlna poistoviia

Nova konstrukcia ddchodkovych davok, uU¢inna od 1.1.2004, priniesla, vzhladom na
uplatneny princip zasluhovosti, vac§iu diferenciaciu dochodkov ako konstrukcia platnd do
31.12.2003. Princip zasluhovosti a s nim spojena diferenciacia dochodkov sa vsak uplatiiuje

postupne.

K 31.12.2004 bolo zaznamenanych 0,25% starobnych sélo ddéchodkov, ktoré presiahli
priemerni mzdu v hospodarstve Slovenskej republiky (15 825 Sk). K 31.7.2005, uz po
zvySeni dochodkov od 1.7.2005, bolo zaznamenanych 0,27% solo starobnych déchodkov
presahujucich odhadovanu priemerni mesa¢nii mzdu v hospodarstve Slovenskej republiky

(17 091 Sk).
3.10 Vyvoj zavedenej reformy

O tom, ako sa ujal novy dochodkovy systém, sved&i aj cca milion slovenskych ob&anov™,

ktori sa aktivne zapojili do najvacsej zmeny déchodkového systému, ku ktorej sa Slovensko

odhodlalo.

Jednu z najvacsich vyhod predstavuje pre obCanov moznost zabezpeCit si prijatelnejSie
prijmy v déchodku vzhl'adom k ich zarobkom pocas produktivnej doby. Pritom sa oCakéva, ze

najviac si polepsia l'udia s vysokymi a strednymi prijmami.

¥ zdroj: [44]
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Pre stat predstavuje reforma nadej zbavit’ sa neustdle sa zvySujucich deficitov a prenesenie
zodpovednosti na jednotlivca. Slabinou reformy je mald podpora zo strany opozi¢nych
politikov, ktora je ddlezitd pre dlhodobu stabilitu systému. K zavaznym problémom by teda

mohlo dgjst’ po zmene vlady a to smerom k l'avici.

Vyhladovym problémom budu taktiez deficity verejnych financii, na ktorych sa novy systém
nutne podpiSe. Tieto schodky budu kulminovat v rokoch 2020-2030. Vypadok prijmov
Socialne) poistovne, ktory vznikne presmerovanim casti dochodkovych odvodov do
kapitaliza¢ného piliera (tzv. transformac¢né néaklady) sa bude sCasti rieSit pouzitim
privatizaCnych prijmov. Tato suma v§ak nepostaci na pokrytie celkového deficitu. Vlada preto
planuje doprivatizaciu niektorych podnikov, a tak chce ziskat’ d’alSie prostriedky. Objavili sa
vsak ndzory, ze ani uvedené prostriedky nebudu postatovat a bude potrebné najst dalsie
zdroje. Uspech dochodkovej reformy zavisi do velkej miery od toho, kol'ko zo v stiéasnosti
ekonomicky aktivnych Tudi sa rozhodne vstupit do druhého, kapitalizatného piliera
déchodkového zabezpecenia. Podla MPSVR by bolo ideélne, ak by tak spravilo 50% ludi.
Vyssie percento by podl'a ministerstva mohlo spdsobit’ problémy pri nahradzani prostriedkov.
Reforma so spétnou ucinnost'ou negativne zasiahne tych, ktori pocas svojho aktivneho veku
zarabali z akéhokol'vek dovodu menej, ako bola priemerna mzda v hospodarstve, nakolko
podl'a nove] metodiky vypoctu déchodku budu dostavat nizsiu penziu, ako by dostavali v

predoslom systéme. [45, s.88-89]

To ¢i zavedena reforma bude uspesnad alebo nie, ukaze Cas. Dnes eSte nie je mozné so
stopercentnou pravdepodobnostou povedat, ze reforma Uspesnéd bola resp. bude. V kazdom
pripade vSak nemoZno odakavat, Ze k odbremeneniu $tatu ddjde ihned. Uspechy budu
viditelné az vtedy, ked’ nebude ani jeden déchodca, ktorému by bol déchodok vyplacany len

z prvého piliera t.j. Socidlnej poistovne.
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4 Porovnanie dochodkovych systémov v SR a CR vzhPadom
k demografickému vyvoju

Nasledujuca kapitola podava stru¢né zhrnutie zakladnych podmienok fungovania
déchodkovych systémov v oboch krajinach ako aj zhrnutie jednotlivych demografickych

ukazovatel'ov, ktoré tieto déchodkové systémy ovplyviiuju.

4.1 Demograficka situicia a jej porovnanie v oboch krajinach

Co sa tyka demografického vyvoja, Ceska aj Slovenska republika sa dnes nachadzaju
v podobnej situdcii. Nasledujuca podkapitola bude venovana ukazovatelom, ktoré tento vyvoj

ovplyviiujui najviac.

K najzavaznej§im faktorom patri najmad pokles plodnosti, pdrodnosti a znizovanie
ukazovatela umrtnosti. Vdaka lepSej zdravotnej starostlivosti dochadza ku zvySovaniu
priemerného veku zivota obyvatelov atento faktor potom vedie aj spolu s ostatnymi k uz
spominanému starnutiu populacie. K d’al§im problémom patri taktiez aj zvySena migracia

a mobilita pracovnych sil.

Co sa tyka ukazovatel'a plodnosti, Cesk4 republika vykazovala v roku 2004 hodnotu 1,230
dietata na jednu Zenu v produktivnom veku (15 - 49 rokov), Slovenskd republika mala
hodnotu tohto ukazovatela len o Cosi vy$S§iu: 1,241. Obe krajiny sa tak radia ku krajinam

s najniz§imi hodnotami v ramci EU.

S ukazovatel'om plodnosti suvisi aj ukazovatel’ porodnosti. Hruba miera porodnosti sa v roku

2004 pohybovala na Grovni 9,6 Zivo narodenych na 1000 obyvatelov v CR a 9,9 v SR.

Ku spominanym faktorom patri aj zvy$ovanie priemerného veku Zivota. CR dosiahla v roku
2004 priemerny vek 39 rokov, €o je vobec najviac v Europe. Slovenska republika dosiahla
v tom istom roku priemerny vek 37,6. O¢akavana dizka Zivota v poslednych 10 rokoch taktieZ
stupla na 69,8 rokov u muzov a 77,6 rokov u zien v SR a 72,5 rokov u muzov a 79 rokov u
ien v CR. V porovnani s ostatnymi $tatmi EU 15 sa v§ak ako Zeny tak i muZi doZivaju mene;.

(u muzov je to v EU 15 - 75,8 rokov a u Zien 81,9 rokov).
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Rast obyvatelov v produktivnom a poproduktivnom veku neustale rastie. Rast obyvatel'ov
v produktivnom veku je sposobeny hlavne presunom roc¢nikov narodenych v 70. a 80. rokoch
z predproduktivne] skupiny do produktivnej. Doésledkom demografického vyvoja v celej
Eurépe mdzeme aj v CR a SR sledovat’ vysoké zastipenie 0sdb v poproduktivnom veku. Este
vysSie zastapenie zien v poproduktivnom veku ukazuje, ze zeny sa dozivaju vyssieho veku

ako muzi.

Graf &.7;: Strom Zivota v SR a CR v roku 2001
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zdroj: [5]

V roku 2001 bola CR podobne ako SR v regresivnom type populacie, o moZzeme vidiet’ aj
z grafu. Grafy si v tvare urny, Co znamena vymieranie populdcie. Je potrebné vSimnuat si
hlavne z0zeni spodnu cast' grafu, ktord reprezentuje predproduktivne obyvatel'stvo
a rozSirenu strednu Cast grafu, ktora reprezentuje hlavne vekova skupina 25 - 29 rokov. [5,

5.69]

ZlepSenie bolo zaznamenané u ukazovatela umrtnosti, tyka sa to viak len CR. Hruba miera
Gmrtnosti® dosiahla v roku 2004 hodnotu 10,5 v CR a 9,63 v SR. Len pre porovnanie — pred
desiatimi rokmi tj. v roku 1994 bola hodnota tohto ukazovatela 11,4 v CR. V SR sa viak

hodnota tohto ukazovatel'a nezlepsila, nakol'ko v danom roku dosahovala hodnotu 9,61.

% podet umrti na 1000 obyv.
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Od uvedenych faktorov sa odvija aj trend zvySovania veku odchodu do dochodku. Slovenska
republika uz zaviedla novelu, na zdklade ktorej sa vek odchodu do dochodku zvysuje na 62
rokov u muzov aj Zien. Ceska republika planuje zvysenie veku pre odchod do déchodku na

rovnaku hranicu u muzov od roku 2007 ana 57 az 61 rokov u Zien od roku 2007 .

K vyznamnym ukazovatelom patri aj migracia pracovnej sily. V CR sa potet obyvatelov

v dosledku zahrani¢nej migracie zvysil o 4100 l'udi, v SR o 2874 Tudi.

4.2 Déchodkové systémy v CRa SR aich porovnanie

Ako u bolo naznagené predtym, Ceska aj Slovenska republika prechadza podobnym trendom
¢o sa tyka demografického vyvoja. Na zaklade uz spominanych problémov suvisiacich prave
stymto vyvojom sa Slovenskd republika odhodlala ku zmene pdvodného systému
dochodkového zabezpetenia a uskutolnila vroku 2004 jeho komplexni reformu. Ceska

republika este stale zvazuje ako danu situéciu riesit’ a k akej reforme sa priklonit’.

Nasledujuca tabul'ka podava porovnanie sucasnych systémov dochodkového zabezpeCenia

v oboch krajinach:
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Tab. ¢.11: Porovnanie systémov DZ v CRa SR

narok na déchodok)

Ceska republika Slovenska republika
Financovanie S i e s et
ovinného piliera pricbezné pricbezné aj kapitalové
Pocet pilierov 2 3
Charakteristika davkovo definovany |[. davkovo ;
1 prispevkovo definovany
Darniové zvyhodnenie ano ano
gtétny prispevok ano nie
Zaklad solidarita zodpovednost jedinca
Dochodkovy vek 60 r. muzi, 53-57 r. Zeny 62 r. muzi aj Zeny
Princip penzijného individualisticky zamestnanecky
pripoistenia
Digba peistenis {pre 25 alebo 15 rokov* 10 rokov

pocet odpracovanych

z hrubej mzdy

Zaklad vypoctu vymeriavacie zaklady rokov a priiem za celv

dochodku v rozhodnych obdobiach Pry y
z1vot

Sprava systému verejna verejna 1 sukromna

Prispevkova sadzba 28% 2475 - 28.75%**

*zavisi od veku odchodu do déchodku

**vid priloha €. 2 a 3

zdroj: vlastné spracovanie

Pre Cesku republiku je este stale typicky priebezny spdsob financovania, ktory je zalozeny na
nadmernej medzigeneraCnej 1 vnutrogeneracnej redistribucii (zhruba 50% vyplacanych
ddéchodkov je v pasme £+ 10% okolo priemerného dochodku, ¢o zd’aleka neodpoveda spdsobu
rozdelenia prijmov obyvatel'stva v ekonomicky aktivhom veku). Pre Slovensku republiku je
charakteristicky 1. pilier ako priebezne financovany (do ktorého su zapojeni vSetci

ekonomicky aktivni obyvatelia a ich zamestnanci) a 2. pilier ako kapitalovo financovany.

Slovenska republika nastartovala reformu, ktora sa opiera o trojpilierovy systém, to znamena,
ze k zédkladnému priebezne financovanému pilieru a doplnkovému dobrovolnému systému

pribudol aj treti sukromny kapitalizaény pilier. V Ceskej republike zatial funguje len

priebezny a doplnkovy pilier.
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V CR je systém jednoznagne davkovo definovany. Pre SR je charakteristické, Ze 1. pilier ma
zabezpeCit zékladny S§tandard aochranu pred chudobou prave prostrednictvom
poskytovanych davok. Je to pilier solidarny a nie je ur€eny na nahradu prijmu. Na nahradu
prijmu bol zavedeny prave kapitalizany pilier, ktory je prispevkovo definovany

a financovany prostrednictvom prispevkov na osobné déchodkové ucty ucastnikov systému.

SR uz pristupila aj ku zvySeniu déchodkového veku na 62 rokov u oboch pohlavi. Ceska
republika sa tak chystd spravit’ az v roku 2007. Vek odchodu do dochodku u zien sa vSak

zvyS$i maximalne na 61 rokov.

Pre vznik naroku na starobny déchodok v CR je potrebna doba déchodkového poistenia 15
resp. 25 rokov, zatial' Co v Slovenskej republike bola tato hranica znizend na 10 rokov a
dosiahnutie dochodkového veku. Je samozrejmé, ze predlzovanim doby platenia poistného sa

potom zvysuje aj vyska dochodku.

Suma starobného dochodku sa v SR urci ako sucin priemerného osobného mzdového bodu,
obdobia dochodkového poistenia ziskaného ku diiu vzniku naroku na starobny déchodok a
aktualnej déchodkovej hodnoty. V CR sa starobny dochodok sklada zo zakladnej
a percentudlne] vymery. Zakladnd vymera sa stanovi pevnou Ciastkou, ktord je rovnaka pre
vSetkych dochodcov bez ohladu na druh dochodku (1400,- K& od 1.1.2005). Percentualna
vymera odraza velkost zarobku a stanovi sa percentualnou sadzbou z vypoctového zakladu
alebo z percentuédlne; vymery dochodku zomrelého (u dochodku vdovského, vdoveckého a

sirotského). Vysku starobného dochodku potom ziskame suctom zékladnej a percentualne;

vymery.

V CR podlieha sprava celého ddéchodkového systému verejnému sektoru. V SR spada pod

verejny sektor len prvy pilier. Druhy a treti pilier su v sprave sukromnych spolo¢nosti.

Z pohl'adu dobrovolného dochodkového pripoistenia su ddlezité najmé dariové vyhody. Tie
sa vo& ob&anom uplatiiujii ako v Ceskej tak iv Slovenskej republike. V SR sa rovnaky
pristup uplatiluje aj pri spoluuCasti zamestnavatelov formou danovo odpocitatelnych

prispevkov.
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Z.aver

Medzi zakladné aspekty poskytovania déchodkového zabezpefenia mozno zaradit' vysku
poskytovanych déchodkov, dostupnost a bezpeCnost’ ich poskytovania ako aj udrzatelnost

déchodkového systému.

Sugasny spdsob poskytovania a financovania déchodkov v CR, najmi sohladom na

o¢akavany buduci demograficky vyvoj, potrebuje v tomto ohl'ade zdsadnu systémovi zmenu.

Zakladnym dévodom nutnosti radikalnej reformy dochodkového systému v CR je dlhodoba
neudrzatel'nost’ priebezného financovania déchodkového zabezpecenia v jeho dne$nej podobe
ako systému poskytovania priemernej ndhrady prijmu v pripade staroby, dlhodobej pracovne;j

nespdsobilosti alebo straty zivitel'a rodiny.

Neudrzatelnost ma svoje pri¢iny v nepriaznivom demografickom vyvoji, rasticej
informatizacii spoloCnosti a predpoklade zvyS$enia mobility a migracie pracovnej sily
v buducnosti. Jednym z dolezitych dévodov uskutocnenia reformy je zbavenie sa neustale
narastajucich deficitov verejnych rozpoctov a zvySenie motivacie participovat na pracovnom

procese a prispievat’ do déchodkového systému.

Transformacia dochodkového systému sa uskutoCfiuje véac§inou sucasne s reformou
socidlneho zabezpefenia as ekonomickou reformou. Cielom transformécie je vytvorit
socialny a dochodkovy systém, ktory by odpovedal potrebam trznej ekonomiky, podnecoval
jednotlivcov a socialne skupiny k zodpovednosti za vlastnu socidlnu situaciu a k socialnej
nezavislosti a zaroveti reSpektoval medzinarodné zmluvy a dokumenty. Hlavnym problémom
déchodkového systému su rastice naklady na dochodkovych poistencov a v désledku toho,

zvySujuce sa finan¢né zat'azenie ekonomicky aktivnych obyvatel'ov.
Aj ked spdsob financovania dochodkov nezmeni tendenciu rastu nakladov v savislosti so

starnutim populdcie, méze zmenit' rozlozenie nakladov na dochodkovy systém vo vnutri

spoloCnosti.
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Situacia v dochodkovom systéme bola v Slovenskej republike v mnohych ohl'adoch az do
nedavna podobna ako v Ceskej republike. Dochodkovy systém, ktory fungoval na Slovensku
do 31. decembra 2003, bol nespravodlivy a z dlhodobého hl'adiska taktiez neudrzatelny.
Vsetci obcania dostavali priblizne rovnaké dochodky s malym dérazom na to, kol'ko zaréabali
a aké odvody platili do Socidlnej poistovne. NavySe peniaze v Socialne] poistovni zacali

chybat hlavne pre demograficky problém.

Cielom dochodkovej reformy v Slovenskej republike, ktord sa zacala 1. januara 2004, su
vysSie a spravodlivej§ie dochodky, o ktorych mozu obc¢ania sami rozhodovat, a taktiez

finan¢na udrzatel'nost’ systému.

Problémom kazdej dochodkovej reformy je prechodné obdobie, kedy je treba ufinancovat
zévizky vyplyvajice z povodného déchodkového systému. Cim dlhsie je prechodné obdobie,
tym s dochodkové vydaje vyssie. Na druhej strane rychle zavedenie nového systému vytvara
riziko vyznamnych rozdielov medzi dochodkami priznanymi pred reformou v prvom roku
reformy. Je preto nutné najst kompromisné rieSenie medzi potrebou znizit vydaje na
dochodky a re§pektovat dochodkové naroky starSich ob&anov. Uspesnost déchodkovej
reformy je podmienend nielen prepracovanostou legislativy, ale tiez odpovedajucou

pripravou spravnych institicii na jej implementéaciu a informovanostou verejnosti.

Novy ddchodkovy systém uplatneny na Slovensku od roku 2004 je pre §tat financne
udrzatelnejsi, a vdaka viacerym zdrojom financovania aj bezpecnejsi. Systémové zmeny
vyplyvajuce z reformnych krokov sa prejavuju ako v Strukture prijmov a vydavkov kapitoly
MPSVR SR, statneho rozpoctu, tak i v Strukture verejného rozpo€tu. Samotny prvok
socialneho poistenia zalozeny na novom principe nekladie zvySené naroky na Statny rozpocet.
Naopak, vd'aka zmene Struktury poistencov §tatu je systém menej narokovy vo vztahu

k Statnemu rozpoctu.

Ciel diplomovej prace, ktorym bolo analyzovat’ déchodkové systémy v CR a SR, poukazat’ na
ich vyhody anevyhody, ako aj zhodnotit' ich udrzatelnost do buducna, bol naplneny.
Vzhl'adom ku kratkej existencii nového dochodkové systému na Slovensku vSak nemo6zem so
stopercentnou pravdepodobnostou tvrdit, ze systém bude dlhodobo udrzatelny, hoci

parametre, ktoré v iom boli nastavené k tomu s urcitou pravdepodobnostou smeruju.
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Z.oznam skratiek

CR
CSSD
CSsz
DB

DC
DPFO
DSS

DZ

EU

FF

HDP
KDU-CSL
KSCM
MPSV
MPSVR
NDC
ODS
0S8zC
PAYG
SP

SR
US-DEU

- Ceska republika

- Ceska strana socialng demokraticka

- Ceska sprava socialniho zabezpe&eni

- defined benefit (davkovo definovany)

- defined contribution (prispevkovo definovany)

- dan z prijmu fyzickej osoby

- dochodkové spravcovskée spolo¢nosti

- déchodkové zabezpecenie

- Europska tinia

- fondové financovanie

- hruby domaci produkt

- Kfestansko demokratick4 unie — Ceska strana lidova
- Komunisticka strana Cech a Moravy

- Ministerstvo prace a socialnych veci v CR

- Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny v SR
- national defined contribution (systém narodnych uctov)
- Obcansko demokratické strana

- osoba samostatne zarobkovo ¢inna

- pay-as-you-go (priebezné financovanie)

- Socialna poistoviia

- Slovenské republika

- Unie svobody — Demokraticka unie
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Priloha ¢.1

Porovnanie vySky budiceho dochodku v SR

Priklad ¢.1

Rok narodenia: 1956
Rok néstupu do zamestnania: 1976
Planovany vek odchodu do déchodku: 62
Sucasna hrubd mesaénd mzda: 15730 Sk
Rok vstupu do 2 piliera: 2006
Pocet rokov prispievania vylucne do 1. piliera: 30

Pocet rokov prispievania do 1. a 2. piliera: 12

Reélny rast miezd na Slovensku do roku 2020: 3.5% ro¢ne, po roku 2020: 2.0% rocne.
Realna vynosnost aktiv na osobnom dochodkovom ucte: 3.5% rocne.

Poplatky DSS z objemu aktiv na osobnom déchodkovom ucte: 0.08 % mesacne.

Vypocet vysky starobného dochodku*:

1. moznost’ - bez vstupu do 2. piliera:
Buduci starobny dochodok bude priblizne 10 727 SK, ¢o predstavuje mieru nahrady 64.65%.
2. moznost’ — so vstupom do 2 piliera:
Buduci starobny déchodok bude priblizne 10 631 Sk , ¢o predstavuje mieru nahrady 64.07%.
Z celkového dochodku bude 9 195 Sk pochéadzat’ z 1. piliera a 1 436 Sk bude pochadzat z 2.

piliera.

*Vysledky st len orientatné a vychadzaju z vys$Sie uvedenych ckonomickych predpokladov. Vypolty
predpokladaji, ze déchodkové naroky z prvého piliera sa budu od roku 2010 postupne zniZovat,, az kym v roku
2050 dosiahnu 40% mieru ndhrady, redlne zhodnocovanie anuitného fondu bude 3% ro¢ne, obCan bude 10%
svojho aktivneho Zivota nezamestnany, resp. nebude prispievat’ do déchodkového systému a pri odchode do

dochodku bude mat’ manzela/manzelku priblizne v rovnakom veku a zaopatrené deti.

zdroj: viastné spracovanie na zdklade nidajov dostupnych na http://www.employment.gov.sk
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Priklad ¢.2

Rok narodenia: 1982

Rok néstupu do zamestnania: 2006
Planovany vek odchodu do déchodku: 62
Sucasna hrubd mesaénd mzda: 17 000 Sk
Rok vstupu do 2 piliera: 2006
Pocet rokov prispievania vylucne do 1. piliera: 0

Pocet rokov prispievania do 1. a 2. piliera: 38

Reélny rast miezd na Slovensku do roku 2020: 3.5% ro¢ne, po roku 2020: 2.0% rocne.
Realna vynosnost aktiv na osobnom dochodkovom ucte: 3.5% rocne.

Poplatky DSS z objemu aktiv na osobnom déchodkovom ucte: 0.08 % mesacne.

Vypocet vysky starobného dochodku*:

1. moznost’ - bez vstupu do 2. piliera:

Buduci starobny dochodok bude priblizne 12 991 SK, o predstavuje mieru nahrady 41.87%.
2. moznost’ — so vstupom do 2 piliera:

Buduci starobny déchodok bude priblizne 16 195 Sk, ¢o predstavuje mieru nahrady 52.2%.
Z celkového dochodku bude 6 495 Sk pochadzat’ z 1. piliera a 9 700 Sk bude pochadzat’ z 2.

piliera.

*Vysledky st len orientatné a vychadzaju z vys$Sie uvedenych ckonomickych predpokladov. Vypolty
predpokladaji, ze déchodkové naroky z prvého piliera sa budu od roku 2010 postupne zniZovat,, az kym v roku
2050 dosiahnu 40% mieru ndhrady, redlne zhodnocovanie anuitného fondu bude 3% ro¢ne, obCan bude 10%
svojho aktivneho Zivota nezamestnany, resp. nebude prispievat’ do déchodkového systému a pri odchode do

dochodku bude mat’ manzela/manzelku priblizne v rovnakom veku a zaopatrené deti.

zdroj: viastné spracovanie na zdklade nidajov dostupnych na http://www.employment.gov.sk
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Tab. &12: Struktiira a vy§ka odvodov do 1. piliera od 1. janudra 2005

Priloha ¢.2

Platca odvodov do Socidlnej poistovne

§tag | Socialna
poistovna
(za
Vyskaoodvodov Zamestnavatel’ > Dobrovolne| ¥ a!ivov a
(% z " . SZ.CO . . | rodicov,
. . . |Zamestnanec (za svojho | .. y poistena , (za
vymeriavacieho «|(Zivnostnik) ktori | L
, zamestnanca) osoba .. [iInvalidnych
zakladu) nepracuju| , .
.. |[dochodcov)
a staraju
$a o
diet’a)
Odvody na 0-4%
starobné (podla poétu 14,00% 18,00% 18,00% 18,00% 18,00%
poistenie deti)
Odvody na
invalidné 3,00% 3,00% 6,00% 6,00% 6,00% 0,00%
oistenie™*
Odvody do
rezervného - 4,75% 4,75% 4,75% 2,00% 0,00%
fondu solidarity
~ < _ o
Dgriadieoys 24,75 - 28,75 % 2875% | 28,75% | 26,00% | 18,00%
odvody spolu (podla poctu deti)

*QOdvody na starobné poistenie st vo vyske 4 % z vymeriavacieho zdkladu, no tieto odvody si mébZe jeden zo zamestnanych
rodiCov znizit’ o 0,5 % za kazdé nezaopatrené dieta. TakZe napr. ak ma oblan 2 nezaopatrené deti, bude do Socialnej
poistovne platit’ odvody na starobné poistenie namiesto 4 % len 3 % z vymeriavacieho zakladu.

**Poistné na invalidné poistenie neplati obCan (poistenec), ktory ma pokles schopnosti vykonavat’ zarobkovi ¢innost o viac
ako 70%, ani ob&an (poistenec), ktory je déchodkovo poisteny po splneni podmienok naroku na starobny déchodok, a ten
oblan (poistenec), ktorému bol priznany predCasny starobny déchodok. Ak je takato osoba zamestnancom, poistné na
invalidné poistenie neplati ani jej zamestnavatel.

zdroj: Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny SR
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Tab. ¢.13: VySka a Struktura odvodov do 1. a 2. piliera

Priloha ¢.3

Platca odvodov do 1. a 2. piliera

odvody spolu

(podl'a poltu deti)

S0 | Socialna
poistovna
(za
Vyskz(n(;)dzvodov Zamestnavatel’ SZCO Dobrovol'ne VO_](Z;!(VOV a
L meri;vacieho Zamestnanec*| (za svojho (Sivnostnik) poistena roktlcorv, (za
yme zamestnanca)* osoba on invalidnych
zakladu) nepracujul .
., |dochodcov)
a staraju
$a 0
diet’a)
Odvody na 0-4%
;t;r;te’giee (podla pottu 5,00% 9,00% 9,00% | 9,00% | 9,00%
(1 pilier) detl)
Odvody na
starobné
sporenie
(2.pilier) ; 9,00% 9,00% 9,00% 9,00% 9,00%
osobny
dochodkovy
ucet obCana
Odvody na
invalidné 3% 3,00% 6,00% 6,00% 6,00% | 0,00%
poistenie
Odvody do
rezervného - 4,75% 4,75% 4,75% 2.00% 0,00%
fondu solidarity
A . i p
Déehudaare 2475 - 28,73 % 28.75% | 28,75% | 26,00% | 18,00%

zdroj: Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny SR
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