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Abstrakt

Prace Reforma verejné spravy jako proces decentralizace v modernim demokratickém state
rekapituluje reformu vefejné spravy v Ceské republice, pficemZ vychazi z jejich
historickych vychodisek v ndvaznosti na zdkladni principy Evropské charty mistni
samospravy. Podava ptehled o jednotlivych fazich reformy, pfi¢emz jadrem prace je
rozbor jeji III. faze zaméfené na Ustfedni spravu vcetné feSeni postaveni zaméstnanct
verfejné spravy — vetejné sluzby a zavadéni modernich technologii do vefejné spravy pod
nazvem e-Government. Prezentovany jsou nékteré jeji nedostatky a pficiny, pro¢ dosud
nebyla realizovana reforma ustfedni statni spravy stejné jako modernizace a zefektivnéni
vetejné spravy a byly realizovany jen jednotlivé kroky. Pozornost je vénovana disledkiim
oddalovani platnosti zdkona o statni sluzbé a postaveni zaméstnancli vefejné spravy.
Nastinéna jsou mozna feSeni a vychodiska, kterd by vedla k dislednému dokonceni

zapocatych reforem.
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Abstract

Work Reform of public administration as a process of decentralization in the modern
democratic state recapitulates the reform of public administration in the Czech Republic,
and is based on its historical foundations, following the basic principles of the European
Charter of Local Self-Government. It gives an overview on the different stages of reform.
The core of the work is the analysis of the 3rd phase focused on the central management
including solutions of the status of civil servants, public services and the introduction of
modern technologies in the public administration called the e-Government. The
disadvantages are listed showing why the reform of central goverment has not been
implemented. Apart from the modernization and streamlining of public administration only
a few steps have been implemented. Attention is paid to the consequence of delaying the
civil service law on the status of civil servants. As outlined there are some possible

solutions and steps that would lead to the consistent completion of the initiated reforms.
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Uvod

Cilem prace je informativni rekapitulace reformy vefejné spravy u nas po roce 1989. Téma
je aktualni a dana problematika je pomérné slozita.

Vysvétleni pribéhu reformy uzemni vefejné spravy vychazi z jejich historickych
vychodisek v navaznosti na zakladni principy Evropské charty mistni samospravy
a pokousi se o zdokumentovani jednotlivych fazi reformy. Podrobnéji se vénuji predevsim
ITI. fazi reformy vefejné spravy zaméfené na Ustiedni spravu vcetné feSeni postaveni
zaméstnancl vefejné spravy a zavadéni modernich technologii do vetejné spravy pod
nazvem eGovernment.

Zamérem prace je rovnéz zamysSleni se nad problémy a obtizemi, které reforma
pfinesla, i moznymi vychodisky. Vysledky reformy vetejné spravy ovlivituji Zivot kazdého
obcana, proto jsem si toto téma zvolila.

Zakladnimi odbornymi prameny jsou prace autoru Richarda Pomahace, Petra Pruchy,
Karla Schelle, lvo Svobody a Davida Spacka, jak jsou uvedeny v seznamu pouZitych
zdrojii. Vyznamnym informacnim zdrojem pak je vedle souvisejici pravni upravy i webova
stranka Ministerstva vnitra Ceské republiky, kde jsem ziskala uplné a konkrétni informace
predevsim ve vztahu k III. fazi reformy uzemni vefejné spravy.

S ohledem na teoretické zaméfeni prace, ktera je zalozena pievazné na komparaci
(odborna literatura a studie, legislativa, informace Ministerstva vnitra), nebyla stanovena
zadna hypotéza. Ke sbéru dat vyuzivam predevsim dvé zékladni techniky — studium
dokumentt a dotazovani. Pokousim se o ucelené a instruktivni zpracovani tématu, pfi¢emz
se nevyhybam hodnoceni i vlastnim tvaham.

Prace je rozclenéna do ctyf kapitol, znichZ prvni se vénuje shrnuti zakladniho
charakteru sou¢asného stavu organizace vefejné spravy v Ceské republice, piicemz v péti
podkapitolach se vénuji vetejné sprave, jeji organizaci, funkcei a principiim, statni sprave
a samosprave.

Ve druhé kapitole shrnuji historicka vychodiska reformy uzemni vetejné spravy v letech
1918-1989, a to v navaznosti na zakladni principy Evropské charty mistni samospravy;
tato kapitola je roz¢lenéna do Ctyi podkapitol postupné zachycujicich obdobi 1918-1938,
1938-1945, 1945-1989 a stru¢ny pohled na systémy vetejné spravy v Evropé po druhé

sveétové valce.



Tteti kapitola uvadi do obdobi po zméné politickych, ekonomickych a spole¢enskych
pomeéri a jejich vliv na vefejnou spravu, pfi¢emz je roz¢lenéna do dvou podkapitol — prvni
se vénuje transformaci ekonomiky a posilovani demokracie, druhd Evropské charté mistni
samospravy.

Nejobsahlejsi casti prace je ¢tvrta kapitola rozdélena do tii podkapitol, které se zabyvaji
reformou tizemni vetejné spravy, reformou kvality a obsahu vefejné spravy (s ohledem na
Sifi problematiky jsou prvni dvé podkapitoly dale clenény na oddily) a posledni
podkapitola je shrnutim ¢tvrté kapitoly doplnénym o uvahy a hodnoceni.

Vysledky prace a naplnéni daného cile diplomové prace jsou shrnuty v zavéru, i kdyz

jsem si védoma, Ze celou $ifi problematiky nemohu v rozsahu této prace podchytit.



1 Soucasny stav organizace verejné spravy v Ceské republice
Tato kapitola shrnuje zakladni charakter soucasného stavu organizace vefejné spravy
v Ceské republice. Je rozélenéna do péti podkapitol, ve kterych je podan zékladni piehled
0 vefejné spraveé, jeji organizaci, funkci a principech, a souhrn o statni spravé
a samosprave.

1.1 Vefejna sprava

Spravou obecné se oznacuji institucionalizované kontrolni a regulativni ¢innosti. Sprava je

vedeni zalezitosti, vykonna ¢ast rozhodovaciho procesu.

Schéma ¢. 1: Klasické déleni spravy

[ Sprava ]
1
1 | |
[ Soukromd sprava ‘ [ Vefejna sprava |
1
| | | |
[ Statni sprava ‘ [ Samosprava ‘
1 . | 1
[Profcsni samosprava ‘ [Uzemni samosprava | [ Zajmové skupiny ‘

Rozeznavame spravu soukromou (zahrnuje pouze toho, kdo je k ni v organiza¢nim vztahu)
’ .y . crel
které svoji povahou tuto funkci a charakter maji.*
V materidlnim smyslu je vefejna sprava ,,souhrn vsech spravnich cinnosti predmétné
Y ’ ’ v ;. , ;o . roy v . v 2
souvisejicich s vladnutim na ustiedni i mistni urovni a S poskytovanim verejnych sluzeb.*
Ve formalnim smyslu je vefejna sprava €innosti organiza¢nich jednotek (spravnich ufada

jakozto pfimych nositelii vefejné spravy) a ufednich osob vykonavajicich ukony statni

1 SVOBODA, I. — SCHELLE, K. Zdklady organizace veiejné spravy, s. 44.
2POMAHAC, R. Zdklady teorie verejné spravy, s. 123.
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povahy, anebo zafizeni v postaveni nepiimych subjekti vefejné spravy.® Ve funkénim
pojeti je vefejnd sprava vykonnou cinnosti statu uskute¢novanou prostiednictvim jeho
organd, jakoz i vykonnou ¢innosti tzv. dalSich vefejnopravnich subjek‘[ﬁ.4

Sprava vetejnych zalezitosti je vykonavana ve vefejném zdjmu, ato jen na zaklade
zdkona a v zdkonem stanovenych mezich. Vefejna sprava se podili na tvorbé prava
a vydavani individudlnich a n¢kterych normativnich pravnich aktti. Statni sprava je vykon
a kontrola prava daného pravné zavaznymi dokumenty (Ustava, zakony, vyhlagky)
Samosprava formuluje koncepci rozvoje svéfeného uzemi, vykondva samostatné
kompetence na spravovaném uzemi (obecné zdvazné vyhlasSky, nafizeni) a pienesenou
pusobnost (kompetenci statni spravy). Zajmova samosprava vykonava samospravu v tzce
vymezené pisobnosti podle zdkona véetné rozhodovaci pravomoci jménem statu

Funkci vetejné spravy vykondvaji organy vefejné spravy na zékladé vymezenych
pravomoci, pusobnosti aorganizatni samostatnosti. Do vefejné spravy ndlezi
vV organizaCnim pojeti subjekty, které vykondvaji vefejnou spravu jako svoji hlavni

. .- 5
a pravidelnou ¢innost.

1.2 Organizace verejné spravy

Vetejna sprava se d€li na statni spravu (vykon a kontrola prava dan¢ho pravné zavaznymi
dokumenty) a samospravu (formuje koncepci rozvoje svéfeného uzemi, vykonava
samostatné kompetence na spravovaném Uzemi, v pfenesené pusobnosti vykondva
kompetenci statni spravy). V organizacni struktufe vefejné spravy lze v soucasné dobé
rozliSovat organizacni subsystémy organizace vetejné spravy:

- Ustfedni organy statni spravy,

- organy mistni spravy s vSeobecnou pusobnosti (statni spravy i samospravy),

- specializované (1zemné nekoncentrované) organy statni spravy,

- organy (subjekty) zdjmové samospra’lvy.6

$ POMAHAC, R. Ziklady teorie verejné spravy, s. 123.

*PRUCHA, P. Sprdvni pravo, s. 59.

> SVOBODA, I. — SCHELLE, K. Zdklady organizace veiejné spravy, s. 44—45.
6 Tamtéz, s. 50.
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V Ceské republice jsou zaklady vefejné spravy zakotveny v Ustavé Ceské republiky

a Listin¢ zakladnich prav a svobod, jeji organizace a cile vyplyvaji z pravnich ptedpisi,
které stanovuji pravomoc, pusobnost a piislusnost statnich organu. Statni sprava je
zaClenéna do struktury statni moci a jeji délby na moc zakonodarnou, moc soudni a moc
vykonnou. Statni sprava je soucasti moci vykonné a jeji systém je vertikaln¢ hierarchicky
organizovan na principu nadfizenosti a podfizenosti, pfi¢emz plati pravidla:

- vy$$i rozhoduje o slozeni nizsiho a jmenuje ho (volba je vyjimecna),

- moznost ukladat pokyny a kontrolovat nizsi organ,

- zasada prezkumu rozhodnuti niz§iho organu vyssim,

- vztah kontrolujiciho a kontrolovaného.’

wtatni sprava je verejna sprdava uskutecniovana stdtem, pricemz v kazdé spolecnosti
zorganizované ve stat tvori stdatni sprdava nezastupitelnou soucast verejné spravy. V tomto
smyslu je statni sprava také zakladem, jadrem verejné Sprdvy.“8 Do piimé statni spravy
ptislusi hlava stitu, vlada, ministerstva, celostatni spravni Ufady (podiizené vladé nebo
ministerstvu), izemni odborné Gfady a vetejné sbory (napi. Celni spravy, Vézenské sluzby,
Hasi¢ského zachranného sboru, zpravodajskych sluzeb a obecni policie). Nepfimou statni
spravu vykonavaji obecni ufady, povéfené obecni ufady, obecni ufady s rozSifenou
pusobnosti, krajské ufady, jiné organy obci a kraji a subjekty, kterym byl vykon statni
spravy propl"ljéen.9

Samosprava neni organizovand vertikdln€ ani horizontdlné¢ (chybi nadfizenost
a podfizenost mezi vyS§i a niz$i samoSpravou). Samosprava provadi svoji €innost na
zéklad¢ zakona a v této oblasti neni podfizena statni sprav€. Vlastni plsobnost je
vykonavana na zdklad¢é zékona, stat provadi dozor nad touto Cinnosti — z4sah vysSich
organl je mozny jen na zdkladé zvlaStniho zdkona. Samosprava je zaloZena na principu
kolegialniho rozhodovani, ale starosta je monokratickym organem. Zakladni orgény se
ustavuji volbou, ostatni jsou jmenovany a podiizeny (odpovédné) zvolenym organiim.
Samosprava ma vétsi autonomii rozhodovani nez statni sprava, rozhodnuti samospravy

jsou piezkoumatelna pouze z hlediska souladu s pravem (vécnou spravnost mize posoudit

" SVOBODA, I. — SCHELLE, K. Ziklady organizace vefejné spravy, s. 25.
8 PRUCHA, P. Sprdvni pravo, s. 60.
S HENDRYCH, D. Sprdvni véda — teorie veiejné spravy, s. 46.
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jen soud). V pfenesené pisobnosti samosprava vykonava povinnosti, které na ni prenesl

] v v v ;qr v ’ 10
stat, jenz rovnéz provadi nad touto ¢innosti dozor.

1.3 Funkce a principy verejné spravy

Vefejna sprava je povolana, aby prakticky uskutecnovala funkce statu a vykonavala
¢innosti ve vefejném zajmu. V organizacnim pojeti piedstavuje vefejnd sprava ucelove
zaméfeny systém zfizeny za ucelem zabezpeCeni Cinnosti vykonné moci ve staté ve sfére
vetejné spravy. Cile vefejné spravy vyplyvaji ze zakond, jeji funkce jsou sméry ¢i
zaméteni ¢innosti, v nichz se realizuji zékladni tkoly smétujici k dosazeni cild vetejné
spravy.

Hlavni funkci statni spravy je aplikace, piipadné tvorba prava a realizace predevsim
spole€enstvi, vyjadiuje a chrani jeho zdjmy a reprezentuje toto spolecenstvi, pfi¢emz ma
omezeny rozsah aplikace prava. Problémem vSak je, ze mnohdy sleduje odlisné zajmy
a cile od politiky statni.'*

Funkce vefejné spravy lze rozdé€lit na obecné a dil¢i. Obecné funkce jsou vlastni vefejné
spravé jako celku a z nich dvé funkce zakladni — funkci organizujici (regulativni) a funkci
mocenské ochrany (ochrannou) — se vzajemné prolinaji a doplfuji se. Dil¢i funkce jsou
funkce jednotlivych organizac¢nich subsystémit, ptipadné i jednotlivych organti vetejné
spravy, konkrétni ¢innosti vykonavané vefejnou spravou: planovaci ¢i programovaci,
ovliviiovaci, rozhodovaci, kontrolni, koordinacni, kooperacni, registracni, evidencni
apod.*?

RozliSujeme dva okruhy principll vetejné spravy, z nichz prvni se pokladd za zaklad
organizace vefejné spravy a fadime sem principy koncentrace a dekoncentrace,
centralizace a decentralizace, Uzemni a resortni, monokraticky a kolegialni, volebni
a jmenovaci. Druhy okruh principt vychazi z pravniho fadu a nalezi sem princip legality
(zavazuje spravu pravem), princip rovnosti osob (jestlize se nachazeji rizné osoby ve

stejnych podminkach, je tfeba o nich rozhodnout se stejnym vysledkem), princip

0 S\VOBODA, I. — SCHELLE, K. Ziklady organizace vefejné spravy, s. 46—47.
" Tamteéz, s. 46.
12pRUCHA, P. Sprdvni pravo, s. 253 a 256-257.
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kontinuity vykonu vefejné spravy (zaruCuje nepterusenost vykonu spravy z duvodu
vnitinich problému statu), princip proporcionality (pfimétfenosti), princip ochrany pravni
jistoty (dba na to, aby akty spravy nemély zpétnou uc¢innost) a princip vykonu prava vzdy
V souladu s vefejnym zeijmem.13 Pod vlivem tzv. evropského prava uplatiiuje Ceska vetejna
sprava tzv. princip dobré spravy, jejichz osm principti je zahrnuto v Doporuceni Vyboru
ministrdl Rady Evropy zroku 2007 (zékonnost, rovnopravnost, nestrannost, proporcio-

nalita, pravni jistota, Casova pfiméfenost, participace, ucta k soukromi a transparentnost).“

1.4 Statni sprava

Statni sprava je sprava véci verejnych uskute¢iiovana statem a tvoii zaklad vetejné spravy.
Subjektem statni spravy jakozto Cinnosti statu je sam stat, predstavovany jednotlivymi
ptisluSnymi organy statni spravy — sprava jimi vykonévana neni realizovéna jen jménem
statu, ale pfedevsim v zdjmu statu. Statni sprava v sob€ spojuje fizeni (ovliviiovaci proces
zajistujici dosazeni zamysSleného stavu v souladu s vytyéenym cilem) a regulace
(cilevédomé stabilizace chovani), obsahové vyuzivané a slouzici k realizaci vykonné moci.
Statni sprava je takovou vykonnou c¢innosti, kterd je soucasné €innosti podzékonnou (je
determinovana zikony, jejichz obsah provadi ajejich obsahem se tidi) a cinnosti
natizovaci, ktera vyjadiuje mocenskou prevahu organt statni spravy ve vztahu k tém, vaci
nimz je statni sprava vykonavana, a projevuje se v zavaznosti aktll statni spravy vici jejich
adresatim.™ Pro statni spravu je charakteristicki omezena autonomie rozhodovéni,
vertikalni hierarchicka struktura s podfizenosti nizSich organd statni spravy vysSim
organtim; pievazuje monokraticky zptisob rozhodovani, ustavovani organu statni spravy se
déje vétSinou jmenovanim. Statni sprava se svou iniciacni a tvlirc¢i ¢innosti podili na tvorbé
zakonl a stoupd vyznam jeji metodické a poradenské ¢innosti.

Vrcholnym ustfednim organem statni spravy je vlada, kterd ma postaveni organu
S vSeobecnou pusobnosti. Jako ustfedni organy statni spravy na jednotlivych usecich
plsobi ministerstva (14) a jiné Ustiedni organy statni spravy (napt. Cesky statisticky uiad,

Cesky urad zeméméficky a katastralni, Utfad pro ochranu hospodatské soutéze), od nichz

 SVOBODA, I. - SCHELLE, K. Zdklady organizace verejné spravy, s. 48.
Y PpRUCHA, P. Sprdvni pravo, s. 52.
> Tamtéz, s. 61-62.
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jsou odvozeny izemn¢ dekoncentrované (specializované) organy statni spravy v izemnich
jednotkach (napf. izemni odbory Policie Ceské republiky, krajské spravy Ceského
statistického uradu).

Nepiimi vykonavatelé statni spravy jsou organy jinych pravnich subjekti nez stat, na
néz byl delegovan vykon statni spravy zdkonem nebo rozhodnutim na zaklad¢é zékona.
kterou vykonavaji organy uzemnich samospravnych celki. V Ceské republice existuje
dvoustupiiovy systém uzemni vefejné spravy. Podle &l. 99 Ustavy Ceské republiky se
Ceska republika ¢leni na obce, které jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky,
a kraje, které jsou vy$§imi Gizemnimi samospravnymi celky. V Ceské republice byl zvolen
tzv. spojeny model vefejné spravy — obce a kraje vykonavaji vedle samostatnych
pusobnosti také statni spravu v pienesené plisobnosti.

Vyssi uzemni samospravné celky byly stanoveny tstavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb.,
0 vytvofeni vyssich uzemnich samospravnych celkl a o zméné ustavniho zékona Ceské
narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti. Celkem
bylo ustanoveno 14 samospravnych kraji. Kraje jsou vymezeny uzemim okresti na zaklade
zékona ¢&. 36/1960 Sb., o uzemnim &lenéni statu, ve znéni pozdgjsich predpisi. Uzemni
obvod okresti upravuje vyhlaska &. 564/2002 Sb., o stanoveni uzemi okresi Ceské
republiky a Gizemi obvodl hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozd¢jSich predpisi (viz ptiloha
¢. 1).

Zékladnimi izemnimi samospravnymi celky jsou obce, jichz k 1. 1. 2010 existovalo na
tizemi Ceské republiky 6 245. Obce se od sebe lisi rozsahem vykonu statni spravy. Vedle
obci se zakladnim rozsahem pfenesené piisobnosti (obce 1. stupné — do této skupiny patii
vSech 6 245 obci) rozliSujeme obce s povéfenym obecnim ufadem (obce II. stupng) a obce
s roz§ifenou plsobnosti (obce III. stupné€). Jsou to obce, které vykonavaji statni spravu
V pfenesené¢ pusobnosti v Sir§Sim rozsahu neZz obce se zdkladnim rozsahem. Tu pak
vykonavaji nejen na iizemi své obce pro své obCany, ale zpravidla také pro obCany jinych
obci spadajicich do jejich spravniho obvodu. Do této kategorie patii obce vykondvajici
pusobnost matri¢niho tfadu (k 31. 12. 2012 celkem 1 225 obei)™, pusobnost obecnych

stavebnich aradii (k 31. 12. 2012 celkem 618 obci)', obce s pov&fenym obecnim Gfadem

' Odpovéd’ ministra vnitra z 8. ledna 2013 &. j. MV-145917-2/VEG-2012 na interpelaci poslance Ing. Josefa
Senfelda ve véci vykonu pfenesené plisobnosti obcemi.
Y Tamtéz.
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(388 obci II stupné) a obce s rozsifenou pisobnosti (205 obci III. stupné€). V této
kategorizaci se nepiihlizi ke zvlastnimu postaveni hl. mésta Prahy a statutdrnich mé&st.'®
Tyto obce jsou upraveny zakonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
ufadem a 0 stanoveni obci s rozSifenou pulisobnosti, ve znéni pozdé¢jSich predpist.
Jejich spravni obvod je vymezen vyhlaskou ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodu
obci s poveéfenym obecnim Ufadem a spravnich obvoda obci s rozsifenou pusobnosti, ve
znéni pozdéjsich pfedpisﬁ.lg Rozsiteny rozsah pfenesené plisobnosti dale maji obce, které
vydavaji ovéfené¢ vystupy zinformacnich systému, podle zakona ¢. 365/2000 Sb.,
0 informacnich systémech vefejné spravy (resp. obce s pracovisti Czech POINT, kterych
bylo k 31. 12. 2012 celkem 5 717)% a obce povéfené provadénim vidimace a legalizace dle
§ 1 odst. 1 zdkona &. 21/2006 Sb. (k 31. 12. 2012 celkem 3 991)%. Obce provadgjici
vidimace a legalizaci spolu sobcemi s pracovisti Czech POINT nevykonavaji tuto
pusobnost pro konkrétné vymezeny spravni obvod. Tyto sluzby mohou ob¢ané na obecnich

fadech vyuZivat bez ohledu na své trvalé bydli§ts.??

1.5 Samosprava

Samospravu lze obecné vymezit jako vefejnou spravu uskuteciiovanou jinymi vefejno-
pravnimi subjekty nez statem®® nebo jako ,zvlastni druh spravy, pri niz se spravovani
spravuji sami a ne uredniky jmenovanymi statem, jak je tomu u statni Sprdvy“24.

Soubé&zné se statni spravou se samosprava spolupodili na realizaci vefejnych zalezitosti.

Samosprava se rozdéluje podle jeji plisobnosti na izemni neboli mistni a na z4jmovou

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Katalog cinnosti vykondvanych obcemi v jednotlivych kategoriich
[online]. c2010 [cit. 2012-12-10]. Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/katalog-cinnosti-
vykonavanych-obcemi-v-jednotlivych-kategoriich.aspx>. Rozdé€leni obci podle rozsahu pienesené
pusobnosti je podle stavu k 1. 1. 2011.

Y Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Verejnd sprava [online]. ¢2010 [cit. 2012-12-10]. Dostupné z:
<http://lwww.mvcr.cz/clanek/prehledy-zmen-v-uzemni-organizaci-v-nazvech-obci-a-jejich-
casti.aspx?q=Y2hudW09Ng%3D%3D>.

2% Odpovéd ministra vnitra z 8. ledna 2013 ¢. j. MV-145917-2/VEG-2012 na interpelaci poslance Ing. Josefa
Senfelda ve véci vykonu pienesené piisobnosti obcemi.

L Tamtéz.

22 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Katalog cinnosti vykondvanych obcemi v jednotlivych kategoriich
[online]. c2010 [cit. 2012-12-10]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/katalog-cinnosti-vykonavanych-obcemi-v-jednotlivych-kategoriich.aspx>.
Rozdéleni obci podle rozsahu pienesené ptisobnosti je podle stavu k 1. 1. 2011.

2 pRUCHA, P. Sprdvni prdvo, obecnd édst, S. 64.

* KOUDELKA, Z. Samosprdva, s. 22.
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(vaze se k urcité lidské Cinnosti, napf. samosprava profesni, akademicka samosprava
vysokych skol). Zajmova samosprava vykondva samospravu v uzce vymezené pisobnosti
podle zakona véetné rozhodovaci pravomoci jménem statu. Uzemni samosprava se vaze
K ur¢itému tzemi a jejim zakladnim stupném je obec, volenym organum jsou svéiené
kompetence a jimi fizené ufady (jejich casti) k vykonu téchto kompetenci, md pravo
pfijimat pravni piedpisy, rozhoduje o koncepci, o budoucim vyvoji, o trendech v tizemi.
Samosprava ma politickou odpovédnost za svoje rozhodovani, ¢asto i obCansko-pravni
odpovédnost za rozhodovéni, podléha pifimé kontrole voli¢l, je odvolatelnd pouze ve
volbach nebo v referendu. Zakladnimi principy soucasné uzemni vefejné spravy jsou
dekoncentrace (pfesun pravomoci statu z centralni urovné na mensi jednotky statni spravy,
zmény rozhodovani pouze v Grovni statni spravy), decentralizace (pfesun rozhodovani od
statni spravy na mensi jednotky samospravy, posileni vyznamu samospravy Spojeno
i S pfesunem finanénich prostiedk@i®) a princip subsidiarity, ktery Evropskd charta
samospravy (1985) definuje: ,,Verejné zdlezitosti obstardvaji v prvé rade ty organy, které
stoji nejblize k obcaniim. Jsou-li takovouto piisobnosti povéreny jiné organy, je treba pri
tom respektovat rozsah a povahu sverenych ukolii spolu s hledisky ucinnosti
a hospoddrnosti.“26

Spojeny vykon statni spravy i samospravy na jednu instituci (afad) vede k nejasnému
oddé€leni vykonu statni spravy a moznosti ingerence do rozhodovani statni spravy ze strany
lokalnich politikli, posiluje pravomoci komunalnich a regionalnich vlad. Obané mohou
ovlivnit ve volbach vykon ¢innosti, nemohou se ale odvolavat proti rozhodovéani. Vykon
¢innosti se lisi podle uzemi a podle politické ville komunalnich politikti, neni na celém

uzemi statu jednotny. VétSina rozhodovani probiha v horizontalni Grovni.

% Postup rozd&leni piispévku je podrobné definovén v piloze ¢. 8 zakona o statnim rozpoétu. Podrobny
rozpis rozdéleni ptispévku jednotlivym obeim na rok 2013 je uveden na internetovych strankach Odboru
vefejné spravy a eGovernmentu Ministerstva vnitra <http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-ouvs-
prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx>.

% POMAHAC, R. Priivodce vefejnou spravou, s. 95.
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2 Historicka vychodiska reformy uzemni verejné spravy

(1918-1989)

Nasledujici kapitola se pokousi objasnit historickd vychodiska reformy vefejné spravy
V navaznosti na zadkladni principy Evropské charty mistni samospravy. Ve Ctyfech
podkapitolach bude pojedndano o obdobi prvni Ceskoslovenské republiky (CSR)
S navaznosti na prevzaty systém statni spravy rakousko-uherské, struéné bude zminéno
obdobi let 1938-1945 a nasledn¢é obdobi povaleéné¢ do roku 1989. Zavér kapitoly bude

vénovan kratkému pohledu na vyvoj vetejné spravy v Evropé po druhé svétove valce.

2.1 Vefejna sprava v Ceskoslovenské republice (1918-1938)

Na troskach mnohonérodnostni rakousko-uherské monarchie vznikly ,,naslednické staty*,
z nichz jednim byla Ceskoslovenska republika (viz pfiloha &. 2). O jejim statnim zfizeni
bylo rozhodnuto jesté pied jejim vyhlaSenim. Jiz Masarykova Deklarace washingtonska
z 18. fijna 1918 prohlasovala: ,,Ceskoslovensky stat bude republikou. Ve stdlé snaze
0 pokrok zaruci uplnou svobodu svédomi, ndabozenstvi a védy, literatury a umeéni, slova,
tisku a prava shromazdovaciho a peticniho. (...) Nase demokracie bude spocivat na
v§eobecném pravu hlasovacim; Zeny budou postaveny politicky, socidlné a kulturné na
uroven muzum. Prdava mensiny budou chranéna pomérnym zastoupenim, ndarodni mensiny
budou pozivat rovnych prav. Viada bude mit formu parlamentarni a bude uznavat zdasady
a iniciativy a referenda.“?’ S politickou linii Masarykovy emigrace a jejim programem Se
bezvyhradné ztotoznila domaci politika. S vyjimkou zékladnich tstavnich zakont
urcujicich formu statu mély zustat v platnosti vSechny dosavadni zakony, aby nevzniklo
pravni vakuum a aby nedoslo k socidlnim otfestim, piipadné i ke krveproliti. Dosavadni
mocensky a hospodarsky mechanizmus nemél byt rozbit, ale zachovan. Novy cesko-
slovensky stat nemél byt budovan na troskach statu rakousko-uherského, ale mél se z néj

vydélit a politicky, pravné, socialn¢, administrativné na néj navazat.

2 GALANDAUER, J. Rozpad rakousko-uherské monarchie a nové politické usporadani stredoevropského
prostoru, s. 5.
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Prvnim zadkonem pfiijatym Narodnim vyborem v Praze v den vyhlaSeni samostatného
ceskoslovenského statu 28. fijna 1918 se proto stala tzv. recepéni norma, publikovana
pozdéji v Castecné pozménéné verzi ve Sbirce zdkonl a nafizeni pod cislem 11.%8
Ustfednim organem se zakonodarnou i vykonnou moci se stal Narodni vybor, jemuz se
postupné podfizovaly spravni Gfady. Dne 30. fijna mél jiz pevné ve svych rukou vétsinu
statni spravy, byvalé rakouské statni administrativy. Koncem fijna a zacatkem listopadu
1918 dochazelo v ¢eskych zemich Kk rozsifovani sité narodnich vybort v obcich a okresech,
které mély vykonavat pravomoc na uzemi zastupitelského nebo soudniho okresu.
V narodnostné smiSenych okresech tyto orgény reprezentovaly jen Ceské obyvatelstvo,
protoze zde Casto pisobily i narodni vybory vytvarené némeckou nebo polskou mensinou,
které vétSinou staly na neptatelskych pozicich vii€i €eskoslovenskému stitu. Némecka
iredenta v ¢eském pohranici se dokonce pokousela o odtrzeni izemi osidlenych Némeci od
Ceskoslovenského statu, takze muselo dojit k obsazeni mnoha mist ¢eskoslovenskou
armadou. Do konce prosince 1918 se némecky iredentisticky pokus definitivné zhroutil,
ale problém s némeckym obyvatelstvem tim vyfeSen nebyl. Zacatkem prosince 1918 doslo
ke zruSeni narodnich vybort, které splnily svoji vyznamnou politickou roli mocenského
a spravniho aparétu pfi vzniku nového statu.?®

Pravni zéklad pro vytvofeni ustfedni spravy polozil zédkon ¢. 2/1918 Sb., na jehoz
zéklad¢ byly zfizeny nejvyssi spravni ufady. Tento zdkon nepouzil pro 12 ustfednich
spravnich organli ndzvu ,,ministerstvo®, ale v dalsim obdobi se CSR k tomuto nazvu vratilo
a pfibylo pét ministerstev (zfizovana mohla byt jen zdkonem). Prvnimi ministry byli
&lenové eskoslovenské prozatimni vlady v Paiizi. Usttednimi spravnimi Gfady byly také
Nejvyssi uetni kontrolni ufad, Statni ufad statisticky a Statni Gfad pozemkovy.*

V oblasti zemské samospravy byla situace nejasna (v Cechach od roku 1913 misto ngj
existovala zemska spravni komise jmenovana vladou, na Moravé a ve Slezsku sice zemské
snémy zruSeny nebyly, ale fakticky ptestaly fungovat), proto byla ustanovenim § 4
prozatimni tustavy zroku 1918 veSkera zakonodarna moc pienesena na Narodni
shromazdéni. Zanikla tak tato ¢ast pravomoci zemskych samospravnych organtl, otdzka
jejich postaveni byla nevyjasnéna az do zavedeni zupniho fizeni zdkonem ¢. 126/1919 Sb.

ze dne 29. unora 1919. V Cechach az do 1. prosince 1928 puisobil zemsky spravni vybor

8 SCHELLE, K. a kolektiv. D&jiny ceské verejné spravy, s. 91.
2 Tamtéz, s. 91-96.
%0 Tamtéz, s. 106-107.
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ztizeny 13. listopadu 1918 volbou Narodniho shromézdéni misto dosavadni zemské
spravni komise. Na Moravé dosSlo zdkonem ¢. 288/1919 Sb. k dosazeni zemského
spravniho vyboru, ktery se sklddal ze ¢lenii zvolenych byvalym zemskym snémem a Clent
jmenovanych ceskoslovenskou vladou (celkem mél devét clentt). Ve Slezsku slozité
narodnostni a politické problémy nakonec vyustily ve jmenovani zemské spravni komise,
ale ve vztahu ke slezské samospravé ziskala zdkonem ¢. 212/1919 Sb. velmi rozséhlé
pravomoci vlada.

Na Grovni okresni samospravy doslo v Cechach po volbach do obecnich organi
Kk rozpusténi okresnich zastupitelskych organt a jejich nahrazeni tzv. okresnimi spravnimi
komisemi, jejichz slozeni bylo zavislé na vysledcich voleb vroce 1919 do obci
v piisluSném okrese a vykonavaly pilisobnost pfislusSnou okresnimu zastupitelstvu
i okresnimu vyboru.*!

Pocatkem tinora 1919 byl piijat novy volebni fad (zakon ¢. 75/1919 Sb.) a na jeho
principech se v ¢ervnu uskute¢nily volby do obecnich zastupitelstev, a to na zakladé
v§eobecného, rovného, tajného a pfimého hlasovani. Obecni organy v souladu s novelou
Kk obecnimu fadu (zakon €. 76/1919 Sb.) tvofilo obecni zastupitelstvo (9—60 ¢lentl) a obecni
rada, kterd pocetn¢ odpovidala jedné tietiné zastupitelstva a tvofili ji starosta, 1-2 naméstci
a radni. Povinné byly dvé komise — finanéni (polovinu ¢lenti volilo obecni zastupitelstvo,
polovinu jmenoval okresni ufad) a letopisecka, dalsi komise se zfizovaly dle potieby.
Rozsahlé pravomoci ziskala pfedev§im komise financ¢ni. Vetejné schize obecniho
zastupitelstva se musely konat nejméné jedenkrat za dva mésice.? Podstatng se zménilo
postaveni starosty, ktery dosud vedl béznou agendu obce a obecni rada byla jen jeho
poradnim organem. Novelou se obecni rada zménila v usnaSejici sbor o zaleZitostech
vlastni 1 pfenesené pusobnosti, pokud nebyly vyhrazeny obecnimu zastupitelstvu. Ke
zméné doSlo 1 v postaveni obecnich ufedniki — byl jim pfizndn poradni hlas
Vv zastupitelstvu, radé 1 komisich, pokud se projednéavala otazka z okruhu jejich &innosti. >
Doslo tak kurc¢ité demokratizaci obecni samospravy a jeji unifikaci ve vSech Ceskych

zemich.

3L SCHELLE, K. a kolektiv. Déjiny ceské verejné spravy, s. 98 —101 a 112.

%2 KOCOUREK, L. Sprdava v ceskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1848-2005. Historicky prehled,
s. 39.

% SCHELLE, K. a kolektiv. Dé&jiny ceské veiejné spravy, s. 103.
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Vydéanim novely k obecnimu zfizeni (zdkon ¢. 164/1920 Sb. z 18. 3. 1920) byla
uzakonéna fada demokratickych prvkl, napt. ustanoveni o inkompatibilité (zdkaz ¢lenim
obecniho zastupitelstva Ucastnit se na dodavkach a pracich zadanych obci a hlasovat ve
vecech, na nichz maji soukromy zdjem) ¢i piedepsani diet cleniim obecniho zastupitelstva,
aby se umoznilo inemajetnym zastivat funkce v obecnim zastupitelstvu.®* Tato prvni
reforma veiejné spravy v CSR nebyla nikdy dovedena do uplného konce (napi. nebylo
zavedeno zupni zfizeni).

Jiz vroce 1919 doslo k uznani materialnich narokti samospravnych zameéstnancii za
vefejnopravni a urCeny jejich platy odpovidajici pfisluSnym kategoriim statnich
zaméstnancl (zdkony ¢. 443 a ¢. 444). ZlepSeni materidlnich podminek zaméstnancti se
sice zlepsilo, ale v souvislosti s upravou plati dalSich zaméstnanct (napi. ucitelil) doslo
K nartstu narokd na obecni finance, které jiz tak byly v dezolatnim stavu. Do obecni
samospravy zasahlo vydani zakona ¢. 329/1921 Sb. (tzv. prvni finanéni novela), kterym se
upravovalo finan¢ni hospodarstvi obci a byl nové vymezen vznik a postaveni finan¢nich
komisi. Druha finan¢ni novela, zakon ¢. 77/1927 Sb., méla prostiednictvim zasahovani do
finan¢niho hospodafstvi samospravy utuzit nepifimou zévislost samospravnych svazki na
politické spravé. Finan¢ni situace obci se nezlepsila, a to ani pfijetim tfeti finan¢ni novely
vtélené do zdkona ¢. 169/1930 Sb., ktera zruSila né€kterd ustanoveni predchozi finan¢ni
novely.®

Sprava prevzatd zrakousko-uherské monarchie nevyhovovala potiebam nového
ceskoslovenského statu. Musela alespon ¢aste¢né splnit pozadavky na ,,zlaicizovani statni
spravy*, coz ptredpokladalo odstranéni dvoukolejnosti a jeji odbyrokratizovani a postaveni
na zcela jiné zaklady. Nutnost reformy vetejné spravy byla tak aktudlni, Ze ministerstvo
vnitra zacalo s jeji ptipravou hned od svého vzniku. Bylo ovS§em nebytné rozhodnout, na
jakych hlavnich zasadach bude reforma postavena, v jakém rozsahu bude uskuteénéna
a jakych oblasti vefejné spravy se dotkne, a soucasné bylo tieba stanovit zakladni principy
budouci reformy. Pozadovana byla ptfedev§im takova organizace spravy, aby byla
pfistupnéjSi obyvatelstvu, nebyla ndkladnd; vyznam mél 1 prvek unifikacni. Konecna
podoba zakona o spravni reformé byla piijata Narodnim shromazdénim 29. tnora 1919
(zakon ¢. 126 Sb., znamy jako Zzupni zédkon). Jeho provadénim se mélo odstranit

provizorium, které trvalo od vzniku CSR pievzetim rakousko-uherské spravni soustavy.

% SCHELLE, K. Vvoj verejné spravy v letech 1848-1990, s. 174.
% SCHELLE, K. a kolektiv. Déjiny ceské verejné spravy, s. 104-105.
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Doslo k unifikaci statni spravy v celém staté. Pozadovanym zlidovénim statni spravy mélo
byt zaclenéni samospravnych korporaci do jednotné spravni soustava, le¢ fakticky tim
mélo dojit k postatnéni uzemni sprévy.e’6

K definitivnimu uzakonéni parlamentarismu postaveného na demokratickych principech

doslo v unoru 1920, kdyz Narodni shromazdéni schvalilo tstavu ¢eskoslovenského statu.
V oblasti politické spravy se az do realizace tzv. organizacniho zakona v roce 1928 nic
vyznamnéjSiho nezmeénilo. Spravni reforma méla pfinést unifikaci vefejné spravy (spravni
dualismus pievzaty z habsburské monarchie nahradily systémy tifi — na Slovensku, na
Podkarpatské Rusi a v ¢eskych zemich) a podaftilo se ji prosadit az v poloviné roku 1927,
kdy Narodni shromézdéni piijalo zdkon ¢. 125/1927 Sb. o organizaci politické spravy (tzv.
organizacni zdkon), ktery znamenal navrat k zemskému ziizeni (Zupy zruSeny). V cele
zemskych ufadd byl zemsky prezident (jmenovany prezidentem republiky), ktery byl
sluzebné podtizen ministru vnitra. Niz§imi spravnimi jednotkami se staly okresy a V jejich
cele stal okresni hejtman. Dvé tfetiny Clenti zemskych a okresnich zastupitelstev byly
voleny a jedna tfetina jmenovana na dobu Sesti let (jmenovaci pravo mél ministr vnitra).
Volby se konaly podle zakona ¢. 126/1927 Sb. — aktivni volebni pravo mél ob¢an od 24 let
S podminkou, Zze m¢l jednoro¢ni pobyt v pfislusné zemi nebo okrese; pasivni volebni pravo
predpokladalo vek 30 let a dvoulety pobyt. Doslo tak ke zvySeni v€kové hranice 1 censu
pobytu oproti volebnimu pravu do parlamentu, coz vladni navrh zdkona zdtivodnoval mj.
tim, Ze s ohledem na Sirokou plsobnost zastupitelstva je nutné pozadovat urcitou miru
zivotnich zkuSenosti a odbornych znalosti.

Zemsky prezident byl predsedou zemského zastupitelstva, jehoZ schiizi se zacastnovali
| ufednici uréeni zemskym prezidentem (Gfednik, ktery byl zpravodajem, mohl hlasovat).
Zemské zastupitelstvo volilo ze svého sttedu zemsky vybor, jehoZz jednani se ucastnili
| Gfednici uréeni zemskym prezidentem, jenz zemskému vyboru ptedsedal. Do pisobnosti
zemského zastupitelstva patfila sprava majetku zemé, ptisobnost normotvorna, pisobnost
ve spravnim soudnictvi a pusobnost poradni. Zemsky prezident byl nejen piedsedou
zemského zastupitelstva, ale 1 vedouci zemského ufadu, takze jeho postaveni bylo znacné
silné. Zemsky urad byl v systému politické spravy organem druhé instance (byly mu
podiizeny okresni Ufady, nad nimiz vykonaval dozor¢i sluzbu) a spojovacim ¢lankem mezi

ministerstvy a niz§imi spravnimi organy — okresnimi ufady. Zemsky tfad byl rozhodujicim

% SCHELLE, K. a kolektiv. Déjiny ceské verejné spravy, s. 112-113 a 120.
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clankem celé¢ zemské spravy politické a tim Vv podstaté¢ doslo k uplnému podiizeni
zemskych zastupitelskych organii statni byrokracii a v konec¢né instanci ministerstvu
vnitra. Zemské zastupitelské sbory byly prakticky poradnimi organy zemského prezidenta.

Niz8§imi spravnimi jednotkami byla okresni hejtmanstvi. V jejich cele stal okresni
hejtman (jmenovany ministrem vnitra na navrh zemského prezidenta), ktery byl pfedsedou
okresniho zastupitelstva i pfednostou okresniho Ufadu. Okresni zastupitelstva (18—-36
¢lent) volila okresni vybor (osm c¢lenil), ktery pifedevSim pfipravoval jednani okresniho
zastupitelstva a provad¢l dozor nad obcemi.

Tento systém zakotvil piisny centralizmus a odstranil dvojkolejnost ve vefejné sprave,
¢imz byl naplnén jeden z hlavnich cilti vydani organizaéniho zakona. Ten také stanovil
moznost vlady a ministerstva vnitra rozpustit zemska a okresni zastupitelstva (v takovém
piipadé musely byt do dvou mésicti vypsany nové volby).*” Ministerstvo vnitra se stalo
rozhodujicim ¢lankem statni spravy. Tato reforma byla vyrazné centralisticka a pfilis
nepiejici uzemni samospraveé. Tendence k omezovani Uzemni samospravy ziejmeé
vychazely i1 ze snahy Némct realizovat jejich prostfednictvim své nacionalistické tendence,
a proto na pielomu 20. a 30. let doslo i k tomu, Ze také volba starosty obce potiebovala ke
své platnosti statni potvrzeni.*®

Ve tficatych letech nedoznala zemska a okresni sprava podstatnéjSich zmén. Do této
oblasti zasahl zakon €. 270/1934 Sb. o volbach do zemskych a okresnich zastupitelstev
a 0 jejich funkénim obdobi (prodluzovalo se do konce roku 1935, aby volby do téchto
organti mohly prob¢hnout ve stejné dobé jako volby parlamentni, a funkéni obdobi mélo
trvat Sest let). Tfemi vladnimi nafizenimi zroku 1936 se provedly nékteré piesuny
pusobnosti z ministerstva vnitra na zemské ufady a z nich na okresni Gfady a umoznily
nékteré zasahy ministerstva vnitra do sloZeni zastupitelskych sbord bez ohledu na vysledek
voleb. Volby do zemskych a okresnich zastupitelstev prob&éhly 16. kvétna 1935
a rozhodujici tlohu pfi sestavovani slozeni zastupitelskych sborti mélo zvIastni ustanoveni
o jmenovani tzv. odbornikii a znafné zisahy umoziovaly 1 smérnice, které urcovaly
zpusob voleb do zemskych a okresnich vybort.

Probihajici hospodaiska krize pfivedla pozornost i na otazku reorganizace vefejné
spravy z hlediska jejitho zhospodarnéni. Byly ztizeny dvé komise, aby se docililo uspor

zlepSenim organizace aparatu veiejné spravy a parlamentu, které se vSak vénovaly jen

¥ SCHELLE, K. a kolektiv. Déjiny ceské verejné sprdavy, s. 130-140.
% VALES, L. Politologické aspekty verejné spravy, s. 53 a 55-56.
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dil¢im problémim. Vysledkem byla néktera Gisporna opatfeni a snizeni poctu statnich
zamgstnancu.

Obecni samospravy se dotkl volebni fad do obci obsazeny v zékoné ¢. 122/1933 Sb.,
ktery prodlouzil volebni obdobi obecnich zastupitelstev na Sest let a potvrzovani starosty
statnimi organy. Starostim pftislusel vykon tzv. pfenesené plsobnosti obce, takze se stavali
predev$im vykonnymi organy a jejich role volené¢ho predstavitele samospravy se
snizovala. Pfi vykonu tzv. pienesené puisobnosti mohl starosta jednat bez usneseni
obecniho zastupitelstva, jemuz své opatieni dal dodate¢né schvalit. Funkce starosty se stale
vice stadvala soucasti statniho aparatu. Dulezitym problémem obecni samospravy byla
nadéle finan¢ni situace obecnich organti a nevyfeSila je ani tzv. tfeti finan¢ni novela
K obecnimu ziizeni obsazena v zakoné ¢. 169/1930 Sb. V letech hospodaiské krize se
finan¢ni situace obecni samospravy vyhrotila a jeji neschopnost splatit dluhy zacala
ohrozovat zajmy velkych bank. Dusledkem byl zakon ¢. 69/1935 Sb. o finan¢nich
opatienich v oblasti izemni samospravy (tzv. ¢tvrtd financéni novela), jehoz cilem bylo
alesponl ¢astecné oddluzeni samospravnych svazkii. Byly zfizeny tzv. pomocné fondy,
které mohly upravit dluhy tzv. nesobéstatnych okresti a obci, pokud se zrozpocétu
financovaly stavebni a jiné vSeobecné prospéSné prace. Ani tato pravni Gprava problém
samospravnych financi nevyfeSila. Zajistovani bezpecnosti republiky pfineslo zasah do
pusobnosti obci a zvyseni jejich povinnosti — musely na vlastni ndklad zajistit vefejné
kryty a plynové masky, mély povinnost spoluptisobit pfi provadéni branné V}'Ichovy.39

Poslednim vyrazngj$im opatienim v obdobi prvni republiky, které se tykalo obecni
samospravy, byl zakon ¢. 111/1937 Sh. z 10. 6. 1937, ktery doplioval ¥ad voleni v obcich;
na jeho zékladé vznikla povinnost volebnich stran €1 skupin, které¢ neziskaly mandat
Vv obecnich volbach a nemély mandat v nékteré z komor parlamentu, nahradit obci naklad
spojeny s rozmnozenim kandidatni listiny, pfi¢emz za ndhradu odpovidali zmocnénec
ajeho nahradnik a vsichni voli¢i, ktefi podepsali kandidatni listinu.** Roku 1937 se
soucasn¢ mely konat volby, které¢ vlada na posledni chvili pfelozila na kvéten 1938. Ve

smiSenych okresech vzrostl v obecnich volbach vliv Sudetonémecké —strany™

% SCHELLE, K. a kolektiv. D&jiny ceské verejné spravy, s. 141-148.
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(Sudetendeutsche Partei, SdP) vedené Konradem Henleinem, jejiz vystupiiované utoky
proti Ceskoslovenské republice vedly k mnichovskému diktatu a ztraté Seskoslovenského

pohranici.

2.2 Druha republika a obdobi okupace

Zabrané pohranici, které musela opustit vétSina Ceského obyvatelstva, pfipadlo Némecku
a zakonem z 21. listopadu 1938 bylo slou¢eno s nacistickou Risi (zdkonem z 25. bfezna
1939 pak byla vytvofena Sudetska zupa se tfemi vladnimi obvody). Bylo zavedeno
némecké obecni ziizeni a vidcovsky princip — V Cele obce byl starosta, ktery nebyl volen,
ale jmenovan. Misto dosavadnich okresnich hejtmanstvi byly zfizeny tzv. venkovské
okresy ,,Landkreis“ v ¢ele s landraty. V duchu vidcovského principu se nejmocné&jSimi
muzi stali okresni vedouci Naciondlné socialistické némecké délnické strany
(Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei, NSDAP). Vsechny obce byly
prejmenovany, zmeénily se nazvy ulic a namésti, byly odstranény vSechny napisy, symboly
a pomniky, které piipominaly CSR. Nacistickou okupaci ¢eského pohrani¢i mély potvrdit
dopliiovaci volby do ftisského snému 4. prosince 1938, které mély formu urcitého
plebiscitu — hlasovalo se ANO nebo NE (viz ptiloha ¢. 3). Pro Hitlera se vyslovila
obrovska vétSina obyvatel zabran¢ho pohrani¢i, kde byly vytvofeny ptedpoklady ke
germanizaci zdejsiho Ceského obyvatelstva. Prevaha jeho némeckych obyvatel zlstala
vérna nacistickému rezimu az do jeho konce.

Od 1. ledna 1939 vstoupily v platnost rasistické norimberské zakony, od 1. bfezna pak
tiSské trestni zaikony.42 Uz 10. ledna vyslo nafizeni o zavedeni pfedpist o zajisténi jednoty
strany a statu v sudetonémeckém uzemi a tim i1 prdvné zanikla v Sudetech pluralitni
spoleénost.43

Pro zbytek ceskoslovenského statu skoncilo obdobi parlamentni demokracie a zacalo
obdobi postupné faSizace statu. Jiz 4. fijna 1938 dosSlo k reorganizaci ufednické vlady
a nasledujici den abdikoval na funkci prezidenta Eduard Benes, ktery 22. fijna odletél do

Anglie. Politické strany na Slovensku pozadovaly 6. fijna na shromazdéni v Ziling

*2 ORLIK, J. Opavsko a severni Morava za okupace, s. 109.
* GEBEL, R. Heim ins Reich. Konrad Henlein und der Reichsgau Sudetenland (1938—1945), s. 128.
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autonomii Slovenska a jiz 7. fijna byla jmenovana slovenskd autonomni vladda. Na
Podkarpatské Rusi byla autonomni vlada jmenovana 11. fjna.** Byly zakazany nékteré
politické strany a nakonec se stranickopoliticky systém v ramci celostatni zazil na dvé
umeéle vytvorené strany. Po volb¢ prezidenta Emila Hachy byla jmenovéana nova vlada,
ktera likvidovala parlamentni demokracii. Narodni shromazdéni 15. prosince odhlasovalo
zmocnovaci zdkon, na jehoz zékladé byla vlada zmocnéna po dva roky cestou vladnich
nafizeni Cinit opatfeni, k nimz bylo normaln¢ tieba zékonii. V oblasti statni spravy
atuzemni samospravy se projevily faSizatni prvky v likvidaci tGzemni samospravy
a rozpousténi okresnich zastupitelstev, jejichz slozeni se uzpusobilo politickému slozeni
vladni koalice. V lednu 1939 byla rozpusténa zemska zastupitelstva. Rovnéz v obecni
samospravé byli odstranéni zastupci levicovych politickych stran, starostové, kteti byli
¢leny Narodni strany prace, byli postupné nahrazovani ¢leny Narodni jednoty. Vladni
nafizeni ¢. 17/1939 Sb. pfineslo hlavni zisah do obecni samospravy. Ve vyjmeno-
vanych obcich jim byla zfizena funkce obecnich (obvodnich) tajemnikt, ktefi méli
pfedev§im vykondavat ukoly pfenesené plisobnosti, ale ministerstvo vnitra mohlo i bez
souhlasu obecniho =zastupitelstva stanovit, Ze budou zcasti nebo zcela vykonavat
i samostatnou pisobnost obce.* Tajemnici méli pravo ulastnit se s hlasem poradnim
jednani samospravnych sbori a bylo jejich povinnosti navrhnout zruseni opatfeni nebo
usneseni obecniho starosty, obecniho zastupitelstva, obecni rady nebo komise, pokud by
byl ,,porusen zdkon, prekrocena pusobnost, ohroZeno blaho obce nebo diileZity zdjem
statu.*® Zamérem byla uplna likvidace obecni samospravy. Vyvoj udalosti vS§ak smétoval
k uplné likvidaci ¢eskoslovenského statu.

Doslo k tomu v bfeznu 1939 vytvoienim protektoratu Cechy a Morava (Protektorat
Bohmen und Mdhren, viz piiloha €. 4), ¢emuz piedchazelo odtrzeni Slovenska a vyhlaseni
samostatného statu. Protektorat byl vyhlaSen 16. bfezna Hitlerovym vynosem, v némz se
stanovilo, Ze izemi obsazené v bieznu 1939 nalezi k uzemi Rise, jeho némedti obyvatelé se
stali némeckymi statnimi ptisluSniky, ostatni obyvatelé ptislusniky protektoratu. Vznikl tak
okupacni rezim s autonomnim statutem (v Cele statni prezident), avSak svoje prava musel
vykonavat v souladu s potfebami RiSe. Ochrancem fisskych zajmt byl Hitlerem

jmenovany protektor, ktery stal v ¢ele soustavy némeckych organti na nasem tizemi a m¢l

* CAPKA, F. Déjiny zemi Koruny ceské v datech, s. 629-630.
** SCHELLE, K. a kolektiv. Déjiny ceské verejné spravy, s. 149-152.
4 Tamtéz, s. 152.
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zna¢né pravomoci vuci sprave ceské (potvrzoval protektoratni ministry, byl zmocnén vydat
nafizeni, atd.); vykonu jeho pravomoci slouzil Utad fti§ského protektora (Amt des
Reichsprotektors) a do protektoratnich instituci byli dosazovani zvlastni zmocnénci
fiSskych aradu.

Mistni ti8skd sprava byla tvotfena systémem devatenacti oberlandratii (zahrnovaly 3-5
okresnich hejtmanstvi) v ¢ele s vrchnimi zemskymi rady jmenovanymi protektorem, jemuz
byli také odpovédni. Oberlandraty mély dvoji kompetence — jednak jim podléhaly veskeré
fiSské urady a orgdny mimo brannou moc a justici a byly ufady pro némecké piislusniky
protektoratu, jednak vykonavaly dozor nad organy mistni spravy, pfedevsim okresnimi a
obecnimi. Ve skute¢nosti se kompetence oberlandrati vztahovala i na obyvatelstvo ¢eské,
ovliviiovaly imistni protektoratni organy (napi. domahaly se odvolani ceskych
edniki).*’

Zasahy okupantli se promitly i do oblasti mistni spravy, byli odstranovani cesti
starostové, dochazelo Kk rozpousténi obecnich zastupitelstev, kterd nahrazoval némecky
vladni komisaf. Podobné to bylo i v okresech. Zmény ve vnitini spravé ptineslo natizeni
vlady €. 108/1940 Sb., které zmocnilo ministerstvo vnitra slucovat i rozdélovat obce
dotéené izemnimi zménami zpusobenymi mnichovskym diktatem a rozpoustét v nich
obecni zastupitelstva, na celém uzemi mohlo stanovit pocet ¢lenil okresnich zastupitelstev
a zprost'ovat je funkci a do jinych okrestl prenaset ptisobnost okresnich uradi, policejnich
GFadd a zastupitelstev.*®

Zemské politické ufady sice pfedstavovaly organy protektoratni spravy, avsak i jejich
autonomie prav byla omezovana. Veskera protektoratni sprava byla centralizovana a pod
kontrolou némecké spravy. K dislednému odstranéni zbytkli autonomie a spojeni ¢eskych
zemi s Némeckou #i§i doslo po pfichodu Reinharda Heydricha ve funkci zastupujiciho
tfiSského protektora v zaii 1941. Byla provedena reorganizace Ustfednich organt, spravy
zemské a okresni se tykala tzv. Heydrichova spravni reforma z kvétna 1942, ktera upevnila
pfimy vliv nacisti na vSeobecné ufady politické spravy a némecky vedena sluzebni mista
uradovala némeckym jazykem. Germanizace tak zasdhla i vefejnou spravu v protektoratu
ajeji organizace se podstatné neliSila od uspofddani spravy v obsazenych zemich bez

autonomie. Soucasn¢ byly zruSeny cetné Urady oberlandrati a vytvofen novy orgéan

" MAHDAL, M. Okupacni sprdava, autonomni sprava a kazdodenni Zivot v protektordtu, s. 7.
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politické spravy tzv. vedouci okresni hejtman (pozdéji nazyvany okresni hejtman
S roz§ifenou plisobnosti) s kompetenci pro né¢kolik okresnich hejtmand.

Po atentatu na Heydricha se rozhodujicim aktérem v protektoratu stal Karl Hermann
Frank ve funkci némeckého statniho ministra v Cechach a na Moravé, pii¢emz novy fissky
protektor Kurt Daluge byl v podstaté jen reprezentativni osobou. Ceské autonomni organy
se V podstaté staly fiSskymi spravnimi organy. V1adni nafizeni ¢. 51/1944 Sb., o ufednické
osob¢, znamenalo dovrSeni nasilného usmérnéni mistni spravy, kdyz v obcich s vice nez
3 000 obyvateli pravomoc obecnich organti vykondvali ufednici jmenovani zemskymi
tfady.*® Vsechny demokratické prvky byly nahrazeny diktatem nacistické moci, ktera

smétovala ke germanizaci ¢eského naroda a jeho vyhubeni.

2.3 Povale¢né obdobi (1945-1989)

Samospravné zfizeni, které v Ceskoslovensku zaniklo s okupaci Némeckem, nebylo po
roce 1945 obnoveno. S koncem druhé svétové valky vznikaly revoluéné na nasem uzemi
mistni narodni vybory, které reprezentovaly obecni spravu nebo obce jako takové.
Samospravné obecni zfizeni hned v roce 1945 nahradily narodni vybory jako organy statni
moci a statni spravy, jak bylo zakotveno v prvnim povale¢ném vladnim programu
vyhlaseném v KoSicich 5. dubna 1945. Podle vladniho natizeni ¢. 4/1945 Sb., o volbé
a pravomoci narodnich vybord, se narodni vybory mély tvofit volbami, jen v mistech
s vétSinou statné nespolehlivého obyvatelstva byly zfizovany mistni spravni komise. Prvni
povalecné volby mély delegaéni charakter. Mistni narodni vybory v obcich zvolily volitele,
ktefi na okresnich shromazdénich volili okresni narodni vybor a delegaty na zemské sjezdy
— tito delegati pak volili zemsky ndrodni vybor a poslance Prozatimniho narodniho
shromazdéni. Volby do vSech stupnit zastupitelskych organt se konaly na zakladé¢ parity
podle stranického klice.® Avsak vysledky parlamentnich voleb roku 1946 samospravé
nepialy. Nejsilngj§i politickou stranou se stala Komunisticka strana Ceskoslovenska
(KSC), ktera pak pievratem v unoru 1948 mocensky ovladla stat. Byl likvidovan systém

parlamentni demokracie, nastolen systém demokratického centralizmu a k pronikavym

* SCHELLE, K. a kolektiv. Déjiny ceské verejné spravy, s. 160—162.
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zméndm doslo 1 na urovni méstskych a mistnich samosprav. Systém navenek zachovaval
rozliSeni vefejné spravy na statni spravu a samospravu, ale ve skutecnosti byla vetejna
sprava jednokolejna — doslo k naprostému propojeni vykonu statni spravy a vykonu
samospravnych c¢innosti. Oddéleni statni spravy a samospravy bylo teoreticky zietelné
pouze na urovni statu oddélenim Ceské narodni rady a vlady.

Byl vytvofen hierarchicky systém narodnich vybord (mistni, okresni, krajské). Narodni
vybory vysSich stupnit mohly bez omezeni nafizovat narodnim vybortim nizsich stupiid,
stejné tak mohly rusit jejich usneseni. Obecny princip demokratického centralizmu platil
I pro narodni vybory vsech stupnii. Prohloubila se podfizenost nizsich spravnich ¢lankt
moci vladni a vykonné, zejména ministerstvu vnitra. V pfipadé neplnéni svych povinnosti
mohly byt narodni vybory rozpustény. Na spravni podfizenost néarodnich vybort
navazovala politickd podfizenost stranickym organim, kter¢ mély rozhodujici roli
i v otazkach personalniho sloZeni narodnich vybord.>! Dalsi vyvoj v zemi nezadrzitelnd
smeétoval k nastoleni komunistické diktatury. K 31. 12. 1949 byl obcim znarodnén veskery
majetek, narodni vybory hospodafily s majetkem statu, jejich pfijmy a vydaje se staly
soucasti statniho rozpoctu. Byl tak likvidovan ekonomicky zaklad samospréwy.52

Narodni vybory byly zdkonem charakterizovany jako organy pracujicich a skladaly se
Z pléna, rady a komisi. Plénum bylo tvofeno vSemi poslanci, rada byla hlavnim vykonnym
organem, stejné¢ tak komise mély v mnohych oblastech vykonné pravomoci. Hlavnimi
predstaviteli narodniho vyboru byl tajemnik a pfedseda. Volebni obdobi bylo ctyileté do
roku 1960 a od roku 1971 pétileté. Plénum bylo jedinym pfimo volenym organem
narodnich vybori, kandidati byli navrhovani pouze prosttednictvim Nérodni fronty (NF),
a od roku 1954, kdy probéhly prvni ptimé volby do plén narodnich vybort, kandidoval
vzdy jediny kandidat (nejednalo se tedy o volby v pravém slova smyslu), ackoli zdkon
umozinoval soupefeni vice kandidati. Vzdy byly vytvofeny jednomandatové volebni
obvody a pro jeden obvod byl navrZzen pouze jeden kandidat. Byl zvolen pii ziskéani
nadpoloviéni vétSiny hlasti — obvykle to bylo 99 %, coz neodraZelo realitu ani skute¢nou
podporu KSC. Poslanec mohl byt odvolan, pokud ,zklamal divéru voli¢i“ nebo se

o1 we o o 4 53
»dopustil ¢inu nedistojného poslance®.

SLVALES, L. Politologické aspekty vefejné spravy, s. 57-61.
2 CMEJREK, J. - BUBENICEK, V. — COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém procesu, S. 33.
¥ BALIK, S. Komundini politika. Obce, aktéFi a cile misti politiky, s. 55-57.
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Ustiedni sprava po druhé svétové valce méla své pocatky v zahrani¢nim prozatimnim
statnim zfizeni, které predstavoval prezident republiky, Ceskoslovenska emigracni vlada
v Londyné a statni rada, poradni organ prezidenta. Koncepce kontinuity byla pravné
vytvorena Gstavnim dekretem prezidenta republiky &. 2/1940 Ufedniho véstniku, ktery fesil
problémy plynouci z nemoznosti svolat Narodni shromézdéni a stanovil, ze zakonodarna
¢innost bude vykonavéna prezidentem republiky na navrh vlady ve form¢ dekretu, které
pozbyvaji platnosti Sest mésicli po dni, kdy se sejde Narodni shromazdéni, pokud jiz diive
nebudou zrusSeny. > Prozatimni narodni shromazdéni se seslo na ustavujici schiizi 28. fijna
1945, potvrdilo ve funkci prezidenta Edvarda Benese a vyslovilo divéru druhé vliadé — ta
se témet nelisila od obsazeni prvni koSické vladdy. Jednim z hlavnich tkolti Prozatimniho
narodniho shromazdéni byla piiprava voleb do Ustavodarného narodniho shroméazdéni
(jednokomorové s 300 poslanci). Volby se uskute¢nily 26. kvétna 1946, nejsilnéjsi stranou
v celostatnim méfitku se stala KSC (93 poslanci) a tyto vysledky piedznamenaly dalsi
politicky vyvoj vedouci k tnorovému pievratu roku 1948. Nasledujici existence ustfedni
spravy byla zavisld na mife centralizace statni moci. V padesatych letech byly pfeneseny
pravomoci na vladu, kterd svym natizenim mohla ménit i rusit plisobnost organt vetejné
spravy véetné ministerstev (to trvalo do roku 1960 — vydana Ustava Ceskoslovenské
socialistické republiky). V souvislosti s dirazem kladenym na zemédé€lstvi a primysl
vznikaly nové ustiedni organy (11 vroce 1951, takze jich bylo celkem 33, v roce 1955
dokonce 48).>® Uzakonéni federace roku 1968 vedlo k &astecné decentralizaci — strukturu
a postaveni ustfednich organii statni spravy upravil zdkon & 2/1969 Sh. Ustiedni organy
statni spravy (ministerstva) fidily vykon statni spravy v pfisluSném odvétvi (vydavani
obecné zavaznych predpisti a smérnic), kontrolovaly vykon statni spravy i dodrzovani

zakonnosti, provadely opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatk.*®

% SCHELLE, K. a kolektiv. D&jiny ceské verejné sprdavy, s. 163-165.
% Tamtéz, s. 179 —181, 185.
% Tamtéz, s. 224-225.
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2.4 Vyvoj systémiu verejné spravy v Evropé po druhé svétové valce

Centralizace veiejné spravy byla pfizna¢na pro staty vychodniho bloku, ktery tvofily
satelitni staty Sovétského svazu (SSSR), jehoz sféra vlivu vychazela z vysledkd druhé
svétove valky. K zédkladnimu rozdéleni Evropy na vychodni a zapadni ¢ast doslo jiz v fijnu
1944, kdy se seSel Churchill se Stalinem a dohodli se na oblastech plsobnosti
v osvobozené Evrop¢. Nasledujici obdobi studené valky rozdéleni svéta upevnilo. Na
rozdil od zemi vychodniho bloku se ve zbyvajici ¢asti Evropy prosazovala tendence
K pfesunu pravomoci od statni spravy k samospravé (decentralizace) a obcanovi,
K posilovani principu demokratizace. Tato orientace vedla i ke sjednocovani mistni
samospravy na urcitych zakladnich principech, coz nakonec vedlo k vypracovani a pfijeti
Evropské charty mistni samospravy (1985). Po rozpadu SSSR a spoleéensko-politickych
zméndch dochdzi i v postkomunistickych zemich k obnové demokratickych instituci,
rozvoji trzni ekonomiky a postupnému vytvareni demokratického politického a pravniho

systému, ktery je zaloZeny na nepiimé, zastupitelské demokracii.
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3 Zména politickych poméri a jeji vliv na verejnou spravu

V této kapitole je nejdiive kratce nastinéno obdobi po zméné politickych pomért v roce
1989 a jejich promitnuti do uspofadani vetejné spravy. Druha podkapitola shrnuje zakladni
mySlenky Evropské charty mistni samospravy, jako zakladniho dokumentu pro reformu

vetejné spravy.

3.1 Transformace ekonomiky a posilovani demokracie

Zména politickych poméri v Sovétském svazu v poloviné 80. let oteviela cestu
K revolu¢nim zménam v celém vychodnim bloku. Také ¢eskoslovensky federativni stat
prosel zasadnimi spoleenskymi a politickymi transformacemi, které zasahly i oblast
vetejné spravy. Uz na jafe roku 1990 se projevily snahy o odstranéni centralizace vetfejné
spravy a navrat ke spravnimu systému z konce prvni Ceskoslovenské republiky misto
stavajici soustavy narodnich vybori (mistnich, okresnich, krajskych). Pravni zaklad polozil
Gstavni zakon &. 294/1990 Sb. Ten zménil &ast Ustavy zroku 1960, kterd upravovala
organizaci mistni spravy — jejim zakladem se stala obec. DalSi podrobnosti upravily
Vv pribehu roku 1990 provadéci zdkony o obcich, o volbach do zastupitelstev, o hlavnim
mé&sté Praze, o okresnich tfadech, o rozpo&tovych pravidlech.”” Byl tak odstranén
jednokolejny systém vefejné spravy a byly obnoveny tradi¢ni samospravné organy
obecnich ufadui: zastupitelstvo, rada, starosta. Tyto zmény vesly v platnost ke dni voleb do
obecnich zastupitelstev 24. listopadu 1990. Zakladem mistni samospravy a mistni statni
spravy se stala obec, jejiz zastupitelstvo ma pisobnost samostatnou a pienesenou
(postoupenou statnimi ufady). Byl zahajen proces demokratizace vetejné spravy, ktery
pokratoval po obnové samostatného statu 1. ledna 1993. Vstoupila v platnost Ustava
Ceské republiky a oteviel se prostor pro reformu uzemni vefejné spravy (ustaveni

krajskych samosprav, zruseni okresnich urad).

> SCHELLE, K. a kolektiv. Dé&jiny ceské veiejné spravy, s. 221.
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3.2 Evropska charta mistni samospravy

Po druhé svétové valce v celoevropskych hnutich zesilila predstava zarucit pravo na mistni
samospravu. Uz vroce 1953 byl ve Versailles piijat deklaratorni dokument Charta
komundlnich prav a svobod. Od roku 1957 pravidelné jednaly konference mistnich (od
roku 1974 i regionalnich) organt, jejichz navrhy sméfovaly Parlamentnimu shromazdéni
Rady Evropy. Evropsky parlament pak Vvroce 1970 piijal doporuceni ¢. 615, které
formulovalo devét principli mistni samospravy, jez se staly zakladem Evropské charty
mistni samospravy (dale jen Charta) oteviené k podpisu ¢lenskym statim Rady Evropy
v roce 1985. Charta vstoupila v platnost k 1. 9. 1988, po ratifikaci ¢tvrtym statem.”® Pro
Ceskou republiku vstoupila tato ramcova mezinarodni smlouva v platnost 1. zaif 1999.

V preambuli je deklarovano, ze ,,mistni spolecenstvi jsou jednim z hlavnich zakladii
Jjakéhokoli demokratického ziizeni*®®, pravo ob&nt podilet se na chodu véci veiejnych je
jednou z demokratickych zdsad a toto pravo lze nejpiiméji vykondvat na mistni Grovni.
»Ochrana a posilovani mistni samospravy v ruznych evropskych zemich je duleZitym
prispevkem k budovani Evropy zaloZené na zdsadach demokracie a decentralizace moci*,
coZ ,,vyzaduje, aby existovala mistni spolecenstvi vybavena demokraticky vytvorenymi
rozhodovacimi sbory a majici vysokou miru autonomie.“*

Mistni samosprava je pravem mistnich spolecenstvi spravovat podstatnou ¢ast véci
vefejnych v zdjmu mistniho obyvatelstva, jehoz ¢lenové (svobodné zvoleni tajnym
hlasovanim na zaklad¢ pfimého, rovného a vSeobecného volebniho prava) toto pravo
vykonavaji prostiednictvim rozhodovacich sborti s vysokou mirou autonomie a zdroju
potiebnymi k realizaci své odpovédnosti. To piedpoklada, Ze princip mistni samospravy je
uznan zdkonodarstvim pfisluSného statu a podle moZnosti i narodni tstavou.

Odpovédnost za véci vefejné maji organy, které jsou nejblize obCanu, a pravomoci
mistnich spoleCenstvi jsou zpravidla plné a vyluéné. Pokud to Ize, pak se ma dovolit
mistnim spolecenstvim, aby vykon pfenesené pravomoci podle svého uvazeni ptizpusobila

mistnim podminkdm. Bez ptedchozi konzultace s obyvatelstvem piipadné referenda nelze

% POMAHAC, R. Ziklady teorie verejné spravy, s. 145-146.

% Shirka zdkonii, cdstka 61 ze dne 17. 8. 1999, 181/1999 Sb. Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci o prijeti
Evropské charty mistni samosprdvy [online]. ¢2010 [cit. 2012-10-29]. Dostupné z:
<http://www.esipa.cz/shirka/sbsrv.dll/sh?DR=SB&CP=1999s181>.

* Tamtéz.
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ménit hranice mistnich spravnich jednotek. Mistni spolecenstvi si mohou stanovit své
vlastni vnitini spravni struktury, pfitom nesmi byt dotcena obecnéjsi zdkonna ustanoveni.

Zaméstnanci mistni spravy maji byt kvalitnim personalem s pfiméfenymi moznostmi
zvySovani kvalifikace, pfiméfeného odménovani a pfiméfenych vyhlidek na postup.
Volenym zastupciim se zarucuje svobodny vykon funkce véetné finan¢nich a materidlnich
podminek. Zadkon ma stanovit, které funkce a Cinnosti jsou neslucitelné se zastavanim
funkce volené. Spravni dozor nad c¢innosti mistnich spoleCenstvi lze vykonavat jen
zpusobem a v mezich stanovenych ustavou nebo zdkonem.

Mistni spoleCenstvi maji prdvo na piiméfené finan¢ni zdroje, z nichz alespon cast
pochazi z mistnich dani a poplatki (jejich sazbu si mohou v mezich zakona stanovit),
amohou snimi v ramci svych pravomoci volné nakladat. Pro finan¢né slabsi mistni
spoleCenstvi se maji zavést financni postupy, kterymi se maji korigovat duasledky
nerovného rozdelovani financnich zdrojii. Dotace mistnim spolecenstvim se pokud mozno
nemaji pfedem vazat na financovani konkrétnich projektii a za ucelem ziskavani Gvéru na
kapitdlové investice maji mistni spolecenstvi v mezich zdkona pfistup na néarodni
kapitalovy trh. Mistni spoleCenstvi maji pravo spolupracovat a sdruzovat se v mezich
zakona k plnéni ukold spole¢ného z4jmu, a to i se svymi protéjsky v jinych statech za
podminek, které mohou byt stanoveny zdkonem. Mistni spoleCenstvi je chranéno pravem
na soudni ochranu, pokud je ohroZen svobodny vykon jejich pravomoci a plisobnosti.

Ceska republika neni vazana vSemi ustanovenimi Evropské charty mistni samospravy,
ato z divodu odlisné pravni tpravy a v nékterych piipadech pro neexistenci vnitrostatni
pravni upravy, ktera by reflektovala veskera ustanoveni Charty.

Vyhrady Ceské republiky se vztahuji k rozsahu mistni samospravy (kde u nas plati, ze
je zaveden jednotny systém vykonu pienesenych pravomoci), K tpravé sluzebnich
podminek zaméstnanci mistni samospravy (spadaji do pusobnosti zdkona 0 platu
a odmeéné, kterému podléhaji vSichni zaméstnanci rozpoctovych organizaci) a k finan-
covani mistni samospravy. Posledni vyhrada souvisi s odliSnou pravni upravou v oblasti
finan¢niho prava a s odliSnou koncepci danové soustavy a systému pierozdélovani
vybranych finan¢nich prostfedkt. Systém pierozdéleni finanénich prostiedkid je v nasem
pravnim fadu pfedem dany zadkonem a mistni samosprava nema moznost ovliviiovat vysi
danové sazby (Ceska pravni Gprava nezna institut tzv. mistnich dani, jen mistni poplatky).

Vyhrada Ceské republiky se tyka i &asti, kterdA se tykd ochrany finanéng
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slabsich mistnich spoleenstvi. Pies vyhrady k Charté se Ceska republika zafadila mezi
demokratické staty Evropy, které se zavazaly vytvofit podminky pro fungovani Gzemni

samospravy a pro jeji rozvoj.
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4 Reforma verejné spravy

Tato Cast prace objastiuje reformni zasady a shrnuje jednotlivé faze reformy verejné
spravy. Prvni podkapitola se vénuje prvni a druhé fazi reformy tzemni vefejné spravy
a modernizaci tstfedni statni spravy. Ve druhé podkapitole je vyloZena tieti faze reformy
vefejné spravy a jeji zaméfeni na Ustfedni spravu véetné feSeni postaveni zaméstnanci
vetejné spravy — verejné sluzby a zavadéni modernich technologii do vefejné spravy pod

nazvem eGovernment. Shrnutim kapitoly je dil¢i zavér.

4.1 Reforma izemni verejné spravy

Proces reformy spravnich systémi zapocal ve vyspélych evropskych statech jiz na pocatku
70. let 20. stoleti. Ze zkuSenosti, které ziskaly nékteré z nich v ramci reformy vetejné
spravy, vychazela koncepce reformy vefejné spravy v Ceské republice, kterd soudasné
mela za cil splnéni dvou zdkladnich zavazki nezbytnych pro vstup do Evropské unie —
kritéria subsidiarity a konkurenéniho prostiedi. Od roku 1995, kdy se Ceska republika stala
¢lenem Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), je Ceska vetejna sprava
ovlivnéna jejim programem Regulatory Management and Reform (zkracené regulatorni
reforma) zaméfenym na zdokonaleni kvality regulace, kterym se rozumi regulace
ekonomickd, socidlni a administrativni. ZkuSenosti ukdzaly, Ze nalezit€¢ provadeéna
regulatorni reforma zlepSuje vykonnost ekonomiky a vlady; proto se regulace stala
nedilnou soucasti fungovani modernich demokratickych stati a je zélezitosti jak moci
zakonodarné, tak moci V}'/konné.61 V oblasti vetejné spravy je zdkladnim cilem regulatorni
reformy zajiSténi efektivni a transparentné fungujici vetejné spravy. V tomto sméru je
vyznamné hodnoceni regulace metodou vyhodnoceni dopadt jako zdkladu pro nasledné
zlepSeni regulacniho procesu (metoda Regulatory Impact Analysis — Assessment, zkracené
RIA).%

V Ceské republice probihal od roku 1990 postupny piechod od vertikalniho rozdéleni

moci (demokraticky centralizmus) k modelu spojenému, vV némz jsou ufady samospravy

® POMAHAC, R. — VIDLAKOVA, O. Verejnd sprava, s. 112-115.
%2 pRUCHA, P. Sprdvni pravo, s. 53.
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povéfeny vykonem statni spravy v pienesené pusobnosti, a V letech 1990-1996 byla
posilovana komunalni troven samospravy. Od roku 2000 zacalo budovani krajské urovné
samospravy a definitivni pfechod na ¢isty spojeny model (horizontalni) zanikem okresnich
ufadd jako samostatnych ufada statni spravy (2003), to znamena, ze organy samospravy
(kraje a obci) vykonavaji na zdklad¢ zvlastnich zdkonil vedle samospravy (sprava véci
tykajicich se z4jma obce nebo kraje) také statni spravu v pirenesené pusobnosti (jsou
povéfeny statem k vykonu jeho uréitych pravomoci). Veskeré reformni kroky v oblasti
uzemni vefejné spravy byly spojovany s decentralizaci, a to pfedevSim ve smyslu
organizanim. ,,Decentralizace totiz znamend, Ze na samospravné nestdtni korporace je
presunovdana nejen pravomoc, ale také odpovédnost za garantovani a uspokojovani
urcitych potieb. Smyslem téchto procesii musi byt v prvé radeé prospésnost pro adresaty
a vizemi, tedy kvalita, komplexnost a dostupnost verejnych sluzeb. “®® Pojem decentralizace
obsahuje Ctyfi integralni soucasti:
- vymezeni uzemnich jednotek spravovanych mistni vladou,
- stanoveni z4jml pifedstavovanych mistni vlddou, které budou stitnim centrem
respektovany,
- vytvofeni predpokladd, aby mistni vladdy byly tvofeny a obsazovany
demokratickym procesem, ktery mistnimu spolecenstvi nejlépe vyhovuje,
- zarueni pravni integrity mistnich vlad (modernizace komunalniho prava,
provazani zaruk prav jednotlivel a prav mistnich komunit s G€¢innou soudni

ochranou.®*

Decentralizace je vyrazem prava a schopnosti vykonavat urcitou Cast vefejné spravy jako
svou vlastni spravu, jako samospravu.

Reforma vychazela rovnéz z uplatnéni zasady dekoncentrace. Vzhledem k vytvafeni
paralelnich a kontrolnich postupti v rozhodovacim procesu nartistd pocet spravnich
pracovnikii ve vefejnych Gfadech a agenturach. Resenim se stava dekoncentrace. Vertikalni
dekoncentrace spociva v delegaci kompetence v ramci hierarchické organiza¢ni soustavy,
je mozno ji stimulovat pravnimi prostiedky a miZe vyvolat potfebu koordinovat ¢innost
riznych ufadl z Grovné regiondlniho celku. Dekoncentrace fidi rozhodovaci proces

J& 24

a vytvari tad, podle kterého se podileji organizacni jednotky na rozhodovaci pravomoci

% MATES, P. Decentralizace tizemni spravy a realita, s. 205.
% POMAHAC, R. Zdklady teorie verejné spravy, s. 124-125.
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vramei organizaéni pyramidy.”® Naplnénim zésady dekoncentrace bylo pieneseni
kompetenci ve vykonu statni spravy z Gstfedni Urovn€ na niz$i, resp. obecni a krajsky
stupen vefejné spravy v maximalné dosazitelné mirte.

Cilem reformy je vysoka profesionalni iroven vetejné spravy, ktera se musi projevit
v kvalité¢ prace, dosahovanych vysledki a poskytovanych sluzeb, ve zvySeni spravni
kultury, v etickém jednani a v politické neutralité¢. Podminkou je vytvofeni profesionalni
statni sluzby a zavedeni G¢inného systému celozivotniho vzd€lavani vSech pracovniki
vefejné spravy. Reforma vefejné spravy byla navrhovana jako komplexni a dlouhodoby
program zmén formy (modernizace a zefektivnéni se mélo tykat ustfedni statni spravy
I izemni vefejné spravy) i obsahu (délba pravomoci a pisobnosti, informatizace vefejné
spravy, vzdélavani, dostupnost a kvalita vetejnych sluzeb).®® Podle D. Hendrycha ma
proces reformy vefejné spravy stranku obsahovou (co se ma zmeénit) a casovou (Casové
vymezeni jednotlivych krokl a jejich posloupnost), pfi¢emz se netykd jen jednotlivych
zmén nebo zavadéni novych metod.’” Ugelem reformy bylo naplnéni principu
decentralizace, dekoncentrace, subsidiarity, dobré spravy a vetejné spravy jako sluzby
vetejnosti.

Reforma vefejné spravy pak probihala na tfech urovnich. Prvni se tykala reformy
uzemni vetejné spravy (I. faze — vznik krajskych samosprav a II. faze — zanik okresnich
ufadil), druhd reformy ustfedni statni spravy a teti modernizace zplsobu vykonu vefejné
spravy (informatizace vetfejné spravy; vzdélavani ve vetfejné sprave; vetejné a obcanské

kontroly; dostupnost a kvalita vefejnych sluzeb a fizeni vefejného sektoru).®®

4.1.1 Prvni faze reformy tizemni verejné spravy

Roku 1998 vlada ustavila garantem reformy vetejné spravy Ministerstvo vnitra. Na zakladé
Koncepce reformy verejné spravy, kterou schvalila vlada stim, ze je potfeba uvést
postaveni a ukoly organd uzemni samospravy do souladu s Ustavou Ceské republiky

a dokumenty Evropské unie, pfistoupit k nezbytné decentralizaci a dekoncentraci statni

% POMAHAC, R. Ziklady teorie veiejné spravy, s. 125.

® LOUDA, T. Kvantita ¢i kvalita?, s. 57.

" HENDRYCH, D. Sprdvni véda — teorie verejné spravy, s. 51.

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Informacni servis k reformé verejné spravy [online]. c2008 [cit. 2012-
10-10]. Dostupné z: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/aktualit/sdeleni/2002/reformal.htmi>.
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spravy, provést délbu plisobnosti v samosprave, zahdjit pripravu pravni Upravy statni
sluzby, vytvofit predpoklady pro stabilitu statni spravy a jeji ochranu ptfed politickymi
VIivy.69 Koncepci nasledné doporucila Poslanecka snémovna a byly piipraveny nezbytné
zédkony pro realizaci reformy uzemni vefejné spravy. Z moznych alternativ zvitézil
tzv. spojeny model vetejné spravy, kdy organy samospravy vykondvaji na zaklade
zvlastnich zakonil vedle samospravy také statni spravu v prenesené pisobnosti.

Cilem reformy vefejné spravy bylo jednak v maximalni mife zkvalitnit a modernizovat
vykony vetejné spravy a na druhé strané priblizit vefejnou spravu obéantim.

Vyznamnym krokem tohoto obdobi bylo zfizeni 14 vySSich tzemnich samospravnych
celkil (Gstavni zakon €. 347/1997 Sb.), ktery nabyl u¢innosti az 1. ledna 2000. Po dlouhych
diskusich o poétu krajii &i zemském uspofadani tak byl naplnén Cl. 8 Ustavy Ceské
republiky z roku 1993: ,,Zarucuje se samosprava vizemnich samospravnych celkii. "

Formalné vzniklo 14 kraju (jejich sidla jsou totozna s kraji existujicimi v letech 1949—
1960 a jejich velikost byla vymezena vyctem okrest, viz piiloha 5) véetné hlavniho mésta
Prahy, ale jejich velikost neodpovidala jednotkam pro poskytovani pomoci z fondd
Evropské unie, kam Ceska republika vstoupila 1. kvétna 2004. Proto bylo nezbytné provést
organizaéni opatfeni (vCetné legislativnich). Aby byla moznost Cerpat finan¢ni prostredky
z fond Evropské unie, vyuzila se tzv. statistickd nomenklatura jednotek NUTS (regiony
soudrzZnosti). Problémem bylo, Ze se vznikem novych samospravnych krajii nebyly zruSeny
kraje z roku 1960, jak je stanovil zakon ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu. Tyto
kraje naddle vymezovaly spravni obvody nékterych organl statni spravy v piisluSném
uzemi (napf. policie, soudy).

V roce 2000 byl piijat pravni ramec pro uskuteCnéni reformy uzemni vefejné spravy.
V prvnim kroku se jednalo zejména o zfizeni krajskych samosprav. Vedle samotného
zakona ¢. 129/2000 Sh., o krajich byl pfijat cely soubor souvisejicich pravnich predpist:

e zékon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych

zakond,

e zdkon ¢. 132/2000 Sb., o zmén¢ a zruSeni nekterych zakonli souvisejicich se

zdkonem o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o okresnich ufadech a zdkonem

0 hlavnim mést¢ Praze,

* LOUDA, T. Kvantita ¢i kvalita?, s. 58-59.
0 Zikony pro lidi.cz. Predpis ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky [online]. c2010-2013 [cit. 2013-01-03].
Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1#hlaval>.
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e vyhlaska ¢. 152/2000 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o volbach do
zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakond,

e zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich,

o zékon ¢. 220/2000 Sb., o zménach nékterych zdkonl v souvislosti s pfijetim zdkona
0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,

e zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni vynosi nekterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim,

e zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje,

e zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu.

V témze roce se 12. listopadu uskutecnily volby do 14 krajskych zastupitelstev, ktera
nasledné zvolila hejtmany. Ti se ujali fizeni dal$i ¢innosti krajskych samosprav. Na krajské
ufady presla prvni ¢ast pisobnosti z ustiednich organii statni spravy a okresnich uradd,
které skongily ¢innost k 31. 12, 2002.”

V této fazi reformy Uzemni vetejné spravy se jednalo pfedevSim o zfizeni krajskych
samosprav. Na kraje byly postupné pienaSeny kompetence ze zruSenych okresnich ufada
roku 1990 pusobily krajské narodni vybory. Doslo tak k existenci dvojiho krajského
uspofadani, coz nepfispelo obfaniim k usnadnéni vyfizovani jejich zéalezitosti na ufadech
(napf. krajské soudy nebyly v kazdém krajském mésté) ani ke koordinaci ¢innosti organi
statu a jejich soucinnosti na jednotlivych tirovnich. Dal$i problém pfinesl vyssi pocet kraji
se znaénymi rozdily vrozloze i poctu obyvatel, takze vétSina kraji neodpovidala
pozadavkim nezbytnym pro moznost ¢erpani prostiedki vénovanych na podporu politiky
soudrznosti Evropskou unii. Vychodiskem se stalo rozdéleni Ceské republiky na osm
regiond soudrznosti, Z nichZ se uzemné kryji se samospravnymi kraji pouze Praha, Stfedni
Cechy a Ostravsko (viz piiloha &. 6).

V prvni fazi reformy doSlo v podstaté k odstatnéni ¢asti statni spravy. Byla obnovena
samosprava obci. Ustavnim zakonem byl polozen zaklad ke vzniku vysSich tizemnich
samospravnych celkll. Vyznaénym krokem v této fazi reformy vetejné spravy bylo pfijeti

zékona o krajich, ktery vstoupil v u¢innost dnem voleb do zastupitelstev kraja v roce 2000.

™ Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Informacni servis k reformé verejné spravy [online]. c2008 [cit. 2012-
10-10]. Dostupné z: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/aktualit/sdeleni/2002/reformal.htmi>.

40


http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/aktualit/sdeleni/2002/reforma1.html

4.1.2 Druha faze reformy izemni verejné spravy

Zakladnim cilem druhé faze reformy bylo dal$i rozvinuti decentraliza¢nich a dekon-
centracnich procesi zrusenim okresnich uradu k 31. 12. 2002. V této souvislosti doslo
Kk pfesunuti kompetenci, které byly dosud vykonavany organy statni spravy (tj. predevsim
okresnimi ufady) na samospravu (na kraje a hlavné na obce Ill. stupné — s rozsitenou
pusobnosti), at’ jiz do samostatné nebo pfenesené piisobnosti. Pro pienos plisobnosti byla
zvolena kritéria, predevSim:

e dostupnost pro obcany,

e pocet obyvatel spravniho obvodu,

o efektivnost, kvalita a hospodarnost vykonu vetejné spravy na ptislusném stupni,

S v Y ’ o ’ . v o sy 72
e narocnost prenasenych plisobnosti na kvalifikovanost zaméstnancti uradu.

Legislativni rdmec tvofily zdkony:
e (.218/2002 Sb. — sluzebni zakon,
e (.231/2002 Sb. — novela zakona o krajich,
e ¢&.290/2002 Sb. — zakon o piechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazka Ceské
republiky na kraje a obce, ob¢anskd sdruzeni ptisobici v oblasti télovychovy
a sportu,
e ¢.312/2002 Sh. — zakon o ufednicich uzemnich samospravnych celkd,

e ¢.320/2002 Sh. — zakon o zmén¢ a zruseni nékterych zakontd v souvislosti

s ukoncéenim ¢innosti okresnich ufadu.

Rozhodujicim datem v této fazi reformy uzemni vefejné spravy byl 1. leden 2003, kdy
pusobnost okresnich Gfadi presla na jednotky tzemni samospravy a jejich organy — Kraje,
obecni ufady, povéfené obecni ufady (tzv. obce II. stupn€) a piredev§im noveé ustanovené
obecni tUfady s rozsifenou pisobnosti (tzv. obce III. stupng). Cast piisobnosti byla
pfenesena na archivni spravu a nové vzniklé pozemkové tfady a Utad pro zastupovani

statu ve vécech majetkovych. K 1. 1. 2003 bylo 205 obci s rozSifenou ptlisobnosti a 388

"2 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Informacni servis k reformé veiejné spravy [online]. ¢2008 [cit. 2012-
10-10]. Dostupné z: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/aktualit/sdeleni/2002/reformal.htmi>.
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obci s povéfenym obecnim ufadem.” Spravni obvody obci s rozsifenou ptisobnosti byly
vytvoteny na zaklad¢ stanovisek zastupitelstev obci v pfislusném spadovém obvodu
a vychazely zftady dalSich kritérii (naptiklad dostupnost centra, dojizdéni za praci
a sluzbami, hustota osidleni). Minimalni velikost spravniho obvodu byla stanovena na
15 000 obyvatel. Jednotlivé obce s rozsifenou plsobnosti, které¢ spole¢né s kraji prevzaly
vétSinu kompetenci okresnich tfadd, jsou vymezeny zdkonem a jejich spravni obvody
vyhlaskou Ministerstva vnitra. Mezi¢lankem pfenesené pusobnosti stitni spravy mezi
krajskymi ufady a obecnimi tfady jsou obce s rozsifenou ptisobnosti.

V druhé fazi reformy veiejné spravy doslo k pieneseni kompetenci ze statni spravy na
samospravu, tedy provedeni decentralizace, a pfenesenim kompetenci ve vykonu statni
spravy z TuUstfedni urovné na niz$i, resp. obecni a krajsky stupeil vefejné spravy,
k provedeni dekoncentrace. Zakonem byl tzv. delimita¢ni dolozkou stanoven zpisob
pfechodu vykonu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahii zaméstnanct okresnich
ufadl na obce s rozsifenou ptisobnosti, kraje a prislusné dotcené organy statu, pokud na né
jejich cCinnost prechdzela. Celkem bylo na okresnich Ufadech 19 050 funk¢nich mist.
Z toho na obce a kraje bylo delimitovano 15 060 funkénich mist, dals$i zaméstnanci presli
do oblastnich archivii, pozemkové Grady a na dalsi organy statu. Delimitace se tykala 94 %
zaméstnancli, Ostatni zaméstnance prevzal Utad pro zastupovani stitu ve vécech
majetkovych, s nékterymi byl pro nadbytecnost ukoncen pracovni pomér. Piipadné zmény
v poctu ufedniki potfebnych k vykonu statni spravy jsou v kompetenci Uzemnich
samospravnych celki.” Piedpokladalo se, ze v letech 2001-2003 dojde k tibytku
zameéstnancl ve statni spravé, ovSem skutecnost byla jind — v roce 2001 byl zaznamenan
nartst o 14,3 % oproti roku 2000. Tento nartst byl do ur¢ité miry zptisoben zahrnutim
zaméstnancl okresnich ufadti do sledovaného tidaje (v daném roce se jednalo o 18 324
zaméstnancl okresnich ufadil). I po odecteni tohoto udaje vykazuje statni sprava celkem
narast. ZvySeni poctu zaméstnancti vykazuje také ustfedni statni sprava (+ 13,8 %). Pfitom
se v obecné rovin¢ predpokladal opacny trend. Narist zplisobil pfevod Hasicského
zachranného sboru a referatii ochrany obyvatelstva do pusobnosti Ministerstva vnitra

(+ 8 538 zaméstnanctl). Caste¢né jsou tyto narsty kompenzovany ubytkem na

"* LOUDA, T. Kvantita ¢i kvalita?, s. 65.
™ Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Informacni servis k reformé verejné spravy [online]. 2008 [cit. 2012-
10-10]. Dostupné z: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/aktualit/sdeleni/2003/reforma.html>.
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Ministerstvu kolstvi (1 892 zaméstnancii $kolskych Gifadt bylo delimitovano z MSMT na
krajské urady a okresni Gfady) a na Ministerstvu obrany (5 289 reorganizace spravnich
¢innosti armady). Mezi lety 2002 a 2003, kdy byla ukoncena ¢innost okresnich ufadii, se
pocet zaméstnancl ve statni sprave snizil o 6,7 %.

Ze srovnani dat z let 1999 a 2010 je zfejmé, ze v roce 2010 jsme méli jak ve statni
spravé celkem, tak v ustfedni statni spravé, bez ohledu na propousténi v minulych letech,
stale vice zaméstnanci nez v roce 1999. Ve statni spravé celkem bylo v roce 2010
zaméstnano o 3,5 % zaméstnancl vice, v Ustfedni statni spravé pak dokonce o 24 %
zamé&stnanci vice. Pfi zménach kompetenci tedy nebylo vyuzito moznosti ke snizeni
administrativy, byt se proklamoval opac¢ny ndsledek reformy. Pocet zaméstnanci ve
vetejné spravé je zavisly zvlasté na zplsobu a narocnosti administrativniho fizeni. Jestlize
ma dojit k ucelnému zeStihleni vefejné spravy, musi byt zdkladem snizeni poctu
kompetenci a stupné formalizace vykonu spravy, v opa¢ném piipade by se snizenim poctu
zaméstnanci poklesla i kvalita vykonu spravy.”

Za dal8i nedostatek Ustfedni statni spravy lze pokladat nejednotnou organizaci jim
podiizenych utvart v izemi. Z hlediska teorie organizace vefejné spravy jsou rozliSovani
piimi (orgény statu a spravni Gtady, jako organizacni slozky statu) a nepiimi vykonavatelé
statni spravy (obecni/méstsky urad, resp. urad méstské ¢asti/obvodu; povéieny obecni
ufad; obecni Ufad s roz$ifenou plisobnosti; krajsky itad; zvlastni organ obce/kraje).

Organy samospravy (kraje a obci) vykonavaji na zakladé zvlastnich zakonl vedle
samospravy (spravy véci tykajicich se z4jml obce nebo kraje) také statni spravu
V pfenesené piisobnosti, jsou poveéfeny statem k vykonu jeho urcitych pravomoci (vydavani
obCanskych priikazii, cestovnich past, fidi¢skych prikazi, vedeni registru silni¢nich
vozidel, povolovani Zivnosti, rozhodovani o poskytovani pfispévku na vyzivu ditéte,
vyplaceni davek socialni podpory, vykon socialné-pravni ochrany déti, zprostiedkovani
osvojeni a péstounské péce, vykon specidlniho stavebniho ufadu ve vécech vydavani
stavebnich povoleni k provedeni vodnich dél a souhlasu ke stavbam, atd.), ktera se
tak ptiblizila ob¢aniim. Predstavitelé obci, predev§im obci s rozsSifenou pusobnosti,

kritizuji jako nedostate¢nou vysi piispévku na statni spravu.

™ Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza aktudlniho stavu verejné spravy [online]. ¢2011 [cit. 2012-
10-10]. Dostupné z: <www.mvcr.cz/soubor/analyza-aktualniho-stavu-verejne-spravy-pdf.aspx>.
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Druha faze reformy vefejné spravy vychdzela ze skuteCnosti, ze uméle vytvorené
okresy v tfad¢ ptipadl nepiedstavovaly pfirozené spadové obvody a byla zaméfena na
ukonceni Cinnosti okresnich ufadi k 31. prosinci 2002. Ziizenim obci s povérenym
obecnim uradem piiblizila statni spravu blize k ob¢antim.

V soucasné dob& vedle sebe funguji tfi Grovné statni spravy (celostatni, krajska
a obecni), coz klade vysoké naroky na spolupraci mezi statem a izemnimi samospravami
pii zabezpeCovani a uskutecnovani ukolG statu jejich prostfednictvim. Dulezité je
prohlubovani spoluprace mezi vyssi a niz$i Grovni uzemni samospravy, a to odlisné
v oblasti plnéni tikold statu a v plnéni tkold samosprav. Ustiedni otdzkou v reformé
obecnich a krajskych samosprav zlstdvda pomér mezi samostatnou a pienesenou
pusobnosti, kde soucasny trend ukazuje smér posilovani rozsahu samospravy. Z tohoto
divodu je tteba, aby zdkonnd uprava vymezila kritéria pro podfazovani piislusnych tkola
obecni a krajské samospravy do samostatné &i prenesené pisobnosti.”®

Na zéklad¢ uplatnéni spojeného modelu vykonu vetejné spravy a ukonceni Cinnosti
organli s vSeobecnou plsobnosti v tzemi (byvalé okresni ufady) je pro zjednoduSeni
organizaéni struktury vefejné spravy potfebné omezit pocet nepiimych vykonavateli
a i vSichni pfimi vykonavatelé statni spravy svoji izemni pisobnost pfizptsobili zménam,
které se uskuteCnily v ramci reformy Gzemni vefejné spravy, tzn., Ze pro vymezeni svoji
pusobnosti vyuzivali spravni obvody kraji nebo spravni obvody obci s rozsifenou
pusobnosti. Dosud existuji pfimi vykonavatelé statni spravy, ktefi nadale vymezuji svoji
uzemni plisobnost uzemimi jednotkami stanovenymi zékonem ¢. 36/1960 Sb., o tzemnim
&lendni statu.”’

Za problém je moZno oznacit ptipady, kdy resorty provadi zmény bez dostatecné vazby
na obecné zaméry organizace Cinnosti vefejné moci v Uzemi. Jako priklad lze uvést
socialni reformu Ministerstva prace a socialnich véci, v ramci které provedl pievod agend
davek hmotné nouze, piispévku na péci a dadvek socidlni péce pro osoby se zdravotnim
postizenim z obci s rozsifenou pusobnosti na Gizemné piisluina pracoviité Utadu prace,
ktery byl zfizen s Géinnosti od 1. dubna 2011 (zakon ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské

republiky a o zméné souvisejicich zakonll) jako spravni ufad s celostatni plisobnosti.

" JEMELKA, J. Reforma verejné spravy po roce 1989 v Ceské republice.
" Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza aktudlniho stavu verejné spravy [online]. ¢2011 [cit. 2012-
10-10]. Dostupné z: <www.mvcr.cz/soubor/analyza-aktualniho-stavu-verejne-spravy-pdf.aspx>.
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V uradu pusobi generalni feditelstvi a 14 krajskych pobocek, pfi¢emz tizemni piisobnost
krajskych pobocek se shoduje s izemim samospravnych krajii. Soucasti krajskych pobocek
jsou kontaktni pracoviste, jejichZ organizacni uspotradani stanovi statut a organizacni fad,
ktery vydava generalni feditel s predchozim pisemnym souhlasem ministra prace
a socialnich véci. Vznikl tak novy spravni ufad. Jedna se o nesystémové opatieni, které jde
proti pfijatému spojenému modelu vykonu vetejné spravy — podle n¢ho by se obecné mél
snizovat pocet organti statu v uzemi, jejich kompetence by mély vykonavat kraje nebo
obce s rozsifenou pisobnosti v pfenesené ptisobnosti.

ZruSeni ptimych vykonavateld statni spravy a ptenos jejich kompetenci nelze provést
U vSech tizemnich organt statu (finanéni urady aj.), ale je vSak tfeba dosdhnout toho, aby
jejich tizemni pisobnost maximalné korespondovala s pfijatym uzemné spravnim ¢lenénim
a jednotlivi ptimi vykonavatelé statni spravy si v uzemi nevytvaieli vlastni struktury bez
vazby na existujici ¢lenéni.

Prestoze se v prubéhu II. faze reformy tUzemni vefejné spravy vyskytly docasné

problémy, ptesto jeji pritb¢h realizace 1ze hodnotit jako Gspésny.

4.1.3 Modernizace tstiredni statni spravy

Soucasti vetejné spravy je Ustfedni statni sprava, ktera ma rozhodujici ulohu vykonné moci
vlady a ma byt sluzbou efektivné zajist'ujici ¢innost vlady. Od fungovani ustfedni statni
spravy jako celku se odviji schopnost a kvalita koncep¢ni a odborné piipravy zajiSténi
vladnich politik. Zakladnim cilem zmén v ustiedni statni spravé je odstranéni nedostatkl
(nekoncepcnost, kratkodobost ptijimanych feSeni a strategii, neakcentuje moderni metody
fizeni) a zvySeni jeji efektivity. Reforma ustfedni statni spravy byla plivodné tietim pilifem
reformy vefejné spravy, ale nedoSlo na ni vzhledem k pfiliSnému dirazu na tzemni
aspekty reformy. Dokonceni reformy tUstfedni statni spravy se stalo cilem III. etapy
reformy Ceské verejné spravy.

Reformu a modernizaci ustfedni statni spravy zastfeSuje na zaklad€ rozhodnuti
vlady Ufad vlady. Uspéch reformy ustfedni statni spravy zavisi zejména na koordinaci,
komunikaci a jednoté vlady pfi stanoveni jasné vize v této oblasti. Cilem reformy ustfedni

statni spravy je zejména ,,0dstranit tyto nedostatky:
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e systéem statni spravy neni dostatecné efektivni a transparentni,
e zahlceni vlady a ministerstev operativnimi iikony,
e ministerstva nedostatecné realizuji cile vidady,
e vysoka mira resortismu a nizkd spoluprdce ministerstev,
e rozdilna kvalita materialii predkladanych viade,
e nizka motivace zaméstnancu k vykonum,
o nulova zodpovednost ministerstev za kvalitu a tvorbu regulace ve svérené oblasti,
e nizka soucinnost ustredni statni spravy s nadnarodnimi a mezivladnimi organizacemi
(EU, OECD atd.).
Zmeny, které mohou byt realizovany v ramci ustiedni statni spravy, jsou dvojiho druhu:
1. modernizace — zlepSovani soucasného systému,
2. reforma — hlubsi jednorazovy proces, ktery meéni nebo zasadnim zpiisobem upravuje

’ r ‘(78
viastni systém.

Realizaci statni informacéni politiky (SIP) fidila od ftijna 1998 Rada viddy pro
informacni politiku jako poradni organ viady av kvétnu 1999 byl piijat dokument Stdmi
informacni politika — cesta K informacni spolecnosti, jako zakladni vyjadieni politické vile
vlady k uplatnéni modernich informacnich technologii, pfi¢emz bylo stanoveno osm
prioritnich oblasti:

¢ informacni gramotnost (vefejnosti i zaméstnanct vetejné spravy),

¢ informatizovana demokracie (prostiednictvim Portalu vetejné spravy, knihovny),

¢ rozvoj informacniho systému vetejné spravy,

e komunikacni infrastruktura,

e divéryhodnost a bezpecnost informacnich systémi a ochrana osobnich dat,

e clektronicky obchod,

e transparentni ekonomické prostiedi v soukromé 1 vetfejné stéte,

. “ s « 1.7 “ s 7
e informa&ni spolecnost — stabilni a bezpetnd.”

Decentralizace a dekoncentrace maji vliv i na postaveni Ustiedni statni spravy. Ta by se

podle navrhu koncepce jeji modernizace, kterou projednala vlada Ceské republiky, méla

8 Vidda Ceské republiky. Reforma tistFedni statni spravy [online]. ¢6.5.2004 [cit. 2013-01-02]. Dostupné z:
_<http://www.vlada.cz/scripts/detail. php?id=6027>.
" SPACEK, D. eGovernment: cile, trendy a piistupy k jeho hodnocent, s. 55.

46


http://www.vlada.cz/cz/za-premierem-a-vladou/reforma-regulace-4913/
http://europa.eu.int/
http://www.oecd.org/

vV budoucnu vice soustiedit na svou roli koncepcni, koordina¢ni a kontrolni. Je rovnéz
nutné, aby ministerstva postupovala ve vztahu k izemnim samospravnym celkiim
jednotné. .,V ramci reformy verejné spravy méla byt realizovana v ramci Ill. etapy také
modernizace ustredni statni spravy, ktera ve skutecnosti jako celek neprobéhla.
Realizovany byly pouze urcité dilci kroky, zejména ve sméru zvySeni stupné informatizace
verejné spravy a zavedeni hodnoceni dopadii regulace v legislativni cinnosti. Jako relativni
klad Ize hodnotit rovnéz zachovani zakladni kontinuity cinnosti statni spravy pri znacném
rozsahu zmen v jejim okoli.

Za nejvyraznéjsi uspéch se daji oznacit aktivity spojené s elektronizaci ve verejné
spravé (zavadeni eGovernmentu). Rozvoj elektronické verejné spravy hraje klicovou roli
pri zefektivnéni vykonu verejné spravy a poskytovani verejnych sluzeb. Zvyseni efektivity
vwkonu veiejné spravy je pak neodmyslitelné spjato s posilenim konkurenceschopnosti CR
v mezindrodnim prostfedl'.“go

Ustiednimi organy vykonné moci jsou ministerstva a jiné Gstiedni spravni ufady, které
na Uzemi statu vykondavaji konkrétné¢ vymezenou piisobnost a jsou nadfizené ostatnim
spravnim ufadim spadajicim do oboru jejich plisobnosti. Ministerstva a jiné spravni tfady
jsou podtizené vlade a jejich postaveni, pisobnost, organizaci a ¢innost stanovi zejména
Ustava, kompetenéni zakon a dalsi zdkony.®’ Kompetenénim zékonem je ziizeno 14
ministerstev (v jejich Cele stoji ¢len vlady) a 11 dalSich ustfednich organt statni spravy
(v jejichz Gele nestoji &len vlady, napt. Cesky statisticky ifad, Komise pro cenné papiry).
Soucasti Ustfedni statni spravy jsou také jiné spravni Ufady s celostatni plsobnosti
(v kompetenénim zakoné neuvedené) podiizené nékterému z ministerstev (napt. Ceska
obchodni inspekce, Usttedni pozemkovy uiad aj.).

Na urovni Ustfednich organli statni spravy nepfinesly dosavadni reorganiza¢ni zmény
o¢ekavany efekt, a to z fady pficin, z nichz nejpodstatnéj$imi jsou:

e Reorganizacni cile nebyvaji vhodné definovany a jejich vymezeni je obvykle

soustfedéno na kvantitativni stranku, nikoliv na hledisko kvalitativni (zlepSeni

vykonu ministerstva).

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza aktudlniho stavu veiejné spravy [online]. ¢2011 [cit. 2012-
10-10]. Dostupné z: <www.mvcr.cz/soubor/analyza-aktualniho-stavu-verejne-spravy-pdf.aspx>.
81 SCHELLE, K. a kolektiv. Déjiny ceské verejné spravy, s. 228-229.
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Reorganizované slozky Casto rozhoduji a podileji se na tvorbé zdmeéru reorganizace,
coZ se projevuje ve snaze predné¢ zohlednit potfebu zachovani dané instituce,
a nikoliv pozadavek jeji funk¢nosti.

Jednotlivé tstfedni organy statni spravy pii tvorbé ptisobnosti ptisobi jako konkurenti

o: 82
a soupefi.

Podle Ministerstva vnitra je cilem navrhovanych zékladnich tezi k dokonceni reformy

vetejné spravy odstranit vSechny nedostatky soucasné ustiedni statni spravy a nastavit

nové nekteré principy garantujici dalsi trvalé zvySeni efektivnosti a kvality vefejné spravy.

Mezi hlavni cile fadi:

zpracovat Mapu verejné spravy (piehled agend vykonavanych jednotlivymi
ustfednimi spravnimi ufady na zakladé¢ platnych piedpisi),

procesni modelovani agend a ¢innosti,

zvySeni transparentnosti vetejné spravy,

sniZit objem vetejnych vydaji,

snizit z4téz resortl o operativni tkoly a uvolnit prostor pro ¢innosti koncepcni,
koordinaéni a kontrolni,

zeStihlit ministerstva, zjednodusit jejich fizeni a organizaci,

zvysit transparentnost a odpoveédnost Utvari 1 individualnich pracovnikd,

zmeénit vnitini organizaci za icelem zvySeni efektivnosti a kvality vystupt,

zvysit roven koordinace ¢innosti Gstfedni statni spravy,

odpolitizovani vefejné spravy,

Zvysit pravni ochranu ufedniki statni spravy.®

Modernizace by méla vést k docileni stavu, kdy by Ufad vlady byl modernim, strategic-

kym, koordinacnim odbornym ustfednim organem predsedy vlady a jednotliva ministerstva

by se zamé&fovala na koncep¢ni, metodickou, legislativni a kontrolni ¢innost, vykon jejich

fidici ¢innosti disledné prevést na izemni samospravné celky (decentralizace), nezbytné

uzemni organy statni spravy (tzv. vertikalni dekoncentrace) a agentury (tzv. horizontalni

% LOUDA, T. Kvantita ¢i kvalita?, s. 54.
8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza aktudlniho stavu veiejné spravy [online]. ¢2011 [cit. 2012-
10-10]. Dostupné z: <www.mvcr.cz/soubor/analyza-aktualniho-stavu-verejne-spravy-pdf.aspx>.
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dekoncentrace). Vysledkem by méla byt pruzna a dynamicka ustfedni statni sprava.
Spravni Ufady a organy statu, jejichz existence v Uzemi je nezbytnd, by se zaméfily na
vykon trvale se opakujicich ukoll vyplyvajicich z ptislusnych pravnich predpisi.

,Organy ustredni statni spravy by mély byt redukovany nejen co do poctu pusobnosti,
ale také co do poctu uradu. (...) Napln cinnosti konkrétniho ministerstva by méla byt
optimalizovana podle charakteru a zejména zaméreni piisobnosti a agend pri vykonu
konkrétni verejné sluzby. Cilem neni formalni a populistické snizeni poctu ministerstev, ale
provedeni procesnich map ve vsech verejnych sluzbach a jejich nadsledna optimalizace.
Prvnim krokem je provedeni presné pasportizace agend vykonavanych ustiedni statni
spravou. Jiz v tuto chvili je ziejmé, Ze Fada agend vykonavanych ustredni statni spravou
nemad charakter vrchnostenské statni spravy a pro radu agend neexistuje ani zdakonné
zmocnéni. <%

Zakladem efektivniho fungovani ustfedni statni spravy je horizontdlni koordinace.
Kvalita vystupt ustfedni statni spravy zavisi na odbornosti jednotlivych resortt i na
vzdjemné komunikaci. Diky nizké zodpovédnosti nékterych aktérh legislativniho procesu
za kvalitu pravnich predpist dochdzi k tzv. regulacnimu zneciSténi (nadbytecné
administrativni zatizeni ob¢ant, podnikti a organizaci, pfedpisy, které nesplituji svlij zamér
aj.). To lze Castecné oSetfit zavedenim systému periodického provadéni revize korupéni
a byrokratické zatéze existujicich pravnich ptedpisi. Na nové pfipravované piedpisy se
V soucasnosti vztahuje podminka zpracovani hodnoceni dopadi regulace (RIA). Jedna se
0 proces, V jehoz ramci probihd vyhodnocovani pfipravované pravni Gpravy z hlediska
vécnych dopadd, tj. dopadl na vefejné rozpocty, klienty vefejné spravy atd. Nastroje pro
piipravu kvalitnich pravnich pfedpist existuji, ale pIn¢ se nevyuzivaji.

Modernizace ustfedni statni spravy (ministerstva a jiné ustfedni spravni Gfady) narazi na
dva problémy. Prvnim je horizontalni koordinace Ustfednich organti; Ustfedni organy se
fidi mimo jiné kompetenénim zakonem C¢.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gistiednich organi statni spravy Ceské republiky (byl nékolikrat novelizovany). Druhym
problémem je sluzebni zdkon €. 218/2002 Sb., kterym se fidi Ufednici Ustfedni statni
spravy (mél by nabyt ucinnosti dnem 1. ledna 2015, s vyjimkou nékterych ustanoveni,
ktera nabyla ucinnosti dnem vyhlaseni). Na zakladé schvaleni vécného zaméru zékona

0 ufednicich a zaméstnancich vetfejné spravy a o vzdélavani ve vetejné spravé vladou,

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza aktudlniho stavu veiejné spravy [online]. ¢2011 [cit. 2012-
10-10]. Dostupné z: <www.mvcr.cz/soubor/analyza-aktualniho-stavu-verejne-spravy-pdf.aspx>.
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ktery by nahradil jak sluzebni zakon, tak zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich
samospravnych celkli a o zméné nékterych zakont, pfipravuje Ministerstvo vnitra navrh
tezi zdkona o ufednicich a zaméstnancich vefejné spravy a o vzdélavani ve veiejné
spréwé.s5 Pti zefektivnéni vykonu vefejné spravy a poskytovani vetejnych sluzeb ma
zasadni ulohu rozvoj elektronické vetejné spravy, zavadéni eGovernmentu. V tomto sméru
byly vymezeny konkrétni projekty k dokonceni reformy vefejné spravy a reformy zptsobu
vykonu vetejné spravy:

¢ RIA —hodnoceni nakladl na vykon vefejné spravy,

e audity agend ve vefejné sprave,

e cGovernment (zdkladni registry, KIVS, Czech POINT, eGovernment Act, eSbirka

a eLegislativa, digitalizace...),
e zakon o ufednicich,
e zavadéni metod fizeni kvality,

e podpora strategického a projektového fizeni.®

4.2 Reforma kvality a obsahu verejné spravy

Na zakladé usneseni vlady ¢. 1351 z 22. prosince 1999 byl ptedlozen v dubnu 2000
do vlady material Program zmeén rizeni verejné spravy na urovni centrdalniho stupné rizeni.
Pied jeho projednanim ve vlad¢é byla zvolena forma vladniho seminéfe, ktery doporucil
zahdjit prace na reformé& ustfedni statni spravy a pfedlozit vladé do 31.7.2000 material,
ktery bude obsahovat rozpracovani projednané¢ho programu zmén fizeni vefejné spravy
natrovni ustfedniho stupné Fzeni®” V dubnu 2000 byla prijata Koncepce SIP ve
vzdeélavani a v kvétnu 2000 vlada schvalila Akcni plan statni informacni politiky (SIP),
ktery predpokladala politika i koncepce budovani informacnich systému vefejné spravy

(ISVS) pro obdobi do konce roku 2002. Prioritou je prosazeni technologii 21. stoleti ve

% Vidda Ceské republiky. Statni sluzba [online]. c2001 [cit. 2012-11-05]. Dostupné z:
<http://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/statni-sluzba/uvod-24789/>.

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza aktudlniho stavu verejné spravy [online]. c2011 [cit. 2012-
10-10]. Dostupné z: <www.mvcr.cz/soubor/analyza-aktualniho-stavu-verejne-spravy-pdf.aspx>.

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Informacni servis k reformé verejné spravy [online]. ¢2001 [cit. 2012-
10-10]. Dostupné z: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/reforma/zpravy/ii_kv_00.html>.
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vetejné spravé a v celé spoleCnosti a zména spolecnosti na spolecnost informativni. Pro
elektronickou vetejnou spravu byly obecné stanoveny dvé priority:
a) prednostné zajistit vefejné informacni sluzby prostfednictvim dalSich komunika¢nich
kanalt a realizovat koncepci budovani ISVS,
b) v navaznosti na ISVS vyvinout elektronické sluzby vefejné spravy (napi. danové

pfiznani, zmény tidaji o obfanovi) a vyfesit problém identifikace osob.

Rovnéz byly vymezeny cile u zékladnich registri, pficemz akéni plan predpokladal
ptfipravenou legislativu uz vroce 2001. Pivodni zamér ptedpokladal piijmout jednu
zakonnou upravu budovani ISVS, coz nebylo fesitelné s ohledem na specifika jednotlivych
registri. To vedlo k vypracovani vécného zaméru zdkona o registrech vefejné spravy
a predpokladalo se nasledné ptedlozeni jednotlivych zdkonl upravujicich vedeni CEtyt
zékladnich registrii.®

Pravni ramec realizace SIS vytvofily v inoru az zafi 2000 zékon ¢. 101/2000 Sb.,
0 ochran& osobnich dat (ziizen Ufad na ochranu osobnich udaji), zakon ¢&. 106/2000 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, zdkon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu
(vyhlasky dle zakona ptipravuje Utad na ochranu osobnich Gdaji, existence poskytovatelt
akreditovanych certifikacnich sluzeb, tkoly jednotlivych organi vetfejné spravy,
koordinace postupu zavadéni a vyuzivani elektronického podpisu ve verejné sprave)
a zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, ktery byl zvefejnén
Vv fijnu 2000 ve Sbirce zakont, ¢astce 99. Jedna se o zakladni rdimcovy zékon, ktery vytvari
predpoklady pro koordinaci informac¢nich systémi vefejné spravy a umoznil efektivni,
racionalni a koordinované vyuZziti moZnosti informacnich a komunikac¢nich technologii.
Zakon definoval informacni systémy vetejné spravy jako soubory ,,informacnich systémii,
které slouzi pro vykon verejné spravy. Jsou jimi i informacni systémy zajistujici cinnost
podle zvlastnich zdkonii. % Vymezuje prava a povinnosti spravci informacénich systémi
vefejné spravy (ISVS) a dalSich subjekti, které se podileji na vytvareni, uzivani, provozu
arozvoji informaénich systémi vefejné spravy. Zakon vytvotil Urad pro verejné

informacni systémy (UVIS) jako tUstiedni spravni Gfad pro vytvafeni a rozvoj ISVS®

8 SPACEK, D. eGovernment: cile, trendy a pFistupy k jeho hodnoceni, s. 61.

8 Zikony pro lidi.cz. Zakon ¢ 365/2000 Sh., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych
dalsich zdkonii [online]. ¢2010-2013 [cit. 2013-01-12]. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-365>.

% SPACEK, D. eGovernment: cile, trendy a pfistupy k jeho hodnoceni, s. 63.

o1



a stanovuje pisobnost Ministerstva vnitra jako ustiedniho spravniho uradu pro tvorbu
a rozvoj informacnich systému vefejné spravy a vytvaii podminky, aby kvalitni informacni
systémy byly dobrym néstrojem pro vykon vetejné sprévy.91 Zakon o ISVS je jednim
Z kroki na vytvoieni pravniho réamce pro eGovernment, jehoz cilem je vytvofeni
odpovidajici infrastruktury a zakladni soustavy dostupnych sluzeb. Mezi nedotfesené
problémy se fadila dlouhodobd a bezpecna archivace elektronickych dokumenti nebo
urceni ¢asu podeini.92
Cilim statni informac¢ni politiky méla pfispét informatizace obci a nové ziizenych
krajii, kterou mélo koordinovat Ministerstvo vnitra (Odbor informatizace vefejné spravy).
Navrh postupu informatizace kraji byl obsazen v usneseni vlady ¢. 216 v roce 2001,
pficemz ,zdkladni informatizace méla vytvofit podminky pro zabezpefeni chodu
krajskych ufadii v prvnim pololeti roku 2001. Pro vykon Cd&innosti organii kraje
a povéienych obecnich tfadi mélo byt zajisténo piebirdni potfebnych ¢asti centralnich
informac¢nich systémi na datové urovni (napf. evidence obyvatel, Automatizovany
rozpoctovy informacni systém — ARIS), pficemz aplikacni programové vybaveni mélo byt
pofizovano postupné v souladu sfteSenim pievodu kompetenci z ustfednich organt na
obecni ufady a krajské urady. V této souvislosti byl realizovan projekt krajskych uradi
Regionalni a municipalni informacni system (RAMIS), dochazelo k pfevodu evidenci na
obecni tfady (napf. od Cervence 2000 evidence obyvatel, od pocatku roku 2001 evidence
fidi¢h a fidi¢skych prikazl). Dilezitou Ulohu v rdmci informatizace obci méla sehrat
kontaktni mista, kde mély byt instalovany informacni terminaly (kiosky) a s jejich praxi
souvisel projekt EVA (Elektronickd Vlidnd Administrativa) s cilem vytvofit systém pro
usnadnéni komunikace obcand suUfady formou samoobsluznych stanki. Pripojeni
kontaktnich mist bylo ovlivnéno projektem KIVIS (komunikaéni infrastruktura ISVS)
zahdjenym v bfeznu 2001 — rezorty a vétSina Ustfednich orgdntt ukoncily budovani
vlastnich fyzickych komunikac¢nich siti a za stanovené ceny stejné pro vSechny subjekty
vefejné spravy odebiraly komunikaéni servis od Ceského Telecomu, a. 5.5
Soucasny piistup k zefektiviiovani vetfejné spravy vcetné uUstfedni statni spravy

neznamend revoluéni zmény, ale diiraz na efektivni fungovéni, sniZeni byrokratické

! Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Legislativa [online]. 2012 [cit. 2013-01-19].
Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/zakon-c-365-2000-sb-0-informacnich-systemech-verejne-
spravy.aspx>. Zakon byl dale novelizovan, naposledy pak zakonem ¢. 18/2012 Sb.

%2 SPACEK, D. eGovernment: cile, trendy a pristupy k jeho hodnoceni, s. 64.

® Tamtéz, s. 65-67.
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zatéze a profesionalizaci. Systematicky pohled na vefejnou spravu jako celek predstavuje
Ministerstvo vnitra jako Hexagon verejné spravy, Sestitihelnik, jehoz jednotlivé vrcholy
jsou navzijem propojeny a tvoii koordinovany piistup k organizaci a fizeni vetejné
spravy, ktery je nutno uplatiovat v souvislosti s efektivnim fungovanim statu
Vv soucasnych podminkach rozvoje informacni spolecnosti. Na vefejnou spravu se pii tom
pohlizi jako na systém tvofeny Sesti zakladnimi prvky:

e Legislativa — kvalitni pravni piedpisy, které odstrani nadbyte¢nou administrativni
aregulani zatéz ve vefejné spraveé. Vyznamnou roli v této oblasti musi sehrat
legislativni software, ktery v soucasné dobé povede k zjednodusSeni etapy piipravy,
ale i tvorby a kontroly legislativnich norem.
pro vykonné organy vetejné spravy vcetné legislativy, usilovat o moZnost
pfipominkovani zdsadnich materidli vcetn€ vladnich prostiednictvim internetu.
Vzhledem k tomu je nutnd zména zakona o svobodném piistupu k informacim.

o Penize — Je tfeba zavést integrovany systém spravy vetejnych financi, dokézat u¢inné
vyhodnocovat a ovliviiovat naklddani s vefejnymi prostiedky a se statnim majetkem.

e Technologie — Zavadéni novych technologii by méla uspiSit realizace nékterych
pfipravenych projektli jako je centrdlni registr dat, eGovernment Act (zrovnoprav-
néni elektronické komunikace s ,,papirovou’, dalsi elektronizace spravnich agend
a Zivotnich situaci v¢etné zdokonaleni elektronické Sbirky zdkond v Gplném znéni
a jejich zvefejnéni na internetu).

« Utednik — mél by splitovat pozadavky odborné zdatnosti, mit morélni kredit. K tomu
by mél vést novy zakon o tfednicich vefejné spravy (jednotna aprava postaveni, prav
a povinnosti Gfednikli na v8ech urovnich vefejné spravy), systém ovéfovani zvlastni
odborné zptlsobilosti a soubor opatfeni pro snizeni miry korupce.

e Misto pfistupu — sem patii napt. Czech Pointy, zfizeni centralnich mist pro styk
s organy veifejné spravy. Usilovat 0 jednotnou podobu spravnich tfadt na dané
urovni a zavést metody fizeni kvality v Cinnosti organli vetejné spravy obdobné

, 94
soukromému sektoru.

% Verejnd sprava on line. Denik verejné spravy [online]. c2013 [cit. 09-0-2013]. Dostupné z:
<http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6268300>.
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Regulatory Impact Assessment (RIA):

je systémovy pfistup ke kritickému hodnoceni pozitivnich a negativnich dopada
soucasnych a navrhovanych legislativnich ptedpisi, které maji byt ucinné a efektivni
vV ménicim se svété. Zem¢ OECD povazuji realizaci RIA za administrativné a technicky
naro¢nou.”® Vlada Ceské republiky svym usnesenim & 877/2007 Obecné zdsady pro
ohodnoceni dopadii regulace RIA a usnesenim ¢. 816/2007 novelizovala Legislativni
pravidla vlady. Obecné zasady jsou popisem po sobé nasledujicich krokl pro hodnoceni
dopadi a definuji obecny postup, ktery bude postupné a podle potieby upiesiiovan
priru¢kami pro vyhodnocovani jednotlivych typt dopadi nebo pro vyuzivani analytickych
metod véetné prikladl. V soucasné dob¢ je zpracovana metodika pro podnikatele (uréovani
velikosti a ptivodu administrativni zatéze) a pro statni spravu (metodika pro stanoveni
planovanych nakladti na vykon statni spravy).

Pro minimalizaci zatéze rezortl pii zpracovani RIA byla stanovena procesni pravidla
pro provadéni hodnoceni dopadii regulace, a to ve dvoustupiiovém procesu — bud’ ve
zkrdcené podobé (mald RIA), nebo hlubsi analyza (velkd RIA). Pro zajisténi jednotné
struktury jsou k dispozici Sablony pro zpracovani Zdveérecné zpravy RIA, ktera bude vzdy
soucasti vécného zaméru zakona nebo obecné Casti divodové zpravy zakona nebo
odtvodnéni nafizeni vlady &i vyhlasky.”® Uplatnéni RIA piinasi také hodnoceni dopadi

navrhované regulace do vetejné spravy.

Audity agend ve vefejné sprave

Nedostatkem vetejné spravy je neznalost procest, jakymi je realizovan vykon konkrétnich
agend. Jejich zmapovani lze provést procesnim modelovanim, ¢imz se zjisti konkrétni
popis jednotlivych agend a jejich vzajemnd provazanost, ndklady, vynosy, rizika a potieb-
nost s dirazem na uspokojeni obCana jako klienta a vytvofeni standardniho postupu

u jednotlivych agend. Procesni audity (modely) agend jsou vychodiskem pro zefektivnéni

% OECD. Regulatory Impact Analysis [online]. c2012 [cit. 09-0-2013]. Dostupné z:
<http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/ria.htm>.

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Hodnoceni dopadu regulace (RIA) [online]. ¢2010 [cit. 09-01-2013].
Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-dopadu-regulace-ria-486007.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d>.
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vykonu vetejné spravy. Zpracovani procesniho modelu musi vychazet ze tii zakladnich
principl:

1. uplnost ¢innosti spojenych s vykonem agendy,

2. uplnost nékladi na vykon agendy,

3. efektivni kategorizace jednotlivych ¢innosti agendy.

Problematikou procesniho modelovani ve vefejné spravé se zabyva projekt Procesni
modelovani agend verejné spravy (PMA), ktery se realizuje jako soucast projektu
Zakladnich registrii (resp. Registru prav a povinnosti) a od n¢hoz se mj. o¢ekava odhaleni
neefektivnich a duplicitnich ¢innosti, zajisténi optimalniho vyuzivani zdroji, analyza
rozdéleni pracovniho Casu zaméstnancii na jednotlivé cinnosti (sluzby poskytované
obCaniim), provéfeni dostupnosti potfenych informaci, sniZeni poctu nezbytnych
dokumentii a redukce administrativni Cinnosti. Stanoveni zavaznosti vypracovanych
standardii agend pro ustfedni spravni organy je nutné fesit legislativné (v€. novelizace

zakona ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech).
eGovernment

w~Jeho hlavnim smyslem a funkci je poskytnout lidem, resp. jakymkoli subjektiim
soukromého prava vétsi komfort pri jednani se statem a jeho orgdny tim, Ze zjednodusi
a urychli komunikaci obcanii a podnikatelskych subjektii s témito orgdny s cilem posilit
demokratizaci verejné spravy a jeji funkci jakozto sluzby Spoleénosti.“97 Soucasné urednici
ziskavaji vice casu pro strany. Dusledkem eGovernmentu by mélo byt pronikavé
zefektivnéni vykonu vefejné moci z hlediska ti€astniki i z hlediska statu jako takového.
Vyznamnou roli mélo rozSifovani internetu ve statni spravé a samosprave. Statisticka
Setfeni ukazala, Ze koncem roku 2004 bylo k internetu pfipojeno 99,6 % obci s méné nez
500 obyvateli, ale vysokofrekvencni internet mélo jen 40,8 % obci s vice nez 500 obyvateli
a jen 13 % obci s méné nez 500 obyvateli.98 V tom smyslu mél svoje nezastupitelné misto
projekt Brezen meésic internetu a Vjeho ramci konference Internet ve stdtni sprave
a samospravé (ISSS) poradané od biezna 1998 kazdoro¢né¢ v Hradci Kralové, kde

probihaji desitky pfednasek a prezentaci. Na 15. ro¢niku konference ISSS v dubnu 2012

% MATES, P. — SMEJKAL, V. E-government v ceském prdvu, s. 9.
% MATES, P. Decentralizace tizemni spravy a realita, s. 205.
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Ministerstvo vnitra predstavilo prakticky v pfimém pienosu fungujici podobu projektu
zékladnich registrt.” DiileZitou podminkou efektivnosti eGovernmentu je jeho vyuZivani
ze strany obcant, kde je kladen daraz na celozivotni vzdélavani, jehoz integralni soucasti

je informacni gramotnost.

Zakon o Ofednicich

K z4sadnim otdzkam reformy a modernizace statni spravy patii postaveni arednikii a fizeni
statni sluzby. V této oblasti ustrnula pravni reforma u pfijeti sluzebniho zakona (zakon
¢. 218/2002 Sb.), platného ale v prevazné Casti nerealizovaného vzhledem k odkladani
uc¢innosti — naposledy v prosinci 2011 (novelou ¢. 445/2011 Sb. odlozeni u¢innosti k 1. 1.
2015).

Zavadéni metod fizeni kvality

ZvySujici se pozadavky na kvalitni a efektivni vykon vefejné spravy vyzaduji zavadéni
metod fizeni kvality. S aplikaci t€chto metod je do znacné miry spjat pfinos v oblasti vyssi
transparentnosti vykonu vefejné spravy a snizeni vetejnych vydaju, ale zavadéni téchto
modernich metod fizeni kvality dosud nema intenzivni syst¢émovou podporu. M¢lo by se
vytvofit takové prostfedi, v némz by samy ufady mély zajem aplikovat moderni metody
fizeni kvality, a to v uzemni i ustfedni statni spravé. Mohla by tomu napomoci soutéz
0 ceny za kvalitu a inovaci ve vefejné spravé, kterou kazdoro¢né organizuje Ministerstvo
vnitra, které ma i zastitu nad Narodni konferenci kvality — konaji se pravideln¢ od roku
2004 a jejich cilem je setkavani odbornikd z oblasti kvality, pfedavani zkuSenosti
a dobrych praxi pifi zavadéni kvality ve vefejné spréwé.100 Nékteré zkuSenosti vyuzily
metodu benchmarkingu — vzajemného srovnavani, zvySovani vykonu, kvality a uéeni se
jeden od druhého (v Ceské republice poprvé realizovana v letech 2002—-2003 v ramci

pilotniho projektu Cena a vykon, ktery potvrdil, ze tuto metodu Ize s uspéchem vyuzivat

% 1SSS. Zpravodajstvi [online]. ¢2010-2013 [cit. 2013-01-06]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-na-15-rocniku-konference-isss-on-line-
zpravodajstvi.aspx>.

190 gyalita ve vefejné spravé. Néarodni konference [online]. ¢2012 [cit. 2013-01-11]. Dostupné z:
<http://www.kvalitavs.cz/konference/>.
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pro zvySovani kvality vefejnych sluzeb.).'®* Je viak tieba rozsifit povédomi o soutézi
Ministerstva vnitra za kvalitu a inovaci ve vefejné sprave, zvysit zajem Gfadd o zapojeni do
souté¢ze a ziskat nové ucastniky. Moderni metody fizeni je nezbytné rozsifit nejen do
uzemi, ale také v ustiedni statni sprave, a v neposledni fad¢€ ujasnit roli Ministerstva vnitra.

Usnesenim ¢. 757/2007 vlada schvalila strategicky materidl Efektivni verejna sprava
a pratelské verejné sluzby. V souladu snim je aplikace modelu CAF (Common
Assessment Framework, Spole¢ny hodnotici ramec), ktery byl zpracovan Evropskym
institutem pro vetejnou spravu (EIPA) jako nastroj pro zvySovani kvality organizaci
vefejné spravy v Evropé a prvni verze modelu byla predstavena v kvétnu 2000. Model
CAF je voln¢ Sifitelny nastroj, ktery obsahuje soubor deviti kriterii, ktera umoziuji provést
sebehodnoceni organizace a jeho vysledky slouzi pro management jako zdroj informaci
0 silnych a slabych strankach ufadu a dale mohou poslouzit pro benchmarking s dal§imi
tfady v Ceské republice i v Evrops.'®

Tvorbou mezinarodnich norem ISO a jinych druhti dokumentli v nejriznéjsich
oblastech normalizace se zabyva Mezindrodni organizace pro normalizaci (International
Organization for Standardization — ISO), kterd vznikla v roce 1947 a sidli v Zene-
ve€. V soucasnosti se v praxi uplatiiuje jiz nékolik desitek systémovych norem. Vetejnosti
je nejznaméjsi norma 1SO 9001, ktera stanovuje pozadavky na systém fizeni kvality. Pro
Ceskou republiku je od roku 2009 zastupujici instituci Ufad pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkugebnictvi.*®

Z plvodniho systému zaméfeného predevSim na méfeni vykonnosti se do dneSniho
nastroje pouzivan¢ho pro celé strategické fizeni organizace vyvinula metoda vyvazenych
ukazatelli — Balanced Scorecard (BSC). Tato metoda se divd na hlavni cile organizace ze
¢tyt riznych hledisek: finan¢niho, zakaznického, internich procesii a hlediska inovacéniho.
Tyto tzv. perspektivy umoziuji urcovat rovnovahu mezi kratkodobymi a dlouhodobymi
cili a mezi nutnymi vstupy a vystupy.

e Financ¢ni perspektiva — hledisko ekonomiénosti v podminkéach vefejné spravy plni

spiSe pomocnou funkci.

101 Kvalita ve verejné sprdve. Benchmarking [online]. ¢2012 [cit. 2013-01-11]. Dostupné z:
<http://www.kvalitavs.cz/metody/benchmarking/>.

192 Kvalita ve verejné sprave. Metody [online]. c2012 [cit. 2013-01-11]. Dostupné z:
<http://www.kvalitavs.cz/metody/caf/>.

103 Kvalita ve verejné spravé. 150 [online]. c2012 [cit. 2013-01-11]. Dostupné z:
<http://www.kvalitavs.cz/iso/>.
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o Zakaznick4 perspektiva — z tohoto hlediska se hodnoti vérnost a spokojenost
zakazniki, pro dobrou vykonnost je dulezité znat prani zakaznika a jejich potieby.

e Perspektiva internich procesti — sledovani a zabezpeceni vykonnosti kritickych
vnitinich procest, které maji vliv jak na spokojenost zdkaznik, tak na plnéni cila
organizace.

e Perspektiva uceni se a rastu (inovace) — moznosti budouciho rozvoje podnikovych
zdrojii, napi. trvalé udrzovani a zlepSovani kvalifikace pracovnikl, zavedené

postupy a moznosti jejich inovace apod.

Tyto perspektivy umoziuji sledovat nejen finanéni vysledky, ale jak se musi zlepsit kvalita
lidskych zdroji, systémi a zplsobl prace, které jsou nezbytné pro zvySovani budouci
V}'/konnosti.104

Mistni Agenda 21 (MA 21) je proces sméiujici k zajisténi dobré a udrzitelné kvality
Zivota a zivotniho prostfedi v uréitém tzemi; propojuje aspekty ekonomické a socialni
s oblasti zivotniho prostiedi. Cilem programového dokument u Agenda 21 (schvalen 1992
v Rio de Janeiru na konferenci OSN) bylo vyty¢it zasady udrzitelného rozvoje pro
spole¢nost tretiho tisicileti. Aplikace principt této koncepce na regionalni Grovni se pak
nazyva mistni Agenda 21 — je to zcela dobrovolny zavazek tzemniho celku zavadét do
praxe principy trvale udrZitelného rozvoje pif1 zohlediiovdni mistnich probléma,
prostfednictvim zkvalithovani spravy véci vetejnych, strategického planovani a fizeni
a aktivniho zapojovani vefejnosti. Tento program je orientovan zejména na mistni rozvoj,
povzbuzeni ekologické aktivity obyvatel a zajmu o kulturni Zivot mést a obci (napf.
obnova pamatek, ozivovani tradi¢nich zvyklosti a femesel, pé&e o krajinu).'®

Vefejny dokument, ktery stanovi zakladni informace o poskytovanych sluZzbach,
0 urovni sluzeb, kterou miize zdkaznik ocekavat, stejné tak jako zplisob podavani stiznosti
¢i navrhi na zlepSeni, je Charta obcanu. Prostfedky jejiho napliiovani jsou lepsi
porozumeéni potfebam a ocekavani obcanti, hodnoceni ufadii z pohledu obcant, vedeni

dialogu s ob¢anem, vytizovani stiznosti a nastaveni standardi vefejnych sluzeb (minimalni

uroven kvalitativnich a kvantitativnich parametrit v zdkoné¢ vymezené vetejné sluzby).

104 Kvalita ve verejné sprave Balanced Scorecard [online]. ¢2012 [cit. 2013-01-11]. Dostupné z:
<http://www.kvalitavs.cz/balanced-scorecard/>.

195 Kvalita ve verejné sprave. Mistni Agenda 21 [online]. c2012 [cit. 2013-01-11]. Dostupné z:
<http://www.kvalitavs.cz/mistni-agenda-21/>.
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Pilotni projekt realizovalo Ministerstvo vnitra a SIGMA v roce 2005-2006 pro rizné typy
organizaci — méstské urady, krajské urady, knihovny, organizace socidlnich a komunitnich
sluzeb. Diky tomu vznikly charty ob¢anti pro rizné typy verejnych sluzeb.1%

Moderni metodou, kterd pochazi z oblasti podnikatelského sektoru, je metoda
reengineering, ktera se zaklad4 na zadsadnim prehodnoceni podnikovych struktur a procesii
s cilem vytvofeni nové hodnoty pro zédkaznika. Reengineering se vyznacuje procesudlnim
zaméfenim, vyraznym vyuzitim informacnich systém a technologii, orientaci na
zékaznika; vede ke zdokonaleni meéfitek vykonnosti, jako jsou néklady, vykonnost,
rychlost a sluzby. O aplikaci principl reengineeringu na vetejnou spravu usiluje projekt
Reengineering verejné sprdavy a jeho slozkami jsou popis, analyza a na jejich zakladé
provedend zména procesii a struktur vefejné spravy. V kontextu reformy vetejné spravy
pfimo souvisi s reformou ustfedni statni spravy, ustavovanim uzemni vefejné spravy
amirou decentralizace a dekoncentrace. Reengineering se tyka jiz existujicich subjektt
a mé dopad na organizacni struktury, pracovni naplné, pocty pracovnikti, miru vzdélavani
a dovednosti pracovnikil, interni normy, vyuziti informac¢nich systémi a technologii a miru

o v .0 107
sitového pfipojeni pracovist.

Podpora strategického a projektového fizeni

Od roku 1989 je mozZné sledovat snahy vlad o modernizaci a zefektivnéni procesit ve
vetejné sprave, pricemz nékteré zaméry byly spiSe dil¢imi nesystémovymi opatienimi.
Podstatna je ale skute¢nost, Ze do soucasnosti nebyly snahy o zefektivnéni vefejné spravy
postaveny na existenci platnych a nezpochybnitelnych dat, a proto nemohly byt piinosné
a komplexni. Teprve od roku 2008 byly jednotlivé kroky postaveny na zakladé skuteénych
a nezpochybnitelnych dat. Zakladem pro aktualni pojeti modernizace vefejné spravy bylo
vytvofeni nastroju pro elektronizaci procest ve veifejné spravé (eGovernment). Seznam
vSech projektl realizovanych v ramci eGovernmentu byl schvalen v ramci Strategie Smart
Administration (zvlast na pateini projekty — strategické, a dal$i navazujici a podptrné

projekty tvofici ramec elektronizace vetejné spravy). Realizace tohoto strategického cile

198 Kvalita ve verejné spravé. Charta obcanii [online]. c2012 [cit. 2013-01-11]. Dostupné z:
<http://www.kvalitavs.cz/metody/charta-obcana/>.

107 1sSs. Archiv [online]. c2010-2013 [cit. 2013-01-06]. Dostupné z:
<c2012www.isss.cz/archiv/2000/prezentace/herzan.ppt>.
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byla ovlivnéna negativnimi vlivy, pfedev$im v éfe ufednické vlady omezenim podpory
elektronizace vladnuti a dopady svétové a evropské ekonomické krize, které se projevily
v omezeni disponibilnich prostfedkd. V soucasnosti se vlada i vedeni Ministerstva vnitra
znovu vraci k zakladnimu ramci Strategie Smart Administration pro obdobi 2007-2015,
jejimz globalnim cilem je ,,Prostrednictvim zefektivneni fungovani verejné sprdavy
a verejnych sluzeb podpofit socioekonomicky riist CR a zvysit kvalitu Zivota obéanii“*®. Je
vSak nutné provést revizi aktualniho seznamu projektd Smart Administration ve vztahu
k objemu disponibilnich finan¢nich prostfedk i stavu rozpracovanosti a piipravenosti
jednotlivych projektd. Nezbytné je rovnéz vytesit zajisténi provozu projektii nejen v dobé
jejich realizace, ale také po dobu jejich udrzitelnosti.

V soucasnosti je pfipravovano nékolik strategickych stfedné€dobych koncepénich
materidli (Strategie rozvoje vefejné spravy a jeji modernizace pro programovaci obdobi
2014-2020, Zakladni ramec pro dokonceni reformy vefejné spravy, predpoklady pro
dlouhodobou udrzitelnost spravy a rozvoje informacnich systémi ve vefejné spravé atd.),
ato s podporou poskytovanou v rameci strukturalnich politik Evropské unie). V minulosti
vSak doSlo k vyraznému oddéleni elektronizace vetejné spravy od modernizace
a zefektivnéni procesti ve vetrejné spraveé, coz je tfeba vnimat jako velmi negativni
a nebezpecny jev, ktery mulze zpisobit netspéSnost vSech dosavadnich snah a opatieni.
Implementace nastroji bez Upravy procesii zpisobi nejen neefektivnost vynalozenych
finan¢nich prostfedkl, ale také znatelny a pochopitelny odpor koncovych uZivatell.
Primérni je modernizace procesl ve vefejné spravé a na tento proces ma teprve navazovat
implementace vhodnych néstroji. Hlavnim problémem soucasné vetejné spravy je
skutecnost, Ze nedisponuje piesnym piehledem toho, co mé vlastné vefejna sprava
vykonavat a zabezpeCovat. Tento stav je dan rozséhlosti a nepiehlednosti pravniho fadu
Ceské republiky. K uskuteénéni kvalitni a isp&&né modernizace veiejné spravy je nezbytné
provést nasledujici strategické kroky:

e stanoveni jasného cile a soucasné definovat postaveni a tlohy vefejné spravy na

jednotlivych urovnich,

e modernizace fizeni a rozmach vyuzivani ICT nastrojt,

198 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Efektivai vefejnd sprava a pratelské vefejné sluzby [online]. c2010
[cit. 2013-01-16]. Dostupné z: <www.mvcr.cz/soubor/modernizace-dokumenty-strategie-pdf.aspx>.
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e implementace modernich metod fizeni uspéSné¢ ovéfenych v privatnim sektoru

a vyuzitelnych 1 ve specifickém prostiedi vefejné spraivy.109

4.2.1 Informatizace a zavadéni modernich technologii do vefejné spravy

V ramci III. etapy reformy vefejné spravy méla byt realizovana také modernizace usttedni
statni spravy, ktera ve skutecnosti jako celek neprob¢hla. Provedeny byly jen nékteré dilci
kroky, zejména ve sméru zvySeni stupné¢ informatizace veiejné spravy a zavedeni
hodnoceni dopadt regulace v legislativni ¢innosti. Nejvyraznéj$im uspéchem jsou aktivity
spojené s elektronizaci ve vefejné spravé (zavadéni eGovernmentu), coz ma podstatnou
ulohu pii zefektivnéni vykonu vefejné spravy a poskytovani vefejnych sluzeb. Vyssi
efektivita vykonu vefejné spravy je podminkou pro posileni konkurenceschopnosti Ceské
republiky v mezinarodnim métitku. V naSem pravnim prostiedi se sluzby eGovernmentu
opiraji zejména o tyto pilite:

e vybudovani univerzalnich kontaktnich mist Czech POINT,

e tvorba komunikaéni infrastruktury vetejné spravy zprostredkujici ob¢h dat,

e umoznéni elektronické komunikace pfes datové schranky,

e vytvafeni zakladnich registri vefejné spravy (registr izemni identifikace, adres

a nemovitosti; registr obyvatel; registr osob; registr prav a povinnosti).

Cile pro dokonceni reformy a zvySeni efektivnosti vefejné spravy z dlouhodobého
hlediska vymezuje Koncepce dokonceni reformy verejné spravy zpracovana Ministerstvem
vnitra roku 2012, a to na zékladé¢ usneseni vlady &. 924/2001, kterd problematiku
rozpracovava ve tfech zékladnich kategoriich — modernizace vefejné spravy, uzemni
vefejna sprava a financovani vykonu statni spravy v prenesené piisobnosti.

Rozvoj informacnich systéma veiejné spravy, koncepce eGovernmentu a realizace
strategickych projektl spadaji do pfislusnosti Odboru vefejné spravy a eGovernmentu
Ministerstva vnitra, stejn€ jako koncepce a vykon vefejné spravy. ZastiesSujicim projektem

elektronizace verejné spravy se stal eGON jako symbol eGovernmentu, moderniho,

199 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza aktudlniho stavu verejné spravy [online]. 2011 [cit. 2012-
10-10]. Dostupné z: <www.mvcr.cz/soubor/analyza-aktualniho-stavu-verejne-spravy-pdf.aspx>.
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ptratelského a efektivniho ufadu, a ptedstavuje komplexni projekt elektronizace vetejné

spravy s cilem usnadnit zivot obcantim a zvysit efektivitu vetejné spravy diky dimyslnému

vyuziti informacnich technologii. Projekt eGON byl zahajen na konci roku 2006110

eGON je v metaforickém vyznamu zivy organismus (viz ptiloha €. 7), jehoz zivotni

funkce a existenci zajist'uji:

Prsty— Czech POINT (Cesky Podaci Ovéfovaci a Informaéni Narodni
Terminal, viz pfiloha ¢. 7): soustava snadno dostupnych kontaktnich mist vefejné
spravy, ktera zabezpecuji kontakt obCanii s vefejnou spravou. Pfipravam projektu
byl vénovan rok 2007 a nasledné se vytvorila sit’ poboc¢ek (ptes 3 000 do konce
roku 2008) arozsifila nabidka sluzeb. Tato kontaktni mista vefejné spravy
poskytuji obaniim zejména ovéfené udaje vedené v centralnich registrech (napf.
rejstiik trestli, obchodni rejstiik, registr zivnostenského podnikani) a sjednocuji
vyfizovani vice zalezitosti na jednom misté — na obecnich a méstskych tradech, na
pobockach Ceské posty, na pobockich Hospodaiské komory CR, na &eskych
zastupitelstvich v zahrani¢ni, u vybranych notaiti nebo prostfednictvim e-shopu
na www.czechpoint.cz. Soucasti systému Czech POINT je rozhrani pro vnitini
potieby ufadu CzechPOINT@Office, ktery poskytuje sluzby: vypis nebo opis
z rejstiiku trestli, konverzi dokumentii z moci Ufedni z listinné do elektronické
formy a naopak agendy matrika, ohlaSovna a soud.'**

Obéhova soustava — KIVS (Komunikaéni infrastruktura vefejné spravy):
sjednoceni rtiznych datovych linek subjekti vefejné spravy do jedné datové site,
ktera zajistuje bezpeCny pienos dat. Pfinosem je zefektivnéni sluzeb a vyrazné
uspory. Budovani KIVSu se zahgjilo roku 2007 a prvnim cilem bylo ,,vytvoreni
jednotné datové sité, kterda poskytne bezpecné pripojeni a vysoky standard
nabizenych sluzeb“**?. Druhym cilem bylo odstranéni monopolu poskytovateli

datovych sluzeb. Rozvoj KIVSu probihal v roce 2009, kdy byl soucasné spustén

Y0 Ainisterstvo vnitra Ceské republiky. eGON jako symbol eGovernmentu — moderniho, pidtelského
a efektivniho uradu [online]. ¢2010 [cit. 2012-10-12]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/egon-jako-symbol-egovernmentu-moderniho-pratelskeho-a-efektivniho-
uradu-252052.aspx >.

Y Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Czech POINT — kontaktni mista vefejné spravy [online]. c10. 7. 2012
[cit. 2012-10-12]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/egon-symbol-egovernmentu-czech-point-kontaktni-mista-verejne-
spravy.aspx>.

Y2 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zakladni registry vefejné spravy [online]. ¢2010 [cit. 2012-10-12].
Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-registry-verejne-spravy.aspx>.
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systém datovych schranek. V nasledujicim roce byla rozbéhnuta zavérecna faze
a od ¢ervence 2011 mél byt zahajen ostry provoz zdkladnich registrd. V tinoru 2010
schvalila Poslanecka snémovna odlozeni spusténi ostrého provozu ¢ty zékladnich
informacnich registrii verejné spravy od 1. Cervence 2012. Zakladnimi registry jsou
Registr obyvatel, Registr osob, Registr prdv a povinnosti, Registr Uzemni
identifikace, adres a nemovitosti.**>
e Srdce — zakon o eGovernmentu: zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech
a autorizované konverzi (nékdy nazyvany zékon o eGovernmentu nebo eGovernment
Act, nabyl tcinnosti od 1. ¢ervence 2009) a dalsi pravni piedpisy fesici problematiku
zavadéni eGovernmentu. ,,Cilem zdkona o Governmentu je vytvoreni optimdalnich
podminek pro elektronickou komunikaci mezi urady aobcany i mezi urady

114 vy v v ’ . ’ : o ’ ’
“*"Umoznuje souCasn¢ vedeni elektronickych spisi ve spravnich

samotnymi.
fizenich. Pro provadéni elektronickych ukont a komunikace s organy vefejné moci
predstavuji:
- datové schranky (doruceni ufednich zpréav v elektronické podobég) a
- autorizovana konverze dokumenti (prevedeni listinného dokumentu do
dokumentu obsazeného v datové zpravé a naopak a zaroven ovéfeni shody
jejich obsahu a pfipojeni ovéfovaci dolozky.

e Mozek —zakladni registry veiejné spravy: bezpeéné a aktudlni databaze dat
0 obcanech a statnich i nestatnich subjektech. Zakladni registry vetejné spravy jsou
Ctyfi a byly vytvofeny v ramci projektu Informacni systém zakladnich registrii
spolufinancovanym z prostfedktt Evropské unie, Evropského fondu pro regionalni
rozvoj. Jedna se o jeden z pilifi elektronizace vefejné spravy, a proto registry
symbolizuji eGONiiv mozek, bez né&jz by celé fungovani eGovernmentu v Ceské

republice bylo malo efektivni. Podstatné bylo pfijeti zakona ¢. 111/2009 Sh.,
0 zékladnich registrech a zakona €. 227/2009 Sb. na pocatku roku 2009, ¢imz se

3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. OdloZeni spusténi ¢tyr zakladnich registrii a vyddvani elektronickych
obcanskych priikazii [online]. ¢2010 [cit. 2012-10-12]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/zpravodajstvi-odlozeni-spusteni-ctyr-zakladnich-registru-a-vydavani-
elektronickych-obcanskych-prukazu.aspx>.

Y Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Czech POINT — kontaktni mista veiejné spravy [online]. c10. 7. 2012
[cit. 2012-10-12]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/egon-symbol-egovernmentu-czech-point-kontaktni-mista-verejne-
spravy.aspx>.
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vytvotil pfedpoklad pro spusténi systému od 1. 7. 2010 ve zkuSebnim provozu
a 0 rok pozd¢ji v ostrém provozu. Zasadnim prvkem v systému zakladnich registri
je tzv. referen¢ni udaj, coz je v podstaté ,.udaj, ktery bude prebirdn ze systému
zdakladnich registrii a v prislusnych agenddach se bude vyuZivat jako udaj zaruceny,
platny a aktudlni, bez nutnosti jeho ovéreni. Urady budou povinny vyuzivat pravé
data ze zdkladnich registrii a nikoli je vyzadovat po obcanovi. V principu tak bude
stacit jedna zména v registru, napriklad pri zméné jména nebo adresy, kterd se
promitne i v ostatnich registrech.*
Zakladni registry vetejné spravy — eGONiv mozek:
e Registr obyvatel (ROB) — referenéni udaje o obéanech Ceské republiky
a o cizincich s dlouhodobym nebo trvalym pobytem na uzemi CR (mezi
tyto udaje patfi: jméno a pfijmeni, datum a misto narozeni a umrti a statni
obCanstvi).
e Registr osob (ROS) - obsahuje zakladni identifikacni udaje
0 pravnickych osobéach, podnikajicich fyzickych osobéach, organech
vetejné moci 1 o nekomercénich subjektech (obfanska sdruzeni a cirkve).
Spravcem registru je Cesky statisticky uiad.
e Registr prav a povinnosti (RPP) — referen¢ni tdaje o plisobnosti organii
vefejné moci (o agendach, o organech vetfejné moci, které je vykonavaji,
0 informacnich systémech, které pro vykon agend pouZivaji a o rozsahu
opravnéni ptistupu k referenénim udajiim a ndvaznost na eSbirku). Slouzi
jako garance bezpecné spravy dat obCanti a subjektll vedenych v jednot-
livych registrech.
o Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN) — udaje

, f 4 . (o c 1
0 zakladnich uzemnich a spravnich prvcich. >

Vsechny cCtyfi zakladni registry budou fungovat v ramci Informacniho systéemu
zdakladnich registrii (ISZR). Jeho spravu bude mit na starosti nové vznikly statni afad

(Sprava zakladnich registrti). Technologickou zakladnu informac¢niho systému budou

Y5 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zikladni registry verejné spravy [online]. ¢2010 [cit. 2012-10-12].
Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-registry-verejne-spravy.aspx>.
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zajistovat dalsi soucasti eGONa — Komunikacni infrastruktura verejné spravy (KIVS)
a Centralni misto sluzeb (CMS).

Vyznamnou slozkou systému bude prevodnik identifikdatorii fyzickych osob (ORG),
ktery bude v gesci Ufadu pro ochranu osobnich tudaji. Cinnost ORG je pro ochranu
osobnich udaju v celém systému zakladnich registrti naprosto zasadni. ,,ORG bude jedinou
instituct, ktera dokaze prepocitavat agendové identifikatory z jednoho registru pro druhy.
Uz tedy nebude mozné diky znalosti rodného cisla ziskat o tomto obyvateli informace
prakticky z kazdého informacniho systému verejné spravy, jako to lze nyni. DiileZitosti
cinnosti ORG bude odpovidat i jeho zabezpeceni, jez bude srovnatelné se Spickovou ban-
kou.“™® Realizace projektu piinasi uspory, které jsou k dispozici uZivatelim systému.
Prostfednictvim KIVSu jsou propojeny organy vefejné spravy napiiklad s registry nebo
Czech POINTY. V soucasné dobé se pripravuje na integraci do KIVSu digitalni mapa
verejné spravy.'’ Podrobn&j§i informace o systému zakladnich registrti a jednotlivych
registrech pfinasi na svych webovych strankach Sprdva zdkladnich registrii™®, kde jsou
zvetejiiovany aktualni informace pro trady, instituce, obCany 1 vyvojare.

Zakladni registry jsou jednim ze zakladnich piliti eGovernmentu (elektronické vefejné
spravy) a jejich hlavnim cilem je usnadnit obaniim, firmam a dal$im subjektim styk
S vefejnou spravou vyuzitim moznosti technologii pro on-line pfistupy odkudkoli
a kdykoli. Zaroven musi vefejna sprava zajistit bezpecnou, efektivni a transparentni
vyménu presnych a aktualnich (tzv. referencnich) udajii. Jejich vyuZiti usnadiiuje praci
ufednikiim (nemusi zjiStovat, kterd data jsou aktudlni a spravnd) zrychluje se vytizeni
zadosti a snizuje se byrokratické zatizeni. Ke spusténi projektu do ostrého provozu doslo
1. Cervence 2012. Timto datem byl neodvratné zahédjen dlouhodoby a v néckterych
procesech i trvaly proces napravy vefejné spravy. V ramci eGovernmentu je hlavnim
informa¢nim zdrojem Portadl verejné spravy, jehoz pilotni verze byla spusténa v fijnu 2003
a ostry provoz byl zahdjen v roce 2004. Portal vetejné spravy slouzi jako vstupni brana do

elektronického ufedniho svéta Ceské republiky pro ob&any, podniky i instituce, ktefi jeho

Y8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zdkladni registry veiejné spravy [online]. ¢2010 [cit. 2012-10-12].
Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-registry-verejne-spravy.aspx>.

Y Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Komunikacni infrastruktura verejné spravy [online]. c2010 [cit.
2012-10-12]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/egon-symbol-egovernmentu-komunikacni-infrastruktura-verejne-
spravy.aspx>.

Y8 Sprava zdkladnich registrii. Jednoduchd komunikace s tirady [online]. ¢2010 [cit. 2013-01-14]. Dostupné
z: <http://www.szrcr.cz/>.
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prostfednictvim mohou komunikovat s vefejnou spravou. Portdl soustfed’'uje na jediném
misté¢ vSechny potifebné informace o ufadech statni spravy a samospravy a zajistuje
dalkovy a bezplatny ptistup k aktualnim a ovéfenym informacim a sluzbam vetejné spravy,
véetn¢ elektronickych transakci. ,,Smyslem projektu je v souladu s programy a cili
Evropske unie v oblasti elektronicke verejné spravy prispét ke zjednoduseni administrativy,
usnadnit komunikaci obcanii ¢i podnikatelii s verejnou spravou, zajistit jednoduchou
a dalkove pristupnou vymenu ovérenych informaci a posilit transparentnost a duveru ve
verejnou sprdvu.“llg V soucasné dobé lze on-line vyuzivat kromé& Portalu verejné spravy
také Czech POINT a infoPORT.**’

Novym modelem eGovernmentu je Klaudie — symbol prostfedkt cloud computingu
(viz ptiloha ¢. 7), aby byly ICT projekty nejen efektivnéjsi a levnéjsi, ale aby rovnéz
umoznily piechod od soucasného stavu bliziciho se spravé majetku k modelu poskytovani
a odebirani sluzeb. Jejim symbolem je pomyslna partnerka eGONa.'?* Predpoklada se
efektivnéj§i vyuziti zdroji, potfeba mensSiho poctu fyzickych serverit ve virtualnim
prosttedi, flexibilni vyuzivani kapacit (CPU, paméti, ulozisté atd.) dle aktualni potieby ¢i
snazsi sdileni, zvySovani a snizovani vykonu vice systémy atd. ,,Hlavni zménou vsak bude
prechod od soucasného modelu bliziciho se spravé majetku, k nakupu a vyuzivani sluzeb,
coz by meélo vyustit v prostiedi vice transparentni, lépe méritelné a snaze predikova-

telné.<1%

Bude to vyzadovat vyraznou zménu v mysleni statnich organizaci ve vécech
souvisejicich s informac¢nimi technologiemi.

Informatizace probihala nekoordinované a nekoncepéné a byla chapana pouze jako
zpracovani dat. Unikal konecny efekt pro ob¢ana, jehoz informovanost nebyla dostatec¢na.
eGovernment musi poskytnout jednotnou a koordinovanou zikladnu o rozhodujicich
subjektech vefejné spravy pro potieby obcanti i podnikatelskych subjekti privatniho

sektoru.

Y9 Ainisterstvo vnitra Ceské republiky. Efektivni vefejnd sprava a prdtelské verejné sluzby. Strategie Smart
Administration v obdobi 2007-2015, s. 29 [online]. ¢2010 [cit. 2013-01-13].

Dostupné z: < www.mvcr.cz/soubor/modernizace-dokumenty-strategie-pdf.aspx>.

20 Sprava zdkladnich registrii. Co jsou zdkladni registry [online]. ¢2010-2013[cit. 2013-01-14]. Dostupné
z: <http://www.szrcr.cz/co-jsou-to-zakladni-registry>.

21 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Klaudie — od spravy majetku k modelu poskytovani a odebirdni
sluzeb [online]. ¢18.4.2011 [cit. 2012-10-12]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/klaudie-od-spravy-majetku-k-modelu-poskytovani-a-odebirani-
sluzeb.aspx>.

122 Tamtéz.
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4.2.2 Zefektivnéni Fizeni lidskych zdroji ve verejné spravé

Kvalita vefejné spravy ve velké mife zavisi na kvalité jejich zaméstnanctl, jejich
profesionalité. Postaveni statnich ufednikd je jednou ze zasadnich otazek modernizace
statni spravy, ale pravni reforma v této oblasti ustrnula u pfijeti sluzebniho zakona (zakon
¢. 218/2002 Sb.), jehoz drtiva ¢ast nabyva ucéinnosti az 1. ledna 2015. Pfi tom uspéch
reformy vetejné spravy je pfimo zavisly na piipravé zaméstnanci pro kvalitni, spolehlivou,
apolitickou a nestrannou profesionalni vetfejnou sluzbu zaloZzenou na principech
demokratického statu. K tomu je nezbytnd vysoka kvalifikace i celozivotni vzd€lavani,
které organizuje Systém vzdélavani zaméstnancii verejné spravy, ktery schvalila vlada.

Cilem vzdélavani pracovnikli vefejné spravy je jejich pfiprava na profesionalni vykon
sluzby pro vefejnost. Profesionalita Gifednikd zahrnuje kvalitu, vykonnost, spolehlivost,
privétivost, apoliti¢nost a ochotu k sebevzdélavani. Soucasti profesiondlni verejné sluzby
je profesionalni etika jako nezbytny ptedpoklad nestranného odborného vykonu vetejné
spravy. Vefejnd sluzba se tak fidi principy, kterymi jsou nestrannost, bezuhonnost,
objektivni zptsob vybéru do sluzby a sluZzebniho postupu, zaloZené na kritériu schopnosti,
odpovédnost, omezeni prava na stavku, rovnost pristupu k vefejné sluzbé, oddéleni
personalniho a politického fizeni, centralizace nebo decentralizace. Zakladnimi ptedpo-
klady pro vykon vefejné sluzby by mély byt statni ob¢anstvi, bezihonnost, profesionalita,
nestrannost, zletilost a svépravnost.

V Ceské republice neexistuje cilena provazanost personalni problematiky a piipravy
zameéstnancll pro vetfejnou spravu a ve vetrejné spraveé. Neexistuje zde Ustfedni instituce
odpovédna za personalni politiku a piipravu zaméstnancu. Po roce 1989 vznikly na
nékterych vysokych Skolach a pozd&ji i na vysSich odbornych a stfednich odbornych
Skolach vzdélavaci programy, které poskytuji vzdélani soucasnym 1 budoucim
zaméstnanctim ve vefejné spravé. Ustiedni organy statni spravy i dalii spravni organy
organizuji pro své zaméstnance riizné druhy Skoleni podle aktudlnich potfeb zaméstnanct
nebo uradil. Jde zejména o kratkodobé kurzy zamétené na inovace v oboru, na pocitacovou
a informacni gramotnost, jazykové kurzy. Uvedené vzdélavani piispélo ke zkvalitnéni
vykonu vetejné spravy, a to i pres nékteré¢ nedostatky — vzdélavani pro fadové zaméstnance
statni spravy neni koordinovéano, jeho obsah vznik4 jednordzové a odpovédnost za jeho

efektivnost neni zfejmd. Centralné organizované vzdéladvani existuje pouze v nékterych
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oblastech (napt. vzdélavani k zvlastnim odbornym zptisobilostem, problematice EU) pro
vedouci zaméstnance a pro zameéstnance Uzemni a mistni spravy a ani toto vzdélavani
nema kontinudlni charakter a az na vyjimky ani zékonnou oporu.123

Zamgéstnanci vefejné spravy musi mit nejen vysokou odbornou, ale i moralni troven.
Proto vlada Ceské republiky piijala v dubnu roku 2001 Eticky kodex zaméstnancii veiejné
spravy. Obecné je statni sluzba spojovana s potifebou garantovat nestranny odborny vykon
vefejné spravy, proto pfijimani do sluzby, sluzebni postup, odménovani atd. maji byt
zalozeny na kritériich vykonnosti a kvality; systém statni sluzby mé byt uchranén pied
politickou protekei &i korupei.®* K tomu je zcela nezbytné uvedeni sluzebniho zékona
V zivot a nabizi se otadzka, co doopravdy vedlo zdkonodarce k soustavnému oddalovani
jeho Ucinnosti. Jen tak se vefejna sluzba oprosti od dilematu, zda ma ufednik slouZit
obCaniim nebo politikiim, jestlize nelze vyhovét ob&ma.'® Mnozi z pracovniki vetejné
spravy podléhaji vetejné kontrole ze strany kontrolnich organti i ze strany obcanti. Vefejna
kontrola je dulezita a podstatna z divodu, Ze ve vefejném sektoru se uplatiiuje mefeni
jejich vykonu.

Vedle nejvyhodné&jsiho vertikalniho i horizontalniho rozdéleni kompetenci vykonava-
nych vefejnou spravou je nezbytné zajistit i efektivni fungovani jednotlivych utradi, coz
predpoklada kvalitni fizeni ve vetfejné spravé predevsim v oblasti financi, lidskych zdroji
a informacnich technologii. K uspé&Snému fizeni vefejné spravy je nezbytna efektivni
koordinace procest uvniti vetejné spravy. Kvalitniho fungovani ufadt vetejné spravy lze
dosahnout prostfednictvim riznych opatfeni a nastroji, ke zlepSeni Cinnosti ufadi je
potiebné zavedeni metod kvality, které napomohou zlepSit vnitini kulturu ufadu, jeho
procesy, ¢innosti a vystupy a soucasné vztah k ob¢anovi jako uzivateli produkt vefejné
spravy. V oblasti fizeni financi je dllezité, aby se ndklady na chod administrativy
snizovaly. Fungovani vetejné spravy by mélo byt zaméfeno na vysledek a tomu by mél
odpovidat také zptisob financovani. Hospodaieni vetejné spravy by mélo podléhat kontrole
ze strany statu i obcana. Cilem je proto zavedeni systému programového rozpocétovani,

které bude zaméteno praveé na sledovani cild a vykond, realizaci auditti vysledkii a vykontl.

123 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Archiv — cerven [online]. 2008 [cit. 2013-01-16]. Dostupné z:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/reforma/koncepce2/priprava.html>,

124 CEBISOVA, T. Modernizace sluzebnich pomérii — evropské trendy a nase situace, s. 104.

122 POMAHAC, R. Zdklady teorie verejné spravy, s. 79.
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Efektivni vefejna sprava se neobejde bez kvalitni komunikace. Nastaveni efektivnéjSich
komunikaénich a koordina¢nich mechanizmii, které zajisti provazanost vsech urovni
vefejné spravy, je nutnym predpokladem pro dosaZeni tohoto cile. Rizeni lidskych zdroji
ve vefejné spraveé, ve smyslu dosahovani cilli vefejné spravy — jako sluzby spolecnosti
a jejim obcantim — prostiednictvim ziskavani, stabilizovani, motivovani rozvoje a optimal-
niho vyuzivani lidskych zdrojd, je proces trvaly. Investice do lidskych zdrojii vyrazné

ovliviuji kvalitu vetejné spravy jako sluiby.126

4.2.3 Postaveni zaméstnancii vefejné spravy

Pro pracovniky ve vefejné spravé je charakteristicky zaméstnanecky pomér ke statu nebo
jinému vetejnopravnimu zaméstnavateli. Pracovnici ve vetejné spravé zabezpecuji vykon
vetejné spravy a ve své pusobnosti a v okruhu svych pravomoci poskytuji vetejné statky
a sluzby pro obyvatelstvo. Maji zvlastni formu odpovédnosti vici politikim, parlamentu,
vefejnosti a riznym castem systému soudni moci. Mnozi z pracovnikd vefejné spravy
podléhaji vefejné kontrole ze strany kontrolnich orgént i ze strany obcanll. Vetejna
kontrola je dualezitd a podstatnd z diivodu, Ze ve vefejném sektoru se uplatiiuje méteni
jejich vykonu. Pracovniky vefejné spravy jsou zaméstnanci vetejného sektoru, tedy statu
(statni tGfednici), Gzemni samospravy (Ufednici Uzemnich samospravnych celkl)
a vefejnych sluZzeb. Pracovnici tak mnohdy stat a Uzemni samospravny celek piimo
reprezentuji. Ve své €innosti vynakladaji vetejné finance na dilezité vladni projekty, smi
ovlivitovat zékladni prava obcant, jsou financovéani a placeni vefejnosti, a je jim ddna
znacnd moc a odpovédnost. V tomto smyslu znamena specifické pravni postaveni
zam&stnancli vetfejné spravy jejich ochranu proti politickému, ekonomickému,
naboZenskému a jinému natlaku a umozniuje jim plnit jejich tkoly v nejlepSim obecném
zajmu. Na vysokou uroven ochrany a pracovni zaruky je pohlizeno jako na kompenzaci za
to, Ze platy a odmény ve vefejném sektoru jsou ¢asto nizsi nez v soukromém.

Pracovnici vefejné spravy jsou povazovani za hlavni prosttedek vefejné spravy, kterym

uskuteciiuje své ukoly a ktery zdsadnim zplsobem ovliviiuje jeji kvalitu. Pracovnici

128 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Efektivni vefejnd sprava a pratelské verejné sluzby. Strategie Smart
Administration v obdobi 2007-2015, s. 68 [online]. c2010 [cit. 2013-01-13].
Dostupné z: < www.mvcr.cz/soubor/modernizace-dokumenty-strategie-pdf.aspx>.
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vefejné spravy proto predstavuji zvlastni skupinu, kterd se odliSuje od osob

zaméstnavanych v soukromé sfére.

4.3 Diléi zavér

Reforma byla dlouhodobé ptipravovany proces s vyraznymi dopady do vSech Grovni statni
spravy a zejména piesuny kompetenci se dotkla obcani. Zahajenim reformy bylo obnoveni
obecni samospravy a prijeti legislativy upravujici organizaci statu v souladu s principy
demokratizace a decentralizace ve vefejné spravé. Reforma vefejné spravy zahrnovala
reformu Uzemni vefejné spravy, reformu Ustfedni statni spravy a koneéné modernizaci
a zefektivnéni vetejné spravy.

Ve skutecnosti disledné probéhla jen reforma uzemni vefejné spravy, ve zbyvajicich
oblastech jako celek realizovana nebyla. Doslo ke zruseni okresnich ufadt povazovanych
za brzdu decentralizace, které ovSem piestavovaly nejkvalitnéjsi stupen vefejné spravy,
byly homogenni velikostné a vyvojem se staly pfirozenymi centry uzemi. Reforma v duchu
uplatnéni principu subsidiarity a dekoncentrace rozdélila obce v uzemnich obvodech
okrest do tii kategorii a obecni ufady do tii skupin dle rozsahu vefejné spravy. Koncepcni
feSeni teoreticky a racionalné spravné, ale pro ob¢ana a dalsi subjekty vefejné spravy bylo
nesrozumitelné. Reformnimi kroky se proti principim subsididrnosti vykon vetejné spravy
nejen obcanu nepfiibliZil, nejevil se jako kompetentnéjsi a dosaZitelngjsi, ale pravé naopak.
Pochybenim byla absence v&asného a fadného informovani o zménach.™’

Vytvotenim kraji, které meély v ¢eské historii vétSinou kratké trvani, vznikly
heterogenni zemni celky nevyuzitelné pro potieby statistiky Evropské unie jako jednotky
NUTS. Kraje nebyly plnohodnotnymi ani z pohledu statni spravy, kdyz napf. soudy
a policie ziistaly organizovany podle diivéjSich sedmi kraji. V tom smyslu nebyl naplnén
princip dobré spravy v jeho organiza¢nim pojeti, kdyz kraje byly pro vykon vetejné spravy
vymezeny odlisn€. Po roce 1990 vzrostl poc¢et malych obci a mnohé z nich byly povéfeny
vykonem statni spravy, pfevazné na useku matriky a stavebniho ufadu. Vznikem 205 obci
s rozSitenou pusobnosti dosSlo k situacim, kdy k vytizeni svych zalezitosti musel obcan

navstivit ufady ve vice obcich. Pfesunu kompetenci na uzemni samospravné celky

121"\ OUDA, T. Kvantita ¢i kvalita?, s. 162.
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neodpovidad piesun odpovidajicich finan¢nich prostfedkt (pfispévek na vykon pienesené
pusobnosti).

V pribéhu reformy dochéazelo v organech uzemnich samospravnych celkd K nartstu
poctu zaméstnancti. K 1. 1. 2001 (faktické zapoceti fungovani krajskych tradu) bylo na
krajskych ufadech zaméstnano 1 550 zamé&stnanct (1 021 vykon statni spravy v prenesené
pusobnosti a 529 vykon samostatné pusobnosti). K 1. 1. 2003 vzrostl pocet zaméstnanct
krajskych ufadd na 5342 (3704 vykon pfenesené statni spravy a 1638 vykon
samospravy). Nartst byl zpiisoben pifedevsim delimitaci zaméstnancti z rusenych okresnich
ufadi na krajské urady béhem roku 2002. Podle dotaznikového Setieni provedeného
Ministerstvem vnitra v roce 2012 bylo na krajskych uradech k 31. 12. 2011 vedeno celkem
6 291 pracovnich uvazki (3 293 prenesené statni spravy a 2 998 vykon samospréwy).128

Okresni ufady vykdzaly v poslednim roce své ¢innosti (rok 2002) praimérné 18 184
zaméstnancl. Obce s rozSifenou pusobnosti mély pred delimitaci funk¢énich mist
z okresnich uradu (II. faze reformy vefejné spravy) celkem 17 744 zameéstnanct. Podle
usneseni vlady €. 695/2002 a 1247/2002 mélo byt z okresnich Uifadl delimitovdno na obce
S roz§ifenou pusobnosti celkem 13 169 funkénich mist. Skutecné vSak nastoupilo 12 091
osob. K 1. 1. 2003 tak bylo na obcich s rozsifenou pusobnosti zaméstnano celkem 29 835
zaméstnancl. O osm let pozdéji (k 31. 12. 2011) bylo na obcich s rozsitenou ptsobnosti
dle provedeného dotaznikového Setfeni vedeno 31 833 pracovnich uvazkt. Pokud
odecteme pocet pracovnich uvazkl, které byly v souvislosti se socidlni reformou
prevedeny na ufady prace, dostavame se k Cislu 29 792 pracovnich uvazki. Ministerstvo
vnitra Vv soucasnosti ziskava informace o pocétu zaméstnanci v obcich s rozsifenou
pusobnosti prostfednictvim kazdoro¢né provadéného dotaznikového Setfeni pracovnich
uvazki, kterého se ale vZdy nezicastni vSechny obce s rozsifenou plsobnosti (posledniho
Setfeni se jich zucastnilo 91 %). K ur¢eni hodnoty celkem za vSechny obce s rozsifenou
pusobnosti jsou proto ziskané tidaje interpolovémy.129
Od roku 2003 doslo na krajskych tradech k celkovému nartstu o 949 zaméstnanci.

Tento narGst tvofi zaméstnanci, ktefi vykondvaji samostatnou plsobnost. Pocet

zaméstnancl vykonavajicich statni spravu v pfenesené pusobnosti naopak poklesl. Obce

128 Odpovéd’ ministra vnitra z 12. unora 2013 &. j. MV-14126-2/VEG-2013 na interpelaci poslankyng Ing.
Katefiny Konecné ve véci poctu zaméstnancii v organech uzemni samospravy. Veskera uvadeéna data
nezahrnuji Gdaje za hl. m. Prahu.

129 Tamtéz.
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s roz§ifenou pusobnosti vykazuji ke konci roku 2011 témét shodny pocet zaméstnanct,
ktery obce s rozSifenou pusobnosti vykazovaly bezprostfedné po ukonceni c¢innosti
okresnich ufadii. Na rozdil od kraji tak u obci s rozsifenou ptisobnosti od roku 2003
nedoslo k nartistu po¢tu zaméstnanci.

Dusledné nebyla provedena reforma ustfedni statni spravy a plsobnosti organii statni
spravy nejsou systémoveé vymezeny. Realizovany byly jen dil¢i kroky, zejména ve sméru
zvySeni stupné informatizace vefejné spravy a zavedeni hodnoceni dopada regulace
V legislativni ¢innosti. Jako pomérné pozitivum lze hodnotit zachovéni zakladni kontinuity
&innosti statni spravy pii znaéném rozsahu zmén v jejim okoli.*

Plisobnosti ustfednich organti statni spravy jsou definovany nesystémoveé. Zakon je
definuje pouze popisné a bez funkcnich souvislosti (chybi funkéni vymezeni
horizontalnich vazeb mezi jednotlivymi ministerstvy a nejsou mezi nimi dostate¢né
stanoveny koordina¢ni vazby). Cinnost ustiednich organil statni spravy mé piedeviim
operativni a nikoli koncep¢ni charakter. Tomu odpovidéa organizacni struktura jednotlivych
ministerstev a jejich personalni vybaveni. Disledkem toho jsou systémové poruchy — napf.
ustfedni orgdny statni spravy se ve své ¢innosti nesoustfed’'uji na koncepcni, strategicke,
koordina¢ni a manazerské funkce, ale na funkce operativni, které svym obsahem patii do
niz8i roviny fizeni. Zaroven existuje nizka horizontdlni koordinace mezi jednotlivymi
pracovisti dané¢ho ministerstva. Dosavadni existujici struktura jednotlivych ministerstev
(tedy nezohlednéni skutecnych potieb k vykonu statni spravy v dané oblasti) zptsobuje
potize v komunikaci mezi jednotlivymi ministerstvy, nejsou vyuzivany moZnosti
standardizace postupti v fizeni i vykonu statni spravy.'®!

Oddalovani platnosti zakona o statni sluzbé nevytvaii podminky pro kvalifikovanou,
nestrannou a loajalni sluZzbu vefejnosti vykondvanou ve shod¢ s pravem a etickymi
pravidly dobrého chovéni Gfednika. Je nevyhnutelné naplnit ¢l. 6, odst. 2 Evropské charty
mistni samospravy: ,,Sluzebni podminky zaméstnancii mistni spravy musi umoznovat
ziskavani velmi kvalitniho persondlu na zakladé viastnosti a kvalifikace; za timto ucelem se
zajistuji primerené moznosti zvySovani kvalifikace, primerené odmeérnovani a primérené

Vhlidky na postup“132.

30 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza aktudlniho stavu verejné spravy [online]. c2011 [cit. 2012-
10-10]. Dostupné z: <www.mvcr.cz/soubor/analyza-aktualniho-stavu-verejne-spravy-pdf.aspx>.

5L LOUDA, T. Kvantita ¢i kvalita?, s. 55-56.

132 epravo.cz. Evropskd charta mistni samospravy [online]. c2012 [cit. 2013-01-06]. Dostupné z:
<http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html>.
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Nedostatecné se uplatiiuji metody fizeni vetfejného sektoru a napliiovani kvality
vetejnych sluzeb, profesionalizace pracovnikii neni systémové pojata, nezbytné je
odpolitizovani statni spravy a snizeni byrokratické zatéze. Ze strany ufednika regionalni
urovné je mnohdy ,vyjadrovdino podezreni z jisté samoticelnosti ministerskych aktivit,
slouzicich spise k ,odfajfkovani‘ splnénych organizacnich povinnosti nez ke skutecné
pomoci organiim samosprdv“.133

Informatizace vefejné spravy a zavadéni modernich technologii je postupny proces
sméiujici k zefektivnéni vetejné spravy zavisly na dostupnych finan¢nich prostiedcich
a kvalite projektd, jejichz strategicka vize je casto v rozporu Sjejim prosazenim.
Problémem je sklon vrcholného managementu spravy — vcetn¢ samosprav — zdsadni
opatieni spiSe vyhlaSovat nez skute¢né realizovat. Dosud neni dosazeno maximdalniho
zjednoduSeni komunikace obcant s Ufady tak, aby na jednom kontaktnim misté¢ mohli
vyridit veskeré zalezitosti ve vztahu k vetfejné spravé. Cestou k efektivnosti a sniZeni
byrokratického aparatu by bylo umoznéni pouzivat elektronické dokumenty i v piipadech,
kdy je doposud vyZadovéana forma listinna.

Neni zcela funkéni spoluprace a vzajemna komunikace mezi Gfady — napt. Gfadem
price a finan¢nim ufadem, jak doklad4d konkrétni piiklad. Zadatel o piidavek na dité
k Zadosti ptiklada Doklad o vysi rocniho prijmu (viz piiloha ¢. 9), v némz na strané 2,
vbodu D je tucné uvedeno: ,,Pokud se jednd o prijmy za rocni obdobi, za které jste
podal(a) priznani k dani z prijmi fyzickych osob, vyplite pouze zbyvajici prijmy, které
V pFizndni nebyly uvedeny, a doplitujici uidaje k darovému priznani.“*** Zadatel v souladu
s timto pokynem neuvede na strané¢ dvé v bodu D zadné piijmy, protoze za piislusné
obdobi podal pfiznani k dani z ptijma fyzickych osob (coz oznalil na strané jedna
formulaie v bodu B ,,jsem podaval(a) prizndni k dani z prijmi fyzickych osob — vysi prijmii
si zjistéte na FU* — viz piiloha 8) a jiné piijmy nemél. Kontaktni pracovisté Utadu prace
Ceské republiky prerusi fizeni o p¥idavek na dité, protoze zadost neni spravné a uplné
doloZzena. Zadatel si musi od svého zaméstnavatele nechat potvrdit tdaje, které jsou
obsazeny v danovém pfiznani podaném finan¢nimu ufadu, a to v kolonce, kterd pozaduje

doplitujici idaje k dafiovému pfiznani. Zadatel je nucen vyplnit formulat odlisné od

3 VLACIL, J. Samospravy v poreformnim instituciondlnim prostredi. Sociologické poznatky a tivahy, s. 303.

B34 Ministerstvo préce a socidlnich véci. Doklad o vysi prijmii [online]. 2012 [cit. 2013-01-21]. Dostupné z:
<https://formulare.mpsv.cz/okdavky/cs/form/edit.jsp?CMD=EditForm&FN=XPrijR120301214R&SSID=
ePM7Gn3qL14zh1jldEe2XnV47ifz0g4u>.
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instrukci 1 od skutecnosti a v zavéreéném prohldSeni podepise: ,,Veskere udaje v tomto
potvrzeni jsou pravdive”. Tomuto nepofadku a zmatkiim by zabranila plnohodnotna
komunikace zainteresovanych ufadt. Je nutné, aby udaje ze vSech databazi povinné
vyuzivaly vSechny slozky statni spravy, aby ob¢an nemusel dokladat nic z toho, co bylo jiz
jednou, po ovéteni spravnosti, ulozeno v registrech vedenych statem.

Komplikace provazelo i pfechdzeni na centralni registr motorovych vozidel, ktery od
¢ervence 2012 uvedlo do provozu Ministerstvo dopravy. Vyskytly se chyby v uvedeni jiné
barvy vozidla, chybného data vydani technického prikazu a v extrémnich ptipadech
i zam&na osobniho auta tieba za piivésny vozik.'®®

Problémy se vyskytly i u Karet socidlnich systémui, tzv. sKaret, které Ministerstvo prace
a socialnich véci zaalo distribuovat od Cervna 2012 jako novy nastroj na vyplatu
nepojistnych socidlnich davek a davek z oblasti statni socidlni politiky zaméstnanosti.
Systém byl prezentovany jako vyhoda pro ob¢any a soucasn¢ uspora ve statnim rozpoctu
vzhledem ke snizeni nékladti na dorucovani diavek smérem ke klientim. Ostry provoz
systému byl zahajen v zaii 2012. Dne 30. ledna 2013 po kontrole na Ministerstvu prace
a socialnich véci konstatoval Utad na ochranu osobnich udajii, Ze dochazi k predavani
osobnich a nékdy i citlivych tdaji soukromému subjektu neopravnéné, bez zdkonného
podkladu natidil zavadny stav odstranit do 30. 6. 2013.*%

Pfes zminéné problémy lze konstatovat, ze byly polozeny pfiislusné ustavné pravni
predpoklady, rozsifované a konkretizované nasledné zakonnym ramcem. VSechny kroky
uskute¢néné v reformé vetejné spravy jsou jen pouze vychozi pro celkovou reformu, ktera
¢eka na dokonceni zékladnich transformacnich cili ve vetejné sprave:

1. deetatizace,

2. obnova pravniho stétu,

3. decentralizace a subsidiarita,

4. odpolitizovani vetfejné a predevSim statni spravy a nové vymezeni spravni resp.
statni sluzby,

5. proména obyvatel na obcany — tedy obnova ob¢anské spolecnosti.

135 iDNES.cz. Zpravy [online]. ¢1999-2013[cit. 2013-01-24]. Dostupné z: <http:/zpravy.idnes.cz/chyby-v-
registru-odhali-pri-pristi-navsteve-fmp-/domaci.aspx?c=A120725_150905_domaci_brd>.

38 CT24. Brifink Uradu pro ochranu osobnich iidajii 30. 1. 2013 [online]. ¢1999-2013 [cit. 2013-01-
30]. Dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/zive-vysilani/videozaznam-433777-brifink-uradu-
pro-ochranu-osobnich-udaju-uoou/>.
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»Dosavadni zkuSenost se spolecenskou transformaci totiz ukazuje, ze po relativné rychléem
naplnéni kvantitativnich, formalné a institucionalné orientovanych cili, cini zacasté
znacné potize napliovani cilii kvalitativnich. Obtizné se v praxi — aV kazdodenni praxi
zejména — naplnuji demokratické instituce a procesy redalnym obsahem, obtizné se oteviraji
a rozsiruji hodnoty oteviené obcanské spolecnosti. Vytvareni anebo spise obnovovani
verejného prostoru charakterizujictho pravé obcanskou spolecnost byva zanedbdavaino,
odkladano ba umysiné opomijeno.“137

Zasadni problém soucasné veiejné spravy je, ze dosud nedisponuje presnym pichledem
toho, co mé vlastné vefejna sprava vykonavat a zabezpecovat. Jaké potieby vyplyvaji
zZ celospolecenské objednavky, z opravnénych pozadavki a vizi politické reprezentace a na
druhé stran¢ jaké cinnosti jsou realizovany bez vefejné potieby pouze na zdkladé
dlouholetych zvykl, bez zdkonného zmocnéni, neefektivné a ptipadné i proti z4jmim
obCanii ¢i instituci. Tento stav je dan rozsahlosti a nepiehlednosti pravniho ftadu
a neexistenci standardizace legislativniho procesu s vyuzitim optimalnich SW nastrojt.

Naprostym zékladem pro jakékoliv snahy o provedeni kvalitni a uspé$né modernizace
vefejné spravy je stanoveni jasného cile, kterého ma tento proces minimalné ve
sttednédobém horizontu dosahnout a zaroven jasn¢ definovat postaveni a ulohy vefejné
spravy na jednotlivych trovnich.

Reforma vetejné spravy je zalezitost politickd, a proto jeji pokracovani a dokonceni
mize vyrazné ovlivnit zména v postoji vladnich a opozi¢nich stran. Proto je otazkou, jestli
zahajeny proces zmén bude Gspésné dokoncen nebo bude nakonec omezen jen na vznik

krajti a zanik okresnich utrada.

137 | OUDA, T. Kvantita ¢i kvalita?, s. 161.
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Z.avér

Dospéla jsem k zavéru prace, ktera v souladu s pfedsevzetim shrnuje pribéh a vysledky
reformy vefejné spravy v Ceské republice. Pii zpracovani jsem se opirala pievazné
0 odborné prace a konkrétni informace Ministerstva vnitra.

Souhrn o sou¢asném stavu organizace veiejné spravy podava zakladni piehled o vefejné
spraveé, jeji organizaci, funkci a principech, ashrnuti o stitni spravé a samosprave.
Nasledné jsem se zietelem k zakladnim principim Evropské charty mistni samospravy
vylozila historické kofeny a vyvoj vetejné spravy v Ceskych zemich v letech 1919-1989
S ptihlédnutim k piislusné dobové legislativeé, kratce jsem se zminila o vyvoji vefejné
spravy v povalecné Evropé€. Struéné jsem nastinila odraz zmény politického systému do
vetejné spravy po zmén¢ politickych poméri jako dusledku udalosti listopadu 1989
a shrnula jsem zakladni mySlenky Evropské charty mistni samosprdvy, jako zésadniho
dokumentu pro fungovani izemni samospravy a pro jeji rozvoj. Vysvétlila jsem reformni
zasady tzv. spojeného modelu a shrnula dvoufdzovou reformu uzemni vefejné spravy,
vychazejici z principti decentralizace a dekoncentrace. Zaméftila jsem se na cile,
legislativni pfipravu a realizaci reformnich kroki, poukézala jsem na jejich klady i zapory.
Osvétlila jsem dosavadni pribéh reformy a problémy modernizace Ustfedni statni spravy,
uvedla nékteré jeji nedostatky a pfiCiny, pro¢ dosud nebyla realizovana reforma Ustfedni
statni spravy stejné jako modernizace a zefektivnéni vefejné spravy a byly realizovany jen
jednotlivé kroky (zejména ve smeéru zvySeni stupné informatizace vetfejné spravy
a zavedeni hodnoceni dopadii regulace v legislativni ¢innost). Podrobnéji jsem piedstavila
probihajici informatizaci vetejné spravy, zavadéni modernich technologii a zefektivnéni
lidskych zdrojii ve vefejné spraveé. Uvedla jsem konkrétni piiklady nedostate¢ného
fungovani eGovernmentu a poukdazala na rezervy pfi zefektivnéni fizeni pracovnikd ve
vetejné spravé. Vénovala jsem se i diisledkiim oddalovani platnosti zdkona o statni sluzbé
a postaveni zaméstnancii vetejné spravy, pficemz jsem vyuzila autentické podkladové
materidly Cerpané z dostupnych internetovych zdrojt.

Na zaklad¢ zhodnoceni soucasného stavu jsem nastinila mozna feSeni s védomim, Ze
k dokonceni reformy musi byt stanoven jasny cil a jasné definovano postaveni a ulohy

vetejné¢ spravy na jednotlivych urovnich. To ptedpokldda politickou vili ze strany
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predstavitell statu a ptehodnoceni dosavadni pravni Upravy, jeji zjednoduseni
a prehlednost.

Cesky pravni fad trpi nadbytkem ukladanych povinnosti spojenych s vysokymi néklady,
nepifehlednosti, malou srozumitelnosti a cCastymi rozpory. V zdkonodarném procesu
dochazi ke spojovani nesouvisejicich témat do jednoho ,,zakona — nosi¢e a k nahrazovani
zakonodarné iniciativy pozménovacimi navrhy. Pak se v naSem pravnim fadu objevuji
Lperly”, jako naptiklad zdkon o surovych diamantech obsahujici novelu zakona
o0 vefejnych zakazkach nebo zédkon o provozu na pozemnich komunikacich obsahujici
novelu zékona o vinafstvi a vinohradnictvi. Poslanci, nékdy i sami ministfi (ba dokonce
ministersti Gfednici, ktefi se svou piedstavou neuspéli u svého ministra) jsou puvodci ¢asti
téchto pozménovacich navrha, véetné ,pfilepki”. Pozménovaci navrh neni nezbytné
ptespftili§ zdlivodiiovat a zkracuje se zhruba rok trvajici fadny zakonodéarny proces, protoze
neni nutné projednat zamér obsazeny v ,,pfilepeném* pozménovacim navrhu v Legislativni
rad¢ vlady ani neni tfeba dokladat dopady do vetejnych rozpocti. Takova situace otevird
prostor pro korupci. Problémem jsou i minimalni legisvakance — jestlize zakon za¢ne platit
dnem vyhlédSeni, obcané jako adresati zdkona se na zménu nemohou pfichystat.

Nepiehlednost a mnozstvi zakonii zplsobuje, ze prestava byt mozné fidit se pravnim
fadem, protoze je jen obtizné€ seznatelny a obsahuje rozpory. Nejde jenom 0 pocet zakond,
ale pfedevsim o Cetnost, rozsah, prehlednost a fadné spole¢enské odtivodnéni jejich zmén.
Pravni védomi pak nemd moZnost se stabilizovat, protoZe osvojovana pravni Uprava Uz
zatim dévno neplati. Proto je tieba zredukovat a zjednodusit pravni fad na pfijateln€ maly
pocet pravnich principil tak, aby vysledny soubor relativné presné zachytil podstatny obsah
pravniho fadu a aby presumpce ,,ob¢an zna pravo“ nebyla pouhou fikci. Ke zvySeni
pravniho védomi lidi by pfispéla vyuka prava napf. na stfednich Skolach, kde by se
studentim mély poskytovat informace praktické i obecny piehled o systému a obsahu
prava.

Ani ministerstvem piipravené zakony nejsou vzdy v souladu s tvrzenim a proklamo-
vanymi zaméry. Konkrétné lze uvést vyrok ministra vnitra Jana Kubiceho, ktery se
Vv ¢asopisu Moderni obec vyjadtil: ,,Nasim cilem je, aby verejna sprava délala jen to, co
skutecné potrebuje stat, obcané c¢i podnikatelé. Tedy aby procesy byly vykondvany

efektivne a abychom maximalné eliminovali zbytecnou byrokratickou zatéz. Jen tak
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dokdzeme 1ispésné celit financni krizi. “**® Tomuto ubezpe&eni neodpovida zamdr minister-
stva vnitra zru$it desitky matrik a tfetinu stavebnich ufadii, pficemz se opird o analyzu
ministerstva vnitra zpracovanou v roce 2011 a prezentovanou v roce 2012 jako dokument
Koncepce dokonceni reformy verejné spravy, V niz se uvadi, ze urady statu i obci funguji
mnohdy zkostnatéle a pod vlivem politikii, coz otvird prostor pro korupci. Tento dokument
upozoriiuje, ze v Ceské republice nebyla dokondena reforma vefejné spravy, a proto
navrhuje, aby se fada kompetenci piesunula od Gfadu nizsiho stupné na ty, které maji tak
zvanou roz$ifenou pusobnost.

Koncepce doporucuje, aby zanikly matriky, které pracuji nejméné nebo nejhuie, roli by
méla hrat i kvalita, pficemz analyza pfipousti, ze jeji méfeni je nyni téméef nemozné,
aproto se navrhuje vznik ufednich standardt, vzorovych piiklada toho, jak by to, co
ufednici vykonavaji, mélo vlastné vypadat a za jaké penize by se to mélo provadét.
Redukce matri¢nich ufadd by méla probéhnout k 1. 1. 2015. Rovnéz pocet stavebnich
ufadid by mél byt snizen. Ty jsou nyni v 618 obcich, v budoucnu by byly pouze na 205
mistech — Vv obcich s rozsifenou pusobnosti, ¢imz podle ministerstva dojde Kk vyssi
odbornosti pfi rozhodovani stavebnich ufadii a tim i ke snizeni potfeby rozhodovani na
vyssich stupnich.™®® V souladu s tim byl Ministerstvem pro mistni rozvoj piedlozen do
ptipominkového fizeni navrh vécného zaméru zakona o stavebnich ufadech, ktery ptfinasi
reformu vykonu statni spravy ve vécech stavebniho zakona a zédkona o vyvlastnéni, kdyz
navrhuje vytvofeni specializované, tiistupniové, hierarchicky €lenéné soustavy stavebnich

140 Navrhovanou redukci stavebnich ufadi

ufadi na ustfedni, krajské a mistni Grovni.
a matrik by se podle ministerstva vnitra dosahlo tspory 160,55 milionu korun.

Potira se vSak jedno z hlavnich hesel reformy vefejné spravy — pfiblizeni vefejné spravy
obc¢antim, tento krok je navratem k centralizaci a ustupem od zasady dekoncentrace. Nabizi
se hypotéza, zda v budoucnu nedojde na slova n€kdejSiho predsedy Sendtu Parlamentu
Ceské republiky Pfemysla Sobotky, Ze dosud provedena reforma Geské vefejné spravy
dozréala do stavu, kdy je tfeba vazné se zamyslet nad tim, zdali smiSeny model vykonu

vetejné spravy je skutecné modelem pro podminky nasi zemé idealnim a zamyslet se nad

tim, zda nevykrocCit smérem k oddélenému modelu vykonu vefejné spravy, jako je tomu

138 KUBICE, J. Pro &eskou veiejnou spravu bude rok 2013 zlomovym. In Moderni obec z 3. 1. 2013.

139 v oL, ,
Koncepce dokonceni reformy verejné spravy, s. 27-29.

140 Tretiruka.cz [online]. c23.01.2013 [cit. 09-02-2013]. Dostupné z:
<http://www.tretiruka.cz/news/navrh-vecneho-zameru-zakona-o-stavebnich-uradech-navrhuje-novou-
soustavu-stavebnich-uradu/>.
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napiiklad na Slovensku. Zazné¢lo to 30. 1. 2007 v Sendtu na konferenci Postaveni obci
a krajii ve smiseném modelu verejné spravy.***

Ugelem reformy bylo naplnéni principu decentralizace, dekoncentrace, subsidiarity,
dobré spravy a vefejné spravy jako sluzby vefejnosti. Cilem probihajici reformy vetejné
spravy je vysokd profesiondlni uroven vetejné spravy, kterd se musi projevit v kvalité
prace, dosahovanych vysledkii a poskytovanych sluzeb, ve zvySeni spravni kultury,
V etickém jednani a v politické neutralité. Podle nazoru nékdejsiho ombudsmana Otakara
Motejla i dobry zakon v rukach nekvalifikovaného ufednika miuze napachat mnoho
Spatného a naopak i Spatny zakon v rukdch dobrého Ufednika mize byt tim ndstrojem,
kterého je mozné pouzit k dobrym vysledkéim. Cinnost vefejné spravy tedy neni jen
0 ,.kvalité*“ zakonii a jinych pravnich predpist, ale ptfedev§im o kvalité téch, ktefi pravo
aplikuji a ktefi vefejnou spravu personiﬁkuji.142 Proto je nezbytné vytvofit profesionalni
statni sluzbu a zavést ucinny systém celozivotniho vzdelavani vSech pracovnikll vefejné
spravy. To chapu jako minimalni cil probihajici reformy.

Tato prace je snahou o nabizena feSeni, k nimz jsem dospéla pfi hodnoceni soucasné
situace reformy veiejné spravy v Ceské republice. Mize viak slouzit jako podklad a dili
materidl pro budouci zpracovani dané tematiky a nastifluje také nejpalcivéjsi problémy,
které velmi Casto zaznivaji z st samotnych pracovnikll vetejné spravy. Zaroven se snazi
upozornit na problém schvalovani legislativy v této oblasti, kdy se velmi ¢asto osobni cile

konkrétnich lidi zaménuji s cili reformy a dlouhodobymi koncepcemi.

Y RNDr. Miroslav Skaloud, sendtor za obvod 21 [online]. ¢2012 [cit. 09-02-2013]. Dostupné z:
<http://www.skaloud.net/senat/aktuality/novy-model-verejne-spravy-konference-v-senatu/?strana=5>.

12 Tamtéz.
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Summary

Work Reform of public administration as a process of decentralization in the modern
democratic state recapitulates the reform of public administration in the Czech Republic,
and is based on its historical foundations, following the basic principles of the European
Charter of Local Self-Government. It gives an overview on the different stages of reform.
The core of the work is the analysis of the 3rd phase focused on the central management
including solutions of the status of civil servants, public services and the introduction of
modern technologies in the public administration called the e-Government.

Work Reform of public administration as a process of decentralization in the modern
democratic state recapitulates the reform of public administration in the Czech Republic,
and is based on its historical foundations, following the basic principles of the European
Charter of Local Self-Government. It gives an overview on the different stages of reform.
The core of the work is the analysis of the 3rd phase focused on the central management
including solutions of the status of civil servants, public services and the introduction of
modern technologies in the public administration called the e-Government.

Explained are the principles of the reform so-called combined model and a two-phase
reform of territorial public administration is summarised, which is based on the principles
of decentralization and deconcentration. In the work are lighted targets, legislative
developments and implementation of reform measures. In more details is presented the
outgoing public administation, introduction of modern technologies and streamline of
human resources. There are inducted examples of inadequate functioning of eGovernment.
The work refers to reserves in streamlining of the personnel management in the public
administration and the consequences of delaying the civil service law on the capacity of
employees of public administration.

The current Government does not have an overview of what to actually perform and
ensures. What needs are arising from societal orders of the legitimate needs and visions of
political representation, and on the other side, which activities are implemented witho ut
public needs only on the basis of many traditions, without lawful authority, ineffective and
possibly against the interests of citizens or institutions. This condition is due to
extensiveness and unnoticed legal system and the absence of standardization of the
legislative process. Providing a clear target and at the same time a clear definition of the
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status and role of government at every level is the basis of quality and successful
modernization of public administration. This presupposes political will abeam the state
representatives and review of existing legislation, its simplification and lucidity. The
question is whether the initiated process of change will be successfully completed or

remain limited to the emergence of regional and abolishment of discrits offices.

81



Seznam pouzitych zdroji

Tisténé zdroje

BALIK, Stanislav. Komundini politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada,
2009. 250 s. ISBN 978-80-247-2908-4.

CAPKA, Frantisek. Déjiny zemi Koruny ceské v datech. Druhé, opravené a doplnéné
vydani. Praha: Libri, 1998. 820 s. ISBN 80-85983-67-2.

CEBISOVA, Taisia. Modernizace sluZebnich pomérii — evropské trendy a nase situace. In
Modernizace verejné spravy v Evropé a Ceské republice. Shornik prispéviii z workshopu
s mezindrodni ucasti Praha, 22. — 23. 11. 2005. Jiti Grospi¢ (ed.). Plzeni: Ale§ Cengk,
2006. s. 104-115. ISBN 80-7380-0001-2.

CMEJREK, Jaroslav — BUBENICEK, Véclav — COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim
politickém procesu. Praha: Grada Publishing, 2010. 223 s. ISBN 978-80-247-3061-5.

GEBEL, Ralf. Heim ins Reich. Konrad Henlein und der Reichsgau Sudetenland (1938
1945), Miinchen: Oldenbourg Verlag, 1999. 424 s. ISBN 3-486-56468-4.

HENDRYCH, Dusan. Spravni véda — teorie verejné spravy. Praha: ASPI Publishing, 2003.
196 s. ISBN 80-86395-86-3.

KADECKA, Stanislav. Ceské obecni ziizeni a jeho vyvoj po roce 2000. In Uzemni sprdva
vV Ceské republice a Evropé. Shornik prispévkii z mezindrodni konference ,, Uzemni
samosprava v Ceské republice a Evropé. Jeji problémy a perspektivy v XXI. stoleti*, Trest,
21. — 22. 11. 2006. Jifi Grospi¢, Toma$ Louda, Lenka Vostra (ed.). Plzen: Ale§ Cenék,
2006. s. 131-160. ISBN 978-80-7380-028-4.

KOCOUREK, Ludomir. Sprdva v ceskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1848—2005.
Historicky prehled. Praha: Vysoka Skola finan¢ni a spravni, 2007. 106 s.

82


http://de.wikipedia.org/wiki/Spezial:ISBN-Suche/3486564684

KOUDELKA, Zden¢k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. 399 s. ISBN 978-80-7201-665-5.

LOUDA, Tomas. Kvantita ¢i kvalita? K nékterym problémim reformy vefejné spravy
véetné tzemni v Ceské republice ve svétle vyzkumu. In Modernizace verejné sprdavy
Vv Evropé a Ceské republice. Shornik prispévkii z Workshopu s mezindrodni ticasti Praha
22.—23. 11. 2005. Plzeii: Ales Cenék, 2006. s. 51-79. ISBN 80-7380-0001-2.

MATES, Pavel. Decentralizace izemni spravy a realita. In Uzemni sprava v Ceské
republice a Evropé. Shornik prispévkii z mezindrodni konference , Uzemni samosprdva
v Ceské republice a Evropé. Jeji problémy a perspektivy v XXI. stoleti*, Trest, 21.—22. 11.
2006. Jiii Grospi¢, Tomas Louda, Lenka Vostra (ed.). Plzeii: Ales Cengk, 2006. s. 197—
219. ISBN 978-80-7380-028-4.

MATES, Pavel — SMEJKAL, Vladimir. E-government v ceském pravu. Praha: Linde,
2006. 244 s. ISBN 80-7201-614-8.

Modernizace verejné spravy v Evropé a Ceské republice. Shornik prispéviii z workshopu
s mezindarodni ucasti Praha, 22. — 23. 11. 2005. Jifi Grospi¢ (ed.). Plzen: Ale§ Cengk,

2006. 352 s. ISBN 80-7380-0001-2.

ORLIK, Josef. Opavsko a severni Morava za okupace: Z tajnych zprav okupacnich iradii

z let 1940-1943. Ostrava: Krajské nakladatelstvi, 1961. 216 s.

POMAHAC, Richard. Priivodce verejnou spravou. Praha: ISV nakladatelstvi, 1999. 246 s.
ISBN 80-85866-42-0.

POMAHAC, Richard. Zdklady teorie verejné spravy. Plzeii: Ale§ Cenék, 2011. 207 s.
ISBN 978-80-7380-330-8.

POMAHAC, Richard — VIDLAKOVA, Olga. Verejnd sprava. Praha: C. H. Beck, 2002.
290 s. ISBN 80-7179-748-0.

83



PRUCHA, Petr. Sprdavni pravo. 8. doplnéné a aktualizované vydani. Brno—Plzefi: Doplnék
a Ales Cengk, 2012. 427 s. ISBN 978-80-7239-281-0 (Doplnék Brno). ISBN 978-80-7380-
381-0 (Ales Cengk Plze).

SCHELLE, Karel a kolektiv. Déjiny ceské verejné spravy. Plzei: Ales Cengk, 2009. 314 s.
ISBN978-80-7380-203-5.

SVOBODA, Ivo — SCHELLE, Karel. Zdklady organizace verejné spravy. Ostrava: KEY
Publishing, 2006. 206 s. ISBN 80-239-8011-4.

SPACEK, David. eGovernment: cile, trendy a pristupy k jeho hodnoceni. Praha: C. H.
Beck, 2012. 258 s. ISBN 978-80-7400-261-8.

STEDRON, Bohumir. Uvod do eGovernmentu. Pravni a technicky priivodce. Praha: Utad
vlady Ceské republiky, 2007. 172 s. ISBN 978-80-87041-25-3.

VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzen: Ale§ Cenék, 2006. 246 s.
ISBN 80-7380-010-1.

VLACIL, Jan. Samospravy v poreformnim instituciondlnim prostiedi. Sociologické
poznatky a Gvahy. In Uzemni sprava v Ceské republice a Evropé. Shornik prispévkii
z mezindrodni konference ,, Uzemni samosprava v Ceské republice a Evropé. Jeji problémy
a perspektivy v XX1. stoleti*, Trest, 21. — 22. 11. 2006. Jifi Grospi¢, Tomas Louda, Lenka
Vostra (ed.). Plzen: Ales Cen&k, 2006. s. 301-315. ISBN 978-80-7380-028-4.

Elektronické zdroje

Cesky statisticky virad. Krajska sprava CSU v Usti nad Labem [online]. 2013 [cit. 2013-01-
09]. Dostupné z: <http://www.czso.cz/xu/redakce.nsf/i/mapa_2005uc/$File/2005uc.jpg >.

84



Cesky statisticky vrad. Vymezeni izemnich jednotek [online]. 2013 [cit. 2013-01-
09]. Dostupné z: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/oblasti_(nuts_2) a kraje_(nuts_3)

_ceske_republiky>.

CT24. Brifink Uradu pro ochranu osobnich iidajii 30. 1. 2013 [online]. ¢1999-2013
[cit. 2013-01-30]. Dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/zive-

vysilani/videozaznam-433777-brifink-uradu-pro-ochranu-osobnich-udaju-uoou/>.

DUSEK, Jan. Ustavni vyvoj v ¢eskych zemich 1848-1992. Moderni déjiny [online].
€30.3.2012 [cit. 12-29-2012]. Dostupné z: <http://www.moderni-dejiny.cz/clanek/ustavni-
VyVoj-v-ceskych-zemich-1848-1992/>.

epravo.cz. Evropskd charta mistni samospravy [online]. c2012 [cit. 2013-01-06].
Dostupné z: <http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-
13600.html>.

GALANDAUER, Jan. Rozpad rakousko-uherské monarchie a nové politické usporadani
sttedoevropského prostoru. Moderni déjiny [online]. ¢2000-2013 [cit. 12-29-2012].
Dostupné z: <http://www.moderni-dejiny.cz/clanek/rozpad-rakousko-uherske-monarchie-

a-nove-politicke-usporadani-stredoevropskeho-prostoru/>.

IDNES.cz. Zpravy [online]. c1999-2013[cit. 2013-01-24]. Dostupné z:
<http://zpravy.idnes.cz/chyby-v-registru-odhali-pri-pristi-navsteve-fmp-
/domaci.aspx?c=A120725 150905 domaci_brd>.

ISSS. Archiv [online]. c2010-2013 [cit. 2013-01-06]. Dostupné z:
<c2012www.isss.cz/archiv/2000/prezentace/herzan.ppt>.

ISSS. Zpravodajstvi [online]. c2010-2013 [cit. 2013-01-06]. Dostupné Z:

<http://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-na-15-rocniku-konference-isss-on-line-

zpravodajstvi.aspx>.

85


http://zpravy.idnes.cz/chyby-v-registru-odhali-pri-pristi-navsteve-fmp-/domaci.aspx?c=A120725_150905_domaci_brd
http://zpravy.idnes.cz/chyby-v-registru-odhali-pri-pristi-navsteve-fmp-/domaci.aspx?c=A120725_150905_domaci_brd

JEMELKA, Jaroslav. Reforma veiejné spravy po roce 1989 v Ceské republice. In Verejnd
sprava ¢. 37/2005 [online]. c2005 [cit. 12-30-2012]. Dostupné z:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2005/37/nazor.html>.

Kvalita ve verejné sprave. Balanced Scorecard [online]. c2012 [cit. 2013-01-11].
Dostupné z: <http://www.kvalitavs.cz/balanced-scorecard/>.

Kvalita ve verejné spravé. Benchmarking [online]. c2012 [cit. 2013-01-11]. Dostupné z:
<http://www.kvalitavs.cz/metody/benchmarking/>.

Kvalita ve verejné sprave. Charta obcanui [online]. ¢2012 [cit. 2013-01-11]. Dostupné z:

<http://www.kvalitavs.cz/metody/charta-obcana/>.

Kvalita ve verejné sprave. 1SO [online]. c2012 [cit. 2013-01-11]. Dostupné z:

<http://www.kvalitavs.cz/iso/>.

Kvalita ve verejné sprdave. Metody [online]. ¢2012 [cit. 2013-01-11]. Dostupné z:
<http://www.kvalitavs.cz/metody/caf/>.

Kvalita ve verejné sprave. Mistni Agenda 21 [online]. c2012 [cit. 2013-01-11]. Dostupné z:

<http://www.kvalitavs.cz/mistni-agenda-21/>.

Kvalita ve verejné spravé. Narodni konference [online]. 2012 [cit. 2013-01-11]. Dostupné

z: <http://lwww.kvalitavs.cz/konference/>.

MAHDAL, Marcel. Okupaéni sprava, autonomni sprava a kazdodenni zivot v protektoratu.
Moderni dejiny [online]. ¢2.4.2012 [cit. 12-30-2012]. Dostupné z: <http://www.moderni-

dejiny.cz/clanek/okupacni-sprava-autonomni-sprava-a-kazdodenni-zivot-v-protektoratu/>.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Analyza aktudlniho stavu verejné spravy [online].

c2011 [cit. 2012-10-10]. Dostupné z: <www.mvcr.cz/soubor/analyza-aktualniho-stavu-

verejne-spravy-pdf.aspx>.

86


http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2005/37/nazor.html

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Archiv — cerven [online]. c2008 [cit. 2013-01-
16]. Dostupné z: <2008http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/reforma/koncepce2/priprava.ht

mi>.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Czech POINT — kontaktni mista verejné spravy
[online]. c2010 [cit. 2012-10-12]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/egon-symbol-egovernmentu-czech-point-kontaktni-mista-

verejne-spravy.aspx>.

Ministerstvo prace a socidlnich véci. Doklad o vysi prijmu [online]. c2012 [cit. 2013-01-
21]. Dostupné z:

<https://formulare.mpsv.cz/okdavky/cs/form/edit.jsp? CMD=EditForm&FN=XPrijR12030
1214R&SSID=ePM7Gn3qL14zh1jJdEe2XnV47ifz0g4u>.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Efektivni verejnd sprdava a pratelské verejné sluzby
[online]. c2010 [cit. 2013-01-16]. Dostupné z: <www.mvcr.cz/soubor/modernizace-

dokumenty-strategie-pdf.aspx>.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. eGON jako symbol eGovernmentu — moderniho,
pratelského a efektivniho uradu [online]. ¢2010 [cit. 2012-10-12]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/egon-jako-symbol-egovernmentu-moderniho-pratelskeho-a-

efektivniho-uradu-252052.aspx >.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Hodnoceni dopadu regulace (RIA) [online]. c2010
[cit. 09-01-2013]. Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-dopadu-regulace-
ria-486007.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3d%3d>.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Informacni servis k reformé verejné spravy [onling].
€2008 [cit. 2012-10-10]. Dostupné z:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/aktualit/sdeleni/2002/reformal.html>.

87


http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/reforma/koncepce2/priprava.html
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/reforma/koncepce2/priprava.html
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/reforma/koncepce2/priprava.html
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/aktualit/sdeleni/2002/reforma1.html

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Informacni servis k reformé verejné spravy [onling].
€2001 [cit. 2012-10-10]. Dostupné z:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/reforma/zpravy/ii_kv_00.htmi>.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Jednotna pravni norma pro viedniky statu i viedniky
USC [online]. c2010 [cit. 2013-01-16]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/jednotna-pravni-norma-pro-uredniky-statu-i-uredniky-usc-
525010.aspx>.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Katalog cinnosti vykondvanych obcemi v jednotlivych
kategoriich [online]. c2010 [cit. 2012-12-10]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/katalog-cinnosti-vykonavanych-obcemi-v-jednotlivych-

kategoriich.aspx>.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Klaudie — od spravy majetku k modelu poskytovini
a odebirani sluzeb [online]. ¢18.4.2011 [cit. 2012-10-12]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/klaudie-od-spravy-majetku-k-modelu-poskytovani-a-

odebirani-sluzeb.aspx>.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Komunikacni infrastruktura verejné spravy [online].
c2010 [cit. 2012-10-12]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/egon-symbol-egovernmentu-komunikacni-infrastruktura-

verejne-spravy.aspx>.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Legislativa [online]. 2012 [cit. 2013-01-19].
Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/zakon-c-365-2000-sb-o-informacnich-

systemech-verejne-spravy.aspx>.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. OdloZeni spusténi ¢ty zakladnich registrii a vydavani
elektronickych obcanskych prikazii [online]. c2010 [cit. 2012-10-12]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/zpravodajstvi-odlozeni-spusteni-ctyr-zakladnich-registru-a-

vydavani-elektronickych-obcanskych-prukazu.aspx>.

88


http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/reforma/zpravy/ii_kv_00.html

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Verejnd sprava [online]. ¢2010 [cit. 2012-12-10].
Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/prehledy-zmen-v-uzemni-organizaci-v-nazvech-
obci-a-jejich-casti.aspx?g=Y 2hudW09Ng%3D%3D>.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zdakladni registry verejné spravy [online]. c2010 [cit.
2012-10-12]. Dostupné z:

<http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-registry-verejne-spravy.aspx>.

OECD. Regulatory Impact Analysis [online]. c2012 [cit. 09-0-2013]. Dostupné z:
<http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/ria.htm>.

Sbirka zdkonu, castka 61 ze dne 17. 8. 1999, 181/1999 Sb. Sdéleni Ministerstva
zahranicnich véci o prijeti Evropské charty mistni samospravy [online]. ¢2010 [cit. 2012-
10-29]. Dostupné z: <http://www.esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=1999s181>.

Sprava zdkladnich registri. Co jsou zdkladni registry [online]. c2010-2013[cit. 2013-01-
14]. Dostupné z: <http://www.szrcr.cz/co-jsou-to-zakladni-registry>.

Sprava zdkladnich registrii. Jednoduchda komunikace s urady [online]. c2010 [cit. 2013-01-

14]. Dostupné z: <http://www.szrcr.cz/>.
Tretiruka.cz [online]. ¢23.01.2013 [cit. 09-02-2013]. Dostupné z:

<http://www.tretiruka.cz/news/navrh-vecneho-zameru-zakona-o-stavebnich-uradech-

navrhuje-novou-soustavu-stavebnich-uradu/>.

Verejna sprdva on line. Denik verejné spravy [online]. ¢2013 [cit. 09-0-2013].
Dostupné z: <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6268300>.

Vidda Ceské republiky. Ministerstva [online]. c2009—-2012 [cit. 2013-01-02].

Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/ministerstva/>.

89



Vidda Ceské republiky. Reforma tstiedni statni spravy [online]. ¢6.5.2004 [cit. 2013-01-
02]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=6027>.

Viada Ceské republiky. Statni sluzba [online]. ¢2001 [cit. 2012-11-05]. Dostupné z:
<http://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/statni-sluzba/uvod-24789/>.

Zdkony pro lidi.cz. Predpis ¢ 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky [online]. ¢2010-2013 [cit.
2013-01-03]. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1#hlaval>.

Zakony pro lidi.cz. Zdkon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy
a 0 zmené nekterych dalsich zakonii [online]. c2010-2013 [cit. 2013-01-12].
Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-365>.

Jiné zdroje

Odpoveéd’ ministra vnitra z 8. ledna 2013 ¢&. j. MV-145917-2/VEG-2012 na interpelaci

poslance Ing. Josefa Senfelda ve véci vykonu pfenesené plisobnosti obcemi.

Odpoveéd’ ministra vnitra z 12. tnora 2013 ¢. j. MV-14126-2/VEG-2013 na interpelaci
poslankyn¢ Ing. Katefiny Konecné ve véci poctu zaméstnanci v orgdnech uzemni

samospravy.

90



Prilohy

Seznam priloh

Piiloha ¢. 1: Uzemni &lenéni Ceské republiky

Piiloha ¢.

Piiloha ¢.

Piiloha ¢.

Piiloha ¢.

Piiloha ¢.

Piiloha ¢.

Piiloha ¢.

Piiloha ¢.

2:

3

Mapa Ceskoslovenské republiky do roku 1928

: Hlasovaci listek pro volby 4. 12. 1938

: Mapa protektoratu Cechy a Morava

: Nové tizemné spravni ¢lenéni Ceské republiky od 1. 1. 2000

: Oblasti (NUTS 2) a kraje (NUTS 3) Ceské republiky

: €GON jako symbol eGovernmentu. Logo Czech POINTu. Logo Klaudie.
: Doklad o vysi ro¢niho pfijmu, s. 1

: Doklad o vysi ro¢niho piijmu, s. 2

91



Priloha ¢. 1

Uzemni ¢lenéni Ceské republiky’

Kraje:

[ +i. m. prana [ Krélovéhradecky

[ stredotesky [ Parcubicky

B sinocesky [ Vysocina

[ Pizeasky  [II Jinomoravsky

catoarsy [ Oomouc
futhov B vstecy [ zinsky

Jiin - L y - M

Decin

Kral

Pardul

o Bruntal
Chrudim

Pelhfimoy,

Prachatice

Hodonin

Y Cesky statisticky uirad. Krajska sprava CSU v Usti nad Labem [online]. 2013 [cit. 2013-01-09]. Dostupné z:
<http://www.czso.cz/xu/redakce.nsf/i/mapa_2005uc/$File/2005uc.jpg >.



Priloha €. 2

Mapa Ceskoslovenské republiky do roku 1928

2 DUSEK, Jan. Ustavni v{voj v &eskych zemich 1848-1992. Moderni déjiny [online]. ¢30.3.2012 [cit. 12-29-
2012]. Dostupné z: <http://www.moderni-dejiny.cz/clanek/ustavni-vyvoj-v-ceskych-zemich-1848-1992/>.



Priloha ¢. 3

Hlasovaci listek pro volby 4. 12. 1938

Subdetendeutyche Crginzungsmwahl 3um
Grofdeutiden Reidystag

Wablzettel -
Bekennit Du Dich 3u unferem Fiihrer

Adolf Hitler

Dem Befreier des Gubetenfanbes, und gibft Du Deine -
Stimme dem Wahlvorfdlag der
Nationalfoszialiftifchen Deutjchen Arbeiterpartei?
Diefer fiihrt an feiner Spifse folgende Namen auf:

1. Adolf Hitler
2. Sonrad Henlein
3. Karl Hermann Frank .

3a

Nein

°
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K ZADOSTI O PRIDAVEK NA DITE

Tiskopis prosim vyplite Citelné

podaci razitko

Doklad o vysi ro¢niho prijmu

Tento doklad slouZi jako priloha k zadosti o pfidavek na dité.

Doklad musi podat kaZda ze spolecné posuzovanych osob, ktera méla v pfislusném rozhodném obdobi alespori jeden z piijmu
uvedenych v tomto tiskopisu. Jeden doklad pfitom muZe slouzit souasné jako priloha k nékolika Zadostem.

Rozhodnym obdobim”, za které se zjistuje pfijem pro narok na davku piidavek na dité v obdobi od 1. ffjna 2012 do 30. zafi 2013, je rok
2011, od 1. fijna 2013 do 30. zafi 2014 je rok 2012 atd.

Ve vech kolonkach formulafe uvadéjte vzdy Ghrn veskerych pfijmii za uvedené obdobi, tzn. pfijmy za cely kalendaini rok.
Pokud jste Zadny pfijem nalezici do nékteré z kolonek nemél(a), proskrtnéte ji. 3

A. Osoba, jejiz piijmy se dokladaji:

Pfijmeni: Jméno: Titul:
Rodné piijmeni?: Rodné &islo v CR¥:
Trvaly pobyt:  Obec: Cast obce:
Ulice: C:ip? s C. orient.: ... PSC: e

Zaskrtnéte prosim jednu z nasledujicich dvou variant. V piipadé druhé varianty dopliite nazev FU a pfidélené dariové identifika&ni &islo.

D nejsem D jsem registrovan(a) na FU l l

k dani z pijma fyzickych osob a v ramci této registrace mam pfidéleno dariové identifikagni &islo (DIC): :

B. Prijmy za rozhodné obdobi: .
Dopliite prosim obdobi a dale zaskrtnéte jednu z moZnosti tykajicich se vyfizeni dafiové povinnosti viiéi FU.

kalendaini rok:

za tento rok D jsem nepodéval(a) pfiznani k dani z pfijm fyzickych osob, ani jsem nepodaval(a) &estné prohlageni a ani mi nebyla
stanovena dar pausalni ¢astkou

[CJisem podaval(a) priznani k dani z piijmi fyzickych osob - vysi prijmil si zjistéte na FU

Misto pro Gredni zaznamy:

[CJisem podaval(a) gestné prohlaseni — vysi pijmu uvadim v tabulce D2 pod kodem a2

D mi byla stanovena dari pausalini Eastkou — vysi pfijmG dokladam rozhodnutim FU

dD::[ z;:jélgméﬁe prosim jednu z nasledujicich dvou variant. V pfipadé zaskrtnuti druhé varianty za3krtnéte také obdobi, po kieré jste uvedenou &nnost vykonaval(a) a dopliite
tdaje.
V rozhodném obdobi jsem

D nevykonaval(a)
D vykonaval(a) ¢innost, z nizZ mam piijmy z podnikani nebo z jiné samostatné vydéleéné &innosti, a tuto &innost jsem

vykonaval(a) D po cely rok jako hlavni E

vedlejsi
1. 2 3 4 5 6.7 8 9. 10 11. 12

D pouze v zaskrtnutych mésicich jako hlavni

vedlejsi
Zaskrtnéte i mésic, kdy jste Einnost(i) vykonaval(a) jen po jeho ast. Pokud jste Ginnost(i) vykonaval(a) po &ast mésice jako hlavni a po jinou &st téhoz mésice
jako vedlejsi, zaskrtnéte obé policka.
Dale uvadim pojistné za uvedené obdobi z ¢innosti, z nichz mam pfijmy z podnikéni nebo jiné samostatné vydéleéné
&innosti v CR, které jsem nezahmul(a) do jejich nakladi v dafiovém piiznani. Vyse pojistnych dokladam pfislusnymi
potvrzenimi.

Pojistné na socialni zabezpedeni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti (kod as): E Keé

Pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi (kod az): : Ke

1) Tento formulaF pouZivejte pro roéni rozhodné obdobi od roku 2011,

2} Kolonku Rodné piijmeni vypliite pouze v piipadé, Ze se lisi od pfijmeni.

3)  Cizinci, pokud nemaji v 33 piidéleno rodné &islo, uvedou v kolonce Rodné &islo v CR datum narozeni ve tvaru den, mésic, rok a pohlavi ve tvaru:
M nebo Z (muz nebo Zena).

PROSIM OBRATTE
114 120301214 R

% Ministerstvo prdce a socidlnich véci. Doklad o vysi prijmii [online]. ¢2012 [cit. 2013-01-21]. Dostupné z:
<https://formulare.mpsv.cz/okdavky/cs/form/edit.jsp?CMD=EditForm&FN=XPrijR120301214R&SSID=ePM
7Gn3qL14zh1jidEe2XnV47ifz0g4u>.
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C. Zvy$eni nebo snizeni dané finanénim Gradem:
Zaskrinéte prosim jednu z nasledujicich dvou variant. V pfipadé druhé varianty dopliite zplsob potvizeni zmény finanénim Gfadem.

V uvedeném rozhodném obdobi mi D nebyla D byla FU zvy3ena nebo sniZena dai z pFijmi
zménu dané D Zjistéte na FU
D uvadim na samostatném potvrzeni od FU

D. PFijmy, které jsou predmétem dané z piijmu fyzickych osob podle zékona o danich z pfijml a nejsou od této dané osvobozeny, a to
po odpoétu vydajl vynaloZzenych na jejich dosaZeni, zajisténi a udrzeni, pficemz jde-li o pfijmy podléhajici dani z pfijmi stanovenou
pausalini éastkou, povazuji se za vydaje vynaloZené na jeho dosaZeni, zajiSténi a udrZeni pfedpokladané vydaje, po odpoétu dalsich
vydaji, odpoéitavanych z takovych pfijmi podle zékona o danich z pfijmi, po odpoétu pojistného na sociéini zabezpedeni a pfispévku
na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, pokud nebyly pojistné a prispévek zahrnuty do téchto vydaja
a po odpoétu dané z pfijmi pfipadajici na tyto pfijmy. Pijmy ziskané z nahrady mzdy za dobu prvnich 21(14) dnii dogasné pracovni
neschopnosti (karantény) podle § 192 zakoniku prace. Obdobné pfijmy ze zahranici v ¢astce, v jaké byly vyplaceny, popfipadé po
odpodtu vydajl, dani, pojistného a pfispévku, nebyly-li tyto pijmy uz zapoéteny do pfijma v CR:

Pokud se jedna o prumy za rocni obdobi, za ktere jste podal(a) pnznam k dam z pnjmu fyzickych osob, vypliite pouze zbyvajici
prijmy, které v pfiznani nebyly d

y, a dopliujici idaje k d pi

DA1. Udaje, které potvrzuje zaméstnavatel:

pijmy vyplacené zaméstnavatelem

a1 - piijmy ze zavislé Einnosti a funkéni poinky uvedene v § 6 odst. 1 a 10 zakona o danich z pfijmd vEetné nahrady podie § 192 odst. 3 zakoniku prace s vyjimkou &astky,
ktera se povaZuje za pifjem z divodu €ho vozidia pro sluZebni i soukrome Gcely podle § 6 zakona o danich z pfijma

ab - pfijmy ziskané z nahrady mzdy za dobu prvmch 21(14) dnli dogasné p ény) podle § 192 odst. 2 zakoniku prace

dopliiujici udaje k darfiovému pfiznani

ap - Ghmn pojistného, které je povinen platit zaméstnanec sam za sebe z piijmi ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitk, které byly zahmuty do dariového priznani

am - &astka, ktera se povaZuje za prijem z divodu ého pouzivani ého vozidla pro sluZebni i soukromé tcely podle § 6 odst. 6 zakona o danich z pfijma

Od Do IC, razitko a podpis organizace nebo popis prijmu Koéd Pfijem v CR [Kg] Pfijem ze zahrani&i Ména

al

ab

ap

am

al

ab

ap

am

al

ab

ap

am

D2. Dalsi pfijmy, které jsou pfedmétem dané z prijmu fyzickych osob a nejsou pfitom od této dané osvobozeny — piijmy z podnikani
z pronajmu, ostatni piijmy:

Druh pfijmu Kéd|  Prijem v CR [K¢] Pfijem ze zahranici | Ména

Pfijmy z podnikani a z jiné samoslatné vydélecné Cinnosti uvedené v § 7 odst. 1 a 2 zakona o damch 2z piijmd a2
ajde-li o prijmy jici dani z pfijmu p &astkou, pi y prijem
Pfijmy z pronajmu uvedené v § 9 zakona o danich z pfijmu a4
Pfijmy z Zi y! cmnosh nebo z prileZit p j itych vec: véetné pﬁjmu ze zemédélské
vyroby, ktera neni p é Fici v§ 10 odst. 1 all
pism. a) zakona o danich z pfijmu
Prijmy z prevodu viastni itosti, bytu nebo ého prostoru nebo spoluviastnického podilu na nich, a12
movité véci a cenného papiru uvedené v § 10 odst. 1 pism. b) zakona o danich z pfijmi
Pfijmy z pfevodu GEasti na spole¢nosti s ruenim ym, komanditisty na komanditni spolecnosh nebo
z pievodu & ych prav a povi i k druz a majt ych podili na é |a13
v § 10 odst. 1 pism. c) zakona o danich z pfijma
Pfijmy ze zdédénych prav z pri ého a jiného dusevnih ictvi, véetné prav autorskych a prav a6
pfibuznych pravu autorskému, uvedené v § 10 odst. 1 pism. d) zékona o danich z pfijmi
Pn]ate vyzwne dichody a é jici se pozitky dené v § 10 odst. 1 pism. e) zakona o danich

al4
Z piijmi
Podil &nil hodni spoleénosti s vyji cnika vefejné Enosti, i

komanditni spole¢nosti nebo podil dena druZstva na likvidacnim zstatku pii likvidaci spolecnosti nebo
druzstva a nebo podil majitele podilového listu a podilu piipadajiciho na podilovy list pii zrudeni podilového als
fondu, s vyjimkou splynuti nebo slou€eni podilového fondu, uvedeny v § 10 odst. 1 pism. f) zékona o danich

Z pFijma
Vypofédaci podil pi zéniku \'Jéaai il Enosti, s vyjimkou vefejné
i i, nebo pfi zaniku denstvi v druZstvu a dalsi podil na a6
majetku druistva uvedeny v § 10 odst. 1 pism. g) zakona o danich z piijmi
Vysluhovy pfispévek a odbytné u vojaki z povolani a p: ikl bezped: ich sborr v§ 10 odst. 9
zakona o danich z pfijmu o
DALSI LIST PROSIM
2/4 120301214R

0 Ministerstvo préce a socidlnich véci. Doklad o vysi prijmii [online]. 2012 [cit. 2013-01-21]. Dostupné z:
<https://formulare.mpsv.cz/okdavky/cs/form/edit.jsp?CMD=EditForm&FN=XPrijR120301214R&SSID=eP
M7Gn3qgL14zh1jJdEe2XnV4T7ifz0g4u>.
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Obor: Vefejna sprava

ZADANI BAKALARSKE PRACE

pro:  KateFina Konecna, UCO 41744

na zakladg¢ piislusnych ustanoveni zdkona ¢. 111/1998 Sb.. o vysokych Skoldch a 0 zméné a doplnéni dalSich zikonu (zdkon o
vysokych $kolach). a Statutu Pravnické fakulty Masarykovy univerzity Vam urCuji téma a zasady pro vypracovani bakalaiské
prace v bakalarském studijnim programu:

Nizeviemaw: Reforma verejné spravy jako proces decentralizace v

modernim demokratickém staté
Nazev tématu anglicky:  The Reform of Public Administration as a Process of
Decentraliozation in the Modern Democratic State

Vedouci bakalarské prace: JUDr. Stanislav Sedlacek, Ph.D.
Datum zadani bakalaiské prace: 31.fijna 2012

Terminy odevzdani bakalarské prace:

e v piipadé prihlasky ke statni zkousce konané v jarnim semestru je
nutno odevzdat bakalarskou praci do 15. dubna 2013

e v piipadé prihlasky ke statni zkousce konané v prodlouzeném
zkouskovém obdobi jarniho semestru je nutno bakalarskou praci
odevzdat do 30. ¢ervna 2013

e v pripadé piihlasky ke statni zkousce konané ve zkouskovém obdobi
podzimniho semestru je nutno bakalafskou praci odevzdat do 31. fijna
2013

e  Neodevzda-li student bakalarskou praci ve vyse uvedenych terminech,
ztrdc pravo konat viechny soucasti statni zkousky v pfisluiném
obdobi.
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Zasady pro vypracovani prace:

Posluchac(ka) uvodem vysvétli zakladni charakter soucasného stavu organizace vefejné spravy v Ceské
republice. Po objasnéni historickych vychodisek reformy tzemni vefejné spravy v ndvaznosti na zakladni
principy Evropské charty mistni samospravy a zdokumentovani jednotlivych fazi reformy se pak zaméri
predeviim na I11. fazi reformy vefejné spravy zaméFené na Ustfedni spravu véetné FeSeni postaveni zaméstnanct
vefejné spravy - vefejné sluzby a zavadéni modernich technologii do vefejné spravy pod ndzvem e-Government.
Rozbor této 111. taze by mél byt nosnym tématem bakalafské prace. Ze zplsobu zpracovani by mél byt ziejmy
vlastni pristup zpracovatele(ky).

Podpisy:

datum

Ly. 1. £o73

VBmédne ..ooooovvviviiiiiiiiii
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