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Uvod

Duchodovy systém a problematika jeho reformovani je v soucasné dobé zasadnim problémem
mnoha zemi. Objektivni pfi¢inou potieby dichodovych reforem jsou negativni populacni
zmeény v podobé demografického starnuti. Sledovanou zemi je Slovenska republika, v jejiz
dichodové reformé se moje bakalaiska prace snazi hledat ekonomicka vychodiska pro
realizaci dichodové reformy v Ceské republice. Stejny problém a nutnost jeho feSeni totiZ

stoji 1 pred nasi zemi.

Po vstupu novych ¢lenskych zemi do EU v roce 2004, coz se tyka jak Slovenska tak i nasi
zemé, se tento problém stal mnohem aktualnéjsi, nebot zemé EU maji své duchodové
systémy viceméné vyifeSeny. Pro dobrou spoleenskou a ekonomickou integraci v prostoru
rozsitené EU je nezbytné, aby dichodové reformy probéhly i v novych Clenskych statech.
Nejdale v tomto doslo napi. Polsko ¢ Mad’arsko. Ceska republika se v této oblasti zatim moc

neangazuje, za coz je ze strany Unie kritizovana.

Cilem prace je popsat slovensky model dichodového zabezpeCeni a jeho reformu a
v navaznosti na ziskané poznatky vyvodit, zda takto nastaveny prubéh a zpusob reformy by
byl vhodny pro zreformovani Ceského dichodového systému. Vychazim z hypotézy, ze
reforma Ceského dichodového systému, probéhnuta dle slovenského modelu, by vyfesila

problém neudrzitelnosti ceského diichodového zabezpeceni.

Hlavni metodou pro zpracovani bakalafské prace je analyza ziskanych poznatkl, na ni
navazuji modelaci Ceského diichodového systému bez reformnich opatfeni a po implementaci
slovenského modelu reformy. Ziskané vysledky o vyvoji praimérného dichodu vzajemné za
jednotlivé roky ve zkoumaném obdobi porovndm, abych zjistil, jak dokaze reforma vysi
prumérného dichodu ve stanoveném horizontu ovlivnit. Jako vstupy do modelace uzivam
oficialni projekce jednotlivych veli¢in. Na to vSe navazuji syntézou veskerych poznatkl a

snazim se potvrdit i vyvratit stanovenou hypotézu.

Prvni kapitola uvadi cCtenafe do kontextu v mezinarodnim meftitku. Ukazuje globalni
problémy diachodovych systému zemi EU a popisuje jejich snahy o vyfeSeni problému. Dale
se pak kapitola zabyva vyznamem reforem dachodovych systému vramci socialniho

zabezpeceni.



Druha kapitola podrobné popisuje dichodovy systém na Slovensku, zejména pak jeho

reformu. Zastavuji se u jednotlivych pilifa a uvadim, v Cem spociva jejich princip.

Ve treti kapitole podrobuji ziskané poznatky analyze a provadim modelaci pfinosu reformy,
tak jak probéhla na Slovensku, v Ceském dichodovém systému. Na zaklad€ syntézy vystupt

rozhoduji o ne/pravdivosti hypotézy.

V zavéru diskutuji, pro¢ vibec jedname o reformach, jak vypada slovensky dichodovy
systtm a jeho reforma a zda by se nechala vyuzit v Ceském systému dachodového

zabezpeceni.

Pii zpracovavani bakalaiské prace jsem pracoval sinternetovymi zdroji Ceské spravy
socialniho zabezpecent, Ceského statistického Gfadu, Ministerstva prace socialnich véci CR,
Slovenského statistického Uradu, Socialni pojistovny, Ministerstva prace, socidlnich véci a
rodiny SR, Pracovni skupiny pro pfipravu podkladii pro rozhodnuti o dichodové reformé
FNM CR, vyzkumnymi zpravami VUPSV, &eskymi i slovenskymi zakony upravujici socialni

pojisteni.
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1.1. Uvedeni do problematiky'

Ceska Republika, ktera dnes stoji pied slozitou otazkou reformovani dichodového systému,
neni s ohledem na okolnosti, které ji k tomu nuti, zadnou vyjimkou v porovnéani s jinymi
zemémi vyspelého svéta. Podivame-li se na situaci v Evropské Unii, zjistime, ze
demografické, ekonomické a socialni zmény, determinujici potfebu reformovani nejen
dichodovych systému ale systému celé socialni ochrany, probihaly a probihaji v zemich EU
zrovna tak. O jaké zmény se jedna? Zvlastni vyznam maji predevsim starnuti populace,
rostouci UcCast zen na trhu prace a s tim spojena zména poméru zastoupeni obou pohlavi, stale
pretrvavajici dlouhodoba nezaméstnanost (zejména u starSich pracovnikd), tendence
k predCasnym odchodim na odpocCinek a nakonec i rist po¢tu domacnosti s ohledem na

stoupajici pocet lidi, kteti ziji v domécnosti sami.
Starnuti populace

V prubéhu druhé poloviny 20. stoleti primérna délka zivota vzrostla v zemich EU téméf o
jednu dekadu. K tomu dodejme, ze u porodnosti doslo ve stejném obdobi k poklesu pod
hranici reprodukce. Vysledkem téchto trendi bude v nasledujicim stoleti demografické

starnuti, Cili postupna pfeména struktury populace ve strukturu depresivni (viz ptiloha ¢.1).

Situaci stézuje jeste¢ skuteCnost, ze ne vSichni lidé v produktivnim veéku jsou ekonomicky
aktivni. Nepfispivaji tudiz svoji ¢innosti do vefejnych piijmu, naopak spoléhaji na podporu ze

strany statu, ¢imz vytvaii tlak na zvySovani vefejnych vydaja.

! kapitola &erpa z SLANY, A. a KREBS, V.: Socidini ochrana a diichodovy systém. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita v Brné€, 2004. 71 s. ISBN 80-210-3390-8, s. 27-44



Ucast Zen na pracovnim trhu

Obdobi od osmdesatych let 20. stol. dodnes se vyznaCuje rustem relativniho poCtu Zen
v pracovnim procesu. Tento trend ov§em probihal od zacatku v riznych ¢lenskych zemich EU
ve znacné rozdilnych mirdch. Rozdily jsou pfisuzovany individudlnim charakteristikam
pracovnich trht jednotlivych zemi.Vzhledem k tomu, ze rostouci ekonomicka aktivita Zen je
pozitivni zmeénou, je tfeba tuto tendenci podporovat. Zejména by mélo jit o podporu

rozmanit€jSich podob péce o dité a rodinu.
Dlouhodoba nezaméstnanost a vysoky pocet odchodu do predéasného duchodu

Unie se od poloviny 70. let potyké s fenoménem trvale vysoké nezameéstnanosti. Rizikovou
skupinou jsou pravé lidé v preddichodovém véku. Jejich stav nezaméstnanosti je impulsem
pro ptedCasny odchod do dichodu. Ve vétsing Clenskych zemi je standardni dichodovy vék
muza 65 let. OvSem napf. v roce 1998 byla situace nasledujici: muza ve véku 55-59 let bylo
aktivnich jen 71%, ve véku 60-65 let jen 32%; zen ve v€ku 55-59 let bylo aktivnich 40% a ve
veku 60-65 let necelych 15%.

Struktura domacnosti

V Unii stale dochazi k nartGstani poctu domacnosti, coz ovSem jesté nemusi predznamenavat
nic negativniho. Problém ale spocCiva v tom, ze velky vliv na tento narGist ma znacné se
navysujici pocet jednoClennych domacnosti.V soucasné dob¢ je v Unii asi Ctvrtina domécnosti
tvofena jen jednou osobou starsi 15 let. Situaci ztézuje fakt, ze spousta takovych jedinct jsou
navic mimo pracovni pomer, i kdyz jesté nedosahli duchodového véku. To vse vytvari tlak na
rast poptavky po socialnich sluzbach. Tlaky na rust socialnich vydaja zpusobily, Ze tyto

vydaje Cinily v EU v roce 1998 vice jak 27% HDP.

Vyse zminéné trendy, jejichz zavaznost nelze nijak zpochybniovat, obraci usili evropské
socialni politiky smérem ke spolecné koordinaci a spolupraci v této oblasti. Vysledkem je
zrod fady dokumentt, ve kterych se Clenské zemée EU shodli na nutnosti modernizace systému
socialni ochrany. , SpoleCné strategie modernizace socialni ochrany“ navrzend Evropskou

komisi v roce 1999, vymezuje Ctyti zakladni cile:

Vytvoreni takovych podminek, aby se vyplatilo pracovat
Od dob kdy evropské zemée budovaly své socialni systémy doslo k rozsahlym spoleCenskym,
politickym a ekonomickym zménédm, které vyrazn€ ovlivnily déni na pracovnich trzich. Na

zakladg téchto zmén plivodni nastaveni systému nemuze nadale pracovat optimalné. Musi

10



dojit k nalezeni novych rovnovaznych nastaveni socialnich systému, tak aby byli podporovani
lidé, kteti chtéji skute¢né pracovat, aby jim byla nabidnuta aktivni pomoc a aby se jednoduse
pracovat vyplatilo. K tomu musi byt pfizptisobeny systémy dani a davek. Socialni podpory by
meli mit spiSe preklenovaci charakter, aby jedinec nachazejici se doCasn€ mezi pracovnimi
ptilezitostmi nesklouzl do dlouhodobé nezaméstnanosti. Nemélo by se ov§em tomuto jedinci
vyplatit setrvat mimo pracovni pomer déle nez musi. Rovnéz nastaveni danového systému
muze zatéZzovat ekonomicky aktivni jedince jen do t€ miry, aby se u nich neobjevily sklony

k opousténi pracovnich trhii z divodu vysoké nakladnosti pracovni ¢innosti.

Zajisténi odpovidajicich duchodu a udrzitelnosti duchodovych systému

Aby dichodové systémy garantovali lidem takové duchody, které predstavuji pfiméfenou
nahradu pfijmt z doby jejich ekonomické aktivity, musi byt finan¢n€ udrzitelné

v dlouhodobém horizontu. To mlize znamenat nalézani vhodné rovnovahy mezi fondovymi a
prub&znymi systémy. Pfedpokladem k tomu ovSem je v¢asna indikace dopadu

demografického starnuti na systémy socialni zabezpeceni.

Podpora socialni integrace
Vladni politiky by mély usilovat o eliminaci socialni diskriminace a o podporu sociéalni
integrace. Mé&l by byt pro kazdého zaru€en pfistup zejména k minimalnimu piijmu,

k ubytovani a zdravotnim sluzbam.

Vysoka kvalita a udrzitelnost zdravotni péce

Kazda osoba by méla mit moznost vyzivat systému zdravotni péce.

Dalsi spolecnou iniciativou ¢lenskych zemi Unie bylo nékolik zasedani Evropské rady od
Lisabonu az po Barcelonu upozoriiyjicich na problematiku demografického starnuti a jeho
disledky. Ve Stockholmu vroce 2001 pak byly polozeny zaklady oteviené metody
koordinace dichodii. Na zasedani v Leakenu v prosinci 2001 byl ovSem proces feSeni
problému starnuti obyvatelstva nastartovan vytyCenim jedenacti hlavnich cild v oblasti
dichodového zabezpeCeni. Pozd€ji, v bieznu 2003, zasedani v Bruselu schvalilo zpravu, jez je
produktem spole¢nych snah Clenskych stati vramci tzv. oteviené metody koordinace

duchodu.
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1.1.1.  Cile vyplyvajici ze zasedani v Leakenu

V nasledujicim textu uvadim cile pfijaté Evropskou radou v roce 2001:
Cil ¢. 1: zamezit socidlnimu vylouceni

Zabezpecit, aby se starsi lidé nepotykali srizikem chudoby a mohli byt UCastni nejen

pracovniho procesu, ale i spole¢enského a kulturniho zivota.
Cil ¢. 2: zachovat zivotni uroven lidi

Vsichni lidé by méli mit pfistup k vhodnym dachodovym soustavam (vefejnym a
soukromym), aby po odchodu do dichodu méli zajisténou pfiméfenou Zivotni uroven. Méli
by mit rovnéz moznost déle setrvavat v pracovnimu procesu na zakladé jejich svobodné

volby.

Cil ¢. 3: podpora solidarity

Ma se na mysli podpora intergeneracni i intrageneracni solidarity.
Cil ¢. 4: zvySit miru zaméstnanosti

Kli¢ovymi dokumenty pro zvySovani zameéstnanosti jsou Evropskd strategie zaméstnanosti a
Obecné zasady hospodaiské politiky. ZvySovani zaméstnanosti a v dusledku toho i mensi tlak
na vefejné rozpoCty jsou CasteCnym lékem na zmirnéni problémua zptsobenych odchodem
silné povalecné generace do dichodu, ktery bude znamenat nutnost zvySeni socialnich
transferd. Ackoliv se dopad vys$§i urovn€ zaméstnanosti na budouci dichodové vydaje
v dlouhodobém horizontu tézko odhaduje, z prognoéz Vyboru pro hospodaiskou politiku
vyplyva, ze pokud by zaméstnanost vzrostla do roku 2010 na uroven stanovenou
lisabonskymi ukazateli, byla by tim pohlcena cca. tietina rastu dichodovych vydaja. Podobné
dle OECD by nariist zaméstnanosti o kazdych 5 procentnich bodi omezil zvysSeni penzijnich

vydaji zhruba o 0,5 procentniho bodu.
Cil ¢&. S: prodlouzit profesni Zivot

Snaha o nastaveni podminek dichodového systému tak, aby nedochazelo k pobidkam
k predasnym odchodim na odpoCinek a aby nebyli lidé penalizovani za setrvavani na
pracovnim trhu i po dosazeni dichodového véku. Penzijni systému by mély nabidnout
moznost postupného odchodu do dichodu. Mély by vsak byt zvyhodnéni zavedenim pojistné-

matematického systému ti, co svij profesni zivot prodlouzi. Znevyhodnéni pak nastane u lidi,
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ktefi do diachodu odejdou predCasn€. Soucasné by mély byt zvySeny naroky na ziskani
invalidniho dichodu a na prodlouzeni davek v nezaméstnanosti. Prodlouzeni profesniho

zivota je ve skute¢nosti nastrojem zvyseni zaméstnanosti, coz koresponduje s cilem €. 4.
Cil ¢. 6: zajistit udrzitelnost penzijnich systému v ramci zdravych verejnych financi

Finanéni udrzitelnost penzijnich systému je kli¢em k dlouhodobé vyrovnanému poméru
dichod/primérna mzda. Pokud neprobéhnou patii¢né zmény v dichodovém zabezpeCeni (at
uz by se jednalo piimo o reformy ¢i jen parametrické zmeény), bude dochéazet v nasledujicim
obdobi k vyraznym rustim vefejnych vydaju na duchody ve vztahu k HDP. Prognozy Vyboru
pro hospodatskou politik fikaji, ze primémé dichodové vydaje v EU mohou vzrist mezi lety
2000 — 2050 o vice nez 20%. Udrzitelnosti systému ovSem prechdzi nutnost ,,dobrého zdravi‘
vefejnych financi. Clenské staty by proto mély dbat o napliiovani kritérii vyplyvajicich
z Paktu stability a rastu. Jde o cilovani schodkovosti vefejnych rozpoCtd a stim spojené

verejné zadluzenosti.
Cil ¢. 7: vyvazené upravovat vysi davek a prispévku

Systém duchodového zabezpeCeni a jeho reformovani musi sledovat udrzovani dlouhodobé
rovnovahy mezi dichodci a produktivnim obyvatelstvem. To znamena, zZe musi byt zajistény
pfiméfené duchody pro dichodce, ale ne za cenu piiliSného zatézovani pracujicich v podobé
vysokych odvodi. Castetn& by mé&l pomoci rozvoj soukromych kapitalovych penzijnich
zdroju, popf. Cerpani rezervnich fondi. Rezervni fondy ovSem nemohou nabidnout trvalé
feSeni, pouze umozni zmirnit vyrazné nakladngjsi obdobi zpisobené odchodem do dichodu

silnych povale¢nych populacnich ro¢niku.
Cil ¢. 8: zajistit silné zabezpeceni ze soukromych zdroju

Soukromé dichodové zabezpeCeni ziskava v dichodovych systémech pii zaji§tovani
ptijmové ochrany ve stafi stale vice na vyznamu. Ze strany EU je snaha o vytvoreni
regula¢niho ramce soukromého dichodového zabezpeCeni scilem zvySovani efektivity,

dostupnosti, penositelnosti a bezpecnosti tohoto druhu zabezpeceni.
Cil ¢. 9: prizpusobit se pruznéjSim modelum zaméstnani

V souvislosti s rostouci pracovni mobilitou je nutné zajistit, aby nebyli pracovni sily
znevyhodinovani v dichodovych narocich v disledku migrace za hranice mezi ¢lenskymi

staty.
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Cil ¢. 10: zvySovat rovnopravnost mezi zenami a muzi

I pres dosavadni pokroky v této oblasti stile jest€ pretrvavaji znané rozdily mezi
dichodovymi naroky zen a muzu. K eliminaci téchto rozdili by melo pfispet zapocitavani
dob péce o déti nebo piibuzné staré osoby, zvySeni zaméstnanosti Zen apod. Neékteré staty
(Svédsko, Ttalie, Nizozemi) dokonce upustily pii stanovovani naroku Zen na dachod od

zahrnovani delsi nadéje Zen na doziti.
Cil ¢. 11: demonstrace zpusobilosti penzijnich systému

Jde o to, aby lidé ziskali k penzijnim systémum davéru, coz je nutny predpoklad, aby je
dostatecn€ a v€as zacali vyuzivat. K tomu ma pomoci ztransparentnéni trhu s penzijnimi
piipojisténimi, vysvétleni vefejnosti zpusobu jejich fungovani, zejména pak vysi piispévkd,

k nim moznost statni podpory a pravdépodobny vyvoj urovné davek.

Duchodové reformy probihaji ve vétSiné Clenskych zemi Unie témér kontinualné.
Vyhodnocovani jejich dopadi by nas mohlo dovést k optimalnimu nastaveni reformy ¢eského
dichodového systému, nebo alespori upozornit nas na mozna uskali nékterych kroku, které

nasi sousedé podnikli ve svych reforméach.

Definujme si jesté obecnou strukturu (tzv. tfipilifového sytému), kterd je do urcité miry

spole¢na vsem Clenskym zemim:
Prvni pilir
e statem garantovana penze
e mezigeneracni solidarita
e prubézny zpusob financvani
e znacné citlivy na demografické zmény
Druhy pilir
e aktivity zaméstnavatelskych subjekta
e znalna variabilita: povinny ¢i dobrovolny ze stran zaméstnance i zaméstnavatele
Treti pilir

e soukromé zabezpeceni (zivotni pojiSténi, penzijni piipojisteéni)
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1.2. Vyznam duchodovych reforem v ramci

socialniho zabezpeceni

Drive nez odhalime jaky ma dichodova reforma v socialnim zabezpeCeni tkol, polozme si
dvé otazky. Prvni znich zni: ,,Pro¢ vlastng diichodové zabezpeteni“? Clovék jako soudast
spoleCnosti pfispiva sledovanim svych zajma, realizaci svych cili, svymi Cinnostmi
k obecnému prospechu spole¢nosti. Zejména v obdobi, kdy jsou jeho sily a moznosti nejvetsi,
splnil ve svém produktivnim véku svoji ekonomickou povinnost vaci spoleCenstvi, jakési
moralni pravo na odpocCinek, by mél Cerpat pozitky vytvorené akumulaci v dobach své
ekonomické aktivity. Systém duchodového zabezpeceni by pak méla byt soustava raznych
mechanisma nastavenych tak, aby starym lidem byla po odchodu do dichodu zajisténa

pfimétena zivotni Uroveti.

Druha otazka je: , Pro¢ reformovat stavajici prubézné systémy“? Zde je odpoveéd jednoducha,
dochazi k demografického starnuti, tj. roste pomér dichodct/ekonomicky aktivni lidé.
Z demografické prognozy Piirodovédecké Fakulty UK? vyplyva, ze pomér podet lidi starsich
65 let/pocet lidi ve veéku 20-64 let se z 19,75% v roce 2003 vysplha az na 54,72% v roce
2065. V dusledku toho se extrémné narusi nahradovy pomér (piijmy v dichodu/piijmy pred

odchodem do dichodu).

Z uvedenému vyplyva, ze vyznam reformovani dichodového systému tkvi ve zefektivnéni té
Casti vefejnych financi, ktera se alokuje mezi piijemce dichodi. Toto zefektivnéni by meélo
obsahovat zjednodusSeni finan¢nich tokd, snizeni nakladovosti systému — administrativni
naklady, zvySeni vyrovnanosti pfijmi z duchodového pojisténi a vydaji na duchodové
transfery. Vedle vyssi efektivnosti vefejnych financi jsou v ramci reforem startovany

alternativni zdroje zabezpecCeni: soukromé penzijni ptipojisténi, zamestnavatelské prispévky.

? Pracovni skupina pro piipravu podkladi pro rozhodnuti o dichodové reform¢ FNM CR. Demografickd
prognoza PrF UK J|online]. ¢2005, posledni revize 14.1.2005 [cit. 2005-03-05]. Dostupné =z

<http://www.reformaduchodu.cz/>
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2. Vyvoj situace na Slovensku

2.1. Problémy spojené s pivodnim systémem

Jak puvodni systém vibec fungoval uvadim dale, zde se zaméfuji na existencni problémy,

které vedly k jeho nahrazeni.

Slovenska republika spojila reformu dichodového systému s celkovou reformou vetejnych
financi. Vedle dichodového systému bylo podrobeno reformnimu procesu i zdravotnictvi,

danovy systém. ..

Objektivni pfiCinou dichodové reformy na Slovensku, ostatné jako kdekoliv jinde, byla
neudrzitelnost ristu dichodd vzhledem k ristu primérné mzdy z divodu demografickych
zmén ve spoleCnosti — starnuti populace. Zatimco nyni na 100 platca ptipada 72 starobnich
diichodct, v roce 2040 bude pomér 100:112.> Tato relace oviem neni &istym ukazatelem
demografického vyvoje. Nezahrnuje totiz lidi mimo oficialni pracovni trh. Presn&jSim
srovnani skutecného demografického vyvoje je srovnani nasledujici. Pomeér vékové struktury
65 a vice let/18-64 let &ini pro rok 2005 0,17, pro rok 2050 je to &islo 0,56%. Zde je vidét

obrovsky narust poctu dichodct ze 17% az na 56% v pribéhu nasledujicich 45 let.

V dusledku popsaného vyvoje, pokud by se nepfistoupilo k reformé€, by se musely vyrazné
snizit dichody, nebo zvysit dichodové odvody soucasnych pojisténct. Jinak by doslo k tomu,

7e dichody by piestavovaly jen 18% prom&mé mzdy . Na konci minulého roku

> CSSZ. Diichodova reforma na Slovensku [online]. ¢2004, posledni revize 28. 2. 2005 [cit. 2005-03-08].
Dostupné z <http://www.cssz.cz/narodni_pojisteni/np0404/clanck01.asp>

* Vyzkumné demografické centrum INFOSTAT. Prognéza obyvatelstva SR do 2050-NUTS I [online]. c2005,
posledni revize 7. 3. 2005 [cit. 2005-03-08]. Dostupné zZ
<http://www.infostat.sk/vdc/pdf/prognoza_web/slov/nuts1/SR.pdf>

> Finance.EU, as. Potreba reformy [online]. © 2000 — 2002, [cit. 2005-03-08]. Dostupné =z
<http://www.finance.sk/home/dochod/ref/ >
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piedstavovaly 42% primémé mzdy, pfi¢emz praméma mési¢ni mzda &inila 14 365 Sk°.
Vyplacené diachody by tedy zdaleka neodpovidaly vysi dichodovych odvodd, které lidé
museli povinné cely zivot odvadet.

Casovy horizont vnimani problému

Ackoliv razné demografické prognozy predikovaly problém starnuti populace a zatizeni
dichodového systému z divodu presunu silnych povalecnych ro¢nikt do dichodového véku
jiz davno, financné se tento problém projevil v deficitu statniho rozpoctu az v poloviné

devadesatych let.

2.2. Charakteristika  dichodového systému

na Slovensku

2.2.1. Piivodni systém’

Puvodni slovensky dachodovy systém byl prabézny systém s moznosti dopliikového

dichodového pojisténi a dalsich dobrovolnych forem spofeni a pojisténi.

Nesl oznafeni ,,Systém zabezpecujuci primerani nahradu prijmu“. Byl postaven na principu
povinného odvodu zaméstnance a zaméstnavatele. Jejich spolecny odvod na dachodové
pojisténi ve vysi 28% hrubé mzdy obsahuje pojisténi na invalidni a pozustalostni dichod (8%
hrubé mzdy) a na starobni dichod (20% hrubé mzdy). PojiSténi se mezi zaméstnance a

zameéstnavatele rozdéluje takto:
e zameéstnanec - 6,4 %
e zaméstnavatel - 21,6 %.

Vedle povinného pojisténi méli a i po reformé maji lidé moznosti ucastnit se doplitkového

dichodového pojisténi (DDP) na dobrovolném principu. To predstavuje spofeni na osobnich

¢ Statisticky urad Slovenskej republiky. Ukazovatele ekonomického vyvoja [online]. c2004, posledni revize 2002
[cit. 2004-10-06]. Dostupné zZ <http://www.statistics.sk/webdata/slov/tabulky/pmm/pmmO04 . htm#
PRIEMERNA%20MESACNA>,

7 Zino. Charakteristika sucasného dochodkového systému [online]. c2004, posledni revize 7. 9.2004 [cit. 2005-
03-06]. Dostupné z <http://www.nasdaqdq.szm.sk/ala . htm>
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dichodovych Gétech, na které pojistovny, které Gcty spravuji, piipisuji zhodnoceni dle svého
hospodareni. Na spofené Castky si mohou spofitelé realizovat dariové ulevy formou odpoctu
od danového zékladu az do vySe 10% hrubé mzdy, nejvyse vsak 24 000 Sk rocné.
Zaméstnavatel mize prispivanim na spofitelav GCet realizovat ulevu do vyse 3% hrubé mzdy
sporitele. Z tohoto pfipojisténi se vyplaci starobni, invalidni, pozustalostni a vysluhovy
dichod. Moznost jednorazového vybéru nasporené Castky je mozna jen pii ukonceni pobytu
v SR, ztraté zaméstnani z organiza¢nich davodu ¢i v piipadé, ze by mési¢ni dopliikovy

dichod byl mensi nez 100 Sk*.

Mimo toto vSechno mél kazdy jedinec za ulelem svého zabezpeCeni mozZnost vyuzivat
nejrazngjSich forem spofeni a pojisténi. Slo pfedevsim o produkty kapitalového a investicniho
zivotniho pojisténi, o produkty kolektivniho investovani a bankovniho spoteni. Zadna dafiova

uleva ¢i statni podpora nebyla v tomto sméru poskytovana.

Stary dachodovy systém, platny do konce roku 2003, byl nespravedlivy a nemotivujici

z nékolika davodd’:

e Duchody byly v§em ob¢anim vyplaceny v piiblizn€ stejné vysi. Nastaveni vypoctu
pfiznanych diachodu pfilis nezohlednovalo, jak kdo kolik béhem zivota odvadél do
Socialni pojistovny. Lidé s nadprimérnymi pfijmy proto v nadmérné vysi pfispivali
na dachody ostatnich, proto se placeni odvodi vyhybali.

e Socialni pojistovna pro vypocet dichodu pouzivala jen 5 pracovné nejlepsich let
z poslednich 10 let pfed odchodem do diichodu, tj. po dobu, kdy s velkou

pravdépodobnosti mély nizsi pfijmy nez v mladsich letech.

e Existovala zdkonem dana maximalni vyse dichodu, kterou nemohl nikdo prekrocit.

S platnosti do konce roku 2003 byla jeji vyse stanovena na 9 219 Sk.

e Valorizace byla kazdorocné predmétem politické diskuze v parlamentu. Chybéla

prévni Gprava vyse valorizace.

® Finance.EU, as. Potreba reformy [online]. © 2000 — 2002, [cit. 2005-03-21]. Dostupné =z
<http://www finance.sk/home/dochod/oddp/abcddp4/>

° Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR. Novy dochodkovy systém [online]. c2004, posledni revize

2004 [cit. 2004-03-05]. Dostupné z <http://www.dochodok.gov.sk/index.php?nav_left=21#label0>
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2.2.2.  Pribéh reformy

Cela reforma sesklada ze tfi etap:

l.etapa: zména puvodniho prubézného systému od 1. ledna 2004 — vytvoreni
prvniho pilife
2. etapa: zavedeni zaméstnavatelského spofeni na dichod od 1. ledna 2005 na

osobnich dichodovych uctech v dichodovych spravcovskych spole¢nostech —

vytvoteni druhého pilite

3. etapa: Zmodernizovani stavajiciho systému dobrovolného dichodového pojisténi
v dopliikovych dachodovych pojistovnach pfiblizn€ od poloviny roku 2004 —

vytvoteni tietiho pilife

Prvni pilif

Prvni etapa reformniho procesu byla spusténa 1. ledna 2004 zékonem ¢. 461/2003 Sb. z.

o0 socialnim pojisténi.

Zakon upravuje puvodni prubézny systém takto:

Od 1. ledna jsou vSichni ob¢ané v aktivnim véku v zreformovaném prub&zném

systému.

Pti vypoctu dichodu se zapocita cela pracovni kariéra i skutecna vyska mzdy
(pfijmu), ze které byly placeny odvody.

Neni stanovena maximalni ani minimalni vySe dichodu.

Obcan bude moci odejit do dichodu i dfive nez v zakonem stanoveném véku. Za
kazdych 30 dni pred dosazenim dichodového véku se diichod snizi 0 0,5 %, za

kazdych 30 dni po diichodovém véku se zvysi 0 0,5 %' Musi viak byt splnény dvé

podminky: GiCast na pojisténi v Socidlni pojistovné minimalne po dobu 10 let, vyse

19868 Zakona o socialnom poisteni v zneni zakona 551/2003 Z. z., zakona 600/2003 Z. z., zikona 5/2004 Z. 7.,
z4kona 43/2004 Z. z., zakona 186/2004 Z. z., zdkona 365/2004 Z. z., zakona 391/2004 Z. z., zakona 439/2004 Z.
z., zakona 523/2004 Z. z. a zakona 721/2004 Z. z.
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dichodu po snizeni z davodu predcasného odchodu musi €init alespori 1,2 nasobek

Zivotniho minima''.
e Duchodovy vek se bude postupné prodluzovat na 62 let pro muze i zeny.
e Vdovy a vdovci maji narok na vyplaceni diichodi podle stejnych pravidel*.

e Duchody se budou valorizovat kazdoro¢n€ automaticky, a to podle inflace a rastu
mezd. Rust inflace a mezd se zvySovani dichodu podili rovnou mérou —viz piiklad:

inflace je 3%, rlist mezd 4%, valorizace diichodt bude (3%+4%)/2=3,5%".
e Zvyhodnéni rodin s détmi, za kazdé nezaopatiené dit€ si mize jeden z rodiCu snizit
odvod do 1. pilife 0 0,5%. Vy3i jeho starobniho dtichodu to neovlivni'*

e Je moznost soub&hu pracovni ¢innosti a starobniho dichodu. Zaméstnany dichodce

plati odvody jako normélni zameéstnanec.

e Ochrana obc¢anu kratce pied odchodem do dichodu pfi ztrat€ zaméstnani — mohou
jit do diichodu hned bez zkraceni diichodu za podminky, ze byli v poslednich 7

letech nepfetrzité pojisténi "™
Duchodové odvody zahrnuji mési¢ni odvody na:

e starobni pojisténi —z nich se vyplaci starobni dichody, predCasné starobni dichody,

v piipadé umrti pozustalostni dichody (vdovsky, vdovecky, sirot¢i)

1 867 Zakona o socialnom poisteni v zneni zakona 551/2003 Z. z., zakona 600/2003 Z. z., zikona 5/2004 Z. 7.,
z4kona 43/2004 Z. z., zakona 186/2004 Z. z., zdkona 365/2004 Z. z., zakona 391/2004 Z. z., zakona 439/2004 Z.
z., zakona 523/2004 Z. z. a zakona 721/2004 Z. z.

12 §74(6). §75(4) Zakona o socidlnom poisteni v zneni zdkona 551/2003 Z. z., zdkona 600/2003 Z. z., zdkona
5/2004 Z. z., zakona 43/2004 Z. z., zdkona 186/2004 Z. z., zakona 365/2004 Z. z., zdkona 391/2004 Z. z., zakona
439/2004 Z. z., zdkona 523/2004 Z. z. a zakona 721/2004 Z. z.

13 Ministerstvo price, socialnych veci a rodiny SR. Novy dochodkovy systém [online]. c2004, posledni revize
2004 [cit. 2004-03-11]. Dostupné z <http://www.dochodok.gov.sk/index php?nav_left=2 2#label10>

! Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR. Novy dochodkovy systém [online]. c2004, posledni revize
2004 [cit. 2004-03-11]. Dostupné z < http://www.dochodok.gov.sk/index.php?nav_left=2 2#label8>

!> Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR. Novy dochodkovy systém [online]. c2004, posledni revize
2004 [cit. 2004-03-11]. Dostupné z <http://www.dochodok.gov.sk/index.php?nav_left=3 4#labelo>
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e invalidni poji§téni z nich se vyplaci invalidni dichody, v ptipadé amrti pozastalostni

dichody
e odvody do rezervniho fondu solidarity.

Odvody se plati z vymétovaciho zakladu. Vymeétovaci zdklad podrobné viz. nasledujici

tabulka'®.

Tabulka 1: Vyméfovaci ziklady na duchodové pojistné

Platce odvodi do Socialni pojistovny (1. piliF) Vyse vymérovaciho zakladu

Zamgstnanec a jeho zaméstnavatel hruba mzda zaméstnance, max. v§ak 3-nasobek
pramémé mzdy na Slovensku

SzCOo pulka 1/12 jeho danového zakladu za
pfedchazejici rok, max. vSak 3-nasobek primémé
mzdy na Slovensku

dobrovolng pojisténa osoba (nad 16 let) Ji uréena castka, min. v§ak minimalni mzda a
max. 3-nasobek primémé mzdy na Slovensku

stat za osobu, kterd nepracuje a stara se o dit¢ a | 60% pramémé mésicni mzdy
neni zamdstnana ani SZCO a jejiz piijem byl za
pfedchazejici rok wvysS§$i nez 12 nasobek
minimalni mzdy

stait za obcana, ktery vykonava zakladni | 70% praimémé mésicni mzdy
vojenskou nebo civilni sluzbu

Socialni pojistovna za invalidniho diichodce pramé&my plat ob¢ana pred vznikem invalidity

Druhy pilir

Na prvni, jiz popsanou, etapu navazuje etapa druhd — vytvoreni druhého pilife. Existence
druhého pilife v systému dichodového zabezpeCeni pifinasi moznost nového prerozdélovani
finan¢nich prostiedkd v ramci systému dichodového zabezpeCeni. Na osobni ucty, které si
lidé zakladaji v duchodovych spravcovskych spolecnostech, jim s platnosti od 1. ledna 2005
muze byt preposilana Cast odvodu od jejich zaméstnavatele, které by on jinak odvedl do

Socialni pojistovny.

1 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR. Novy dochodkovy systém [online]. ¢2004, posledni revize
2004 [cit. 2004-03-12]. Dostupné z < http://www.dochodok.gov.sk/index.php?nav_left=3 3#label2>
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Zameéstnavatel pred reformou platil na pojistném do Socialni pojistovny za svého
zamestnance 21,75% vymeétovaciho zakladu. Nyni bude 9% vymeétovaciho zékladu platit na
osobni ucet a zbyvajici Cast, tak jako dfive, do Sociélni pojistovny. ObCan bude za sebe platit
svoje odvody stejné jako dosud Socialni pojistovneé v nezménéném rozsahu. Celkova vyse
odvodu se tedy nezméni, jen se rozdéli mezi 1. a 2. pilif. Od tohoto prerozdéleni se ocekava,
ze prostiedky presunuté z prvniho do druhého pilife budou spravcovskymi spolecnostmi 1épe
zhodnoceny, nez za¢nou byt Cerpany na vyplatu dichodi. Vyhodou navic je to, Ze penize na
osobnim G¢tu se stavaji majetkem lidi. V pfipad€ smrti se stavaji pfedmétem pozustalostniho

fizeni.

Strukturu odvod na pojistné v ramci obou pilifGi ukazuje nasledujici tabulka'’: Tabulka
obsahuje jednak procentualni ¢astky odvadéné z vymerovaciho zakladu a jednak i1 subjekty,

které odvody plati.

17 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR. Novy dochodkovy systém [online]. ¢2004, posledni revize

2004 [cit. 2004-03-12]. Dostupné z <http://www.dochodok.gov.sk/index.php?nav_left=4 5#label3>.
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Tabulka 2: Struktura a vy§ka odvodi do Socialni pojistovny od 1. ledna 2005

Platce odvodii do 1. a 2. piliie

Vyse odvodii | zamé&stnanec | zamé&stnavatel | SZCO | dobrovolng | stat (za | Sociélni

stanovena jako pojisténa vojaky a | pojistovna
% osoba rodice (za
z vymérovaciho peujici | invalidni
zakladu o dité) dichodce)
Odvody na|0 - 4 %
starobni pojisténi | (podle poctu | 5 % 9% 9 % 9 % 9%
(1.pilit) déti)
Odvody na
Star(.)b,?l sporent |- 9% 9% 9% 9% 9%
(2.pilif) — osobni
duchodovy udet
Odvody na
invalidni 3% 3% 6 % 6 % 6 % 0%
pojisténi
Odvody do
rezervniho fondu | — 4,75 % 4.75% |[4.75% 2% 0%
solidarity

3 -7 %

(podle poctu | 21,7 5%

déti)
Dichodové 24,75 - 28,75 % | 28,75 o o o
odvody celkem | (podle poctu déti) % e L 0% 182

Utast v druhém pilifi je povinna pro vsechny ob&any, ktefi doposud nebyli ucastni
dichodového pojisténi. Ti, co jiz ucCastni jsou, maji moznost vstoupit do druhého pilife
v obdobi od 1. ledna 2005 do 30. Cervna 2006. Vstup je nenavratny. Zamestnanci silovych
rezortd se klasickou cestou uCastnit nemohou, nebot maji vlastni systém dichodového

zabezpeceni. Mohli by za predpokladu, ze by byli dobrovolng€ pojisténou osobou (viz dale).
Duchodové spravcovské spolecnosti (DSS)

Jedna se o novy druh finan¢nich instituci, jejichz ukolem je starat se o co nejlepsi
zhodnocovani penéz obCanu na jejich osobnich uctech formou investovani. Podminky
vzniku, ¢innosti, kontroly a zaniku upravuje zédkon €. 43/2004 Z.z. o starobnom dochodkovom
sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov. DSS musi povinné zakladat a spravovat tfi
druhy fonda. Obc¢an si sam zvoli, u jaké DSS si zalozi svij Gcet a s ohledem na svij vek si

zvoli i fond.
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Typy fonda'®:

e Ruastovy fond je nejrizikovéjsi, ale nabizi nejlepsi zhodnoceni, protoze umoziuje
investovat az 80% do akcii, zbytek do dluhopist. Vzhledem k riziku je vhodny pro
lidi s nejméne 15 lety do dichodu. Nabizi velké zhodnoceni a piipadné ztraty by

stihli vyrovnat.

e Vyvazeny fond je mirne¢ rizikovy s minimalné 50% podilem investic do dluhopisu,

zbytek do akcii.

e Konzervativni fond veskeré investice provadi do dluhopist. Doporucuje se obCanim

zbyvajicim nejvyse sedm let do diichodu.

Nebude-li ob¢an spokojen se sluzbami DSS nebo vynosnosti fondu, mize kazdych Sest

mésich prejit k jiné DSS. Fond v ramci jedné DSS mize zménit kdykoliv a bezplatné.

Aby byl novy dachodovy systém bezpeCny, bude Cinnost DSS regulovat stat piisné
stanovenymi pravidly. Zejména bude kontrolovat zpusob investovani dichodovych fondd,
aby nevystavovali penize ob&ant piili§ velkému riziku. Na &innost DSS bude dozirat Utad
pro finanéni trh, pozd€ji Narodni banka Slovenska, auditor a vetejnost. Licencni podminky
pro DSS jsou velmi narocné. K zajisténi bezpecné spravy penéz budou veskeré financ¢ni
prostiedky ulozeny u depozitate, tj. bank. V pifipad€¢ zkrachovani nékteré spravcovské

spolecnosti dojde k prevedeni prostiedki pod jiného spravce.
Cerpani dichodu z druhého piliie

Podminkou cCerpani dichodu z druhého pilife je pobirani dichodu z prvniho pilite, Cili
dosazeni dichodového veéku. Navic doba spofeni na osobnim dichodovém uGCtu musi byt

nejméné 10 let. Dichody z druhého pilife se tedy zatnou vyplacet v roce 2014.
Piredcasny starobni duchod
Pro uznani naroku na pied¢asny dichod musi byt splnéno:

e duchod z prvniho pilite musi byt vétsi nez 0,6 nasobek zivotniho minima

'¥ Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR. Novy dochodkovy systém [online]. ¢2004, posledni revize

2004 [cit. 2004-03-12]. Dostupné z <http://www.dochodok.gov.sk/index php?nav_left=6 3>
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e duchod z druhého pilife musi byt rovnéz vétsi nez 0,6 nasobek Zivotniho minima

(celkem tedy vic nez 1,2 nasobek zivotniho minima, jak jiz bylo dfive feceno)
e Doba spoteni v DSS je delsi nez 10 let vCetné.
Dobrovolné pojisténi v druhém piliri
Dobrovoln¢ pojisténa osoba v prvnim pilifi si miize nechat posilat 9% ze svého vyméfovaciho
zakladu, ktery si stanovuje sam (nejméné vSak ve vysi min. mzdy), na svij acet do DSS.
Vyhodou je lepsi zhodnoceni ¢asti odvodu.
Tteti pilit"”

Systém dopliikového dichodového pojisténi pokracuje nadale dle stejnych pravidel (zakona
€. 123/1996 o DDP) i po probéhnuti reformy. Princip fungovani systému jsem popsal na
str. 19. V souvislosti se zménou Zakona o dani z piijma a Zakona o statni sluzbé se nékteré

zmeény v te€chto normach projevuji i v DDP (od 1.1.2004). Jde ptedevsim o tyto zmeny:
e Zameéstnanci ve statné-zamestnaneckém poméru mohou byt zapojeni v DDP.
e Pojisténec zdani prispevek od zamestnavatele 19%.
e Davky DDP se povazuji za ptijmy z kapitalového majetku (§9 Zakona o dani
z pfijma).
e Vynosy podléhaji zdanéni 19%.

Od 1. ledna 2005 tedy dojde k paralelnimu fungovani dvou dichodovych systémii. Obcan si

bude moci vybrat, zda:

e zlstane v jednopilifovém (prubézném zreformovaném) systému a bude dostavat

jednoslozkovy dichod od Socialni pojistovny, nebo

e piejde do dvoupilifového systému (prubézny zreformovany + spofici pilif). Potom
bude dostavat ¢ast dichodu ze Socialni pojistovny a Cast z penéz na svém osobnim

uctu.

¥ Finance EU, a.s. Potreba reformy [online]. © 2000 — 2002, posledni revize 7. 3. 2005 [cit. 2005-03-13].
Dostupné z <http://www finance.sk/home/dochod/ref/>
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Sleduje se tim p&t zakladnich cilg®’:
e zvySeni dichodu o 9 % spofenim a zhodnocenim na osobnich tctech ob¢ant,
e vlastnicky princip a flexibilni moznost odejit do dichodu,
e svoboda volby véku odchodu do dichodu,
e zastaveni zadluzovani, dlouhodoba stabilita a udrzitelnost dichodového systému,

e statni garance, bezpeCnost a funk¢nost reformovaného duchodového systému.

2 (SSZ. Diichodova reforma na Slovensku [online]. c2004, posledni revize 28. 2. 2005 [cit. 2005-03-14].
Dostupné z <http://www.cssz.cz/narodni_pojisteni/np0404/clanckO1.asp>
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3. Vychodiska pro dichodovou reformu

4

v CR

3.1. Popis stavajiciho duchodového systému CR

Nez zaneme srovnavat Cesky a slovensky dichodovy systém a modelové aplikovat prvky
slovenské reformy do Ceského systému, alespon kratce si popiSme souc¢asnou podobu Ceského

dichodového systému.
Prvni pilir
Soudasny systém diichodového pojisténi v CR je zalozen na dvou pilifich. Prvni pilif je

davkové definovany povinny prabézny systém. Jej upravujici zakladni pravni dokument je

zékon &. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi ve znéni pozdgjsich novel*'.

Platci do systému jsou zaméstnanci, zamé&stnavatelé, OSVC a osoby dobrovoln& ugastny
dichodového pojisténi. Vyse pojistného se odvozuje z vymérovaciho zakladu dle sazeb pro

jednotlivé subjekty:

e zameéstnavatel — 21,5% z vyméfovaciho zakladu

e zamgéstnanec — 6,5% z vymeérovaciho zakladu

e OSVC —28% z vyméfovaciho zakladu

e o0soby dobrovolné ucastny dichodového pojisténi - 28% z vyméfovaciho zakladu
Ze systému jsou vyplaceny tyto dichody:

e starobni dichody, popf. pfedcasné starobni dichody

e plné invalidni dichody

e (CasteCné invalidni dichody

e vdovské a vdovecké dichody

2 RIDKA, E.: Bakalatska prace Nedostatky systému diichodového pojisténi v CR. MU Brno 2003. 49 s., s. 9

27



e sirot¢i dachody
Druhy pilir
Druhy pilitf predstavuje dopliikovou formu dobrovolného penzijniho pfipojisténi a jinych
forem individualniho zabezpeceni prostiednictvim produkti komercnich pojistoven.

Penzijni ptipojisténi je fondove financovana forma spofeni, kterou upravuje zakon ¢. 42/1994
Sb., o penzijnim pfipojiSténi se stanim piispévkem a o zmeénach nékterych zakonu
souvisejicich s jeho zavedenim. Vklady spofiteld jsou podporovany statnimi piispevky az ve

vysi 1 800 K¢ za rok a daniovymi tlevami max. do vy$e 12 000 K¢ rocné.

K hlavnim problémum duchodového systému, tak jak je vyjmenoval dokument , Hlavni

teze koncepce dal§iho pokradovani dichodové reformy, patii:

e zaostavani realné hodnoty duchoda

e narust potu predCasnych starobnich dichodu

e zvySovani podilu dachodct na platcich pojistného

e zvyhodn&né postaveni OSVC

e rozsah nepfispevkovych dob

e neexistence standardniho zamestnaneckého pojisténi

e nedostateCna transparentnost hospodateni s prostiedky doplitkového ptipojisténi
Dosavadni apravy systému®

V roce 1994 by pfijat zakon o vySe zminéném penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem.
O rok pozdgji byl nahrazen puvodni zakon o dichodovém pojisténi zakonem novym ¢.
155/1995 Sb. V nasledujicich letech do$lo ke zpfisnéni valoriza¢nich podminek, omezeni
zapoctu veétSiny ndhradnich dob pojisténi, v roce 2001 byla schvalena novela zdkona o
dichodovém pojisténi zavade€jici pojistnématematicka pravidla vypoCtu predcasnych
dtichodt. Navrh zakona o Socialni pojistovng, piedlozeny Parlamentu CR v roce 2000, nebyl

dodnes pfijat. Snahy o reformovani systému ovSem nijak neochably. V roce 2000 se vlada

2 RIDKA, E.: Bakalatska prace Nedostatky systému diichodového pojisténi v CR. MU Brno 2003. 49 s., s. 17

Z RIDKA, E.: Bakalatska prace Nedostatky systému diichodového pojisténi v CR. MU Brno 2003. 49 s.. s. 13-14
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zavazala predlozit koncepci reformy systému. Podklady, pfipravené MPSV CR, byly
projednavany v Podvyboru pro dichodovou reformu Senatu Parlamentu CR, v Dogasné
komisi Poslanecké snémovny Parlamentu CR pro dichodovou reformu. V roce 2001 vlada
schvalila dokument Koncepce dalsiho pokracovani dichodové reformy. Byla vytvofena
pracovni skupina Rady hospodaiské a socialni dohody pro koncepci dichodové reformy,
ktera mela projednat pripravu jednotlivych krokt dle pfedbézného harmonogramu. Koncepce
vychazela z demografické projekce Ceského statistického tfadu zroku 1999. Vyznamnou
iniciativou roku 2004 bylo zfizeni Tymu expertt, sloZzeného ze zastupct politickych stran. Na
jeho navrh byla zfizena funkce koordinatora, ktery je zodpovédny za analyzu jednotlivych

. o ’ 24
variant dachodovych reforem™”.

v - e eow v ,25
Absence zaméstnaneckého pripojiSténi

Zamestnanecké pripojisténi predstavuje vlastné druhy pilit slovenského dichodového
systému. Jeho prednosti je minimalizace provoznich nakladi systému. Zahrnuje tu cast
obyvatelstva, ktera je v pracovnim poméru, netyka se tedy OSVC. Zasadni rozdil oproti
penzijnimu pfipojisténi by bylo vyuziti neziskové pravnické osoby ke sprave
zamestnaneckého penzijniho fondu a vyuziti konkuren¢niho prostfedi v soutézi investi¢nich
spraveu téchto fonda.
K jeho hlavnim pfednostem patfi:

e demokraticka sprava fondu

e oddéleni ucCetnictvi penzijniho fondu od Gcetnictvi jeho spravcu

o veskeré vynosy v zaméstnaneckém penzijnim pfipoji§téni jdou ve prospéch

pojisténca

e vykazuje vyrazné nizsi néklady

Jeho fiktivni zavedeni v takovém nastaveni, v jakém byl zaveden na Slovensku, do podminek

Ceského diichodového systému provedu modelaci v nasledujici podkapitole.

*Pracovni skupina pro piipravu podkladi pro rozhodnuti o dichodové reformné FNM CR. Proces piipravy
diichodové  reformy |online], posledni revize 14. 1. 2005 [cit. 2005-04-04]. Dostupné =z

<http://www.reformaduchodu.cz/>

¥ RIDKA, E.: Bakalaiska prace Nedostatky systému diichodového pojisténi v CR. MU Brno 2003. 49 s., s. 29

29


http://www.reformaduchodu.cz/

3.2. Model implementace prvki slovenské

dichodové reformy do dichodového systému CR

Pomoci programu Powersim Studio Express 2005 pro dynamické modelovani jsem se pokusil
o implementaci slovenského modelu reformy do podminek, za kterych funguje soucasny
Cesky duchodovy systém. Vystup modelu by mél umoznit snazsi porovnani dichodovych

systémt Slovenska i CR a zjistit miru vyhodnosti vyuZiti slovenské diichodové reformy u nas.

3.2.1.  Popis modelu

Ve skutecnosti budu provadeét modelaci dvou situaci a to v horizontu let 2005-2010. Prvni
modelova situace spotiva ve zjiiténi, jak se bude vyvijet pram&my dichod v CR za
stavajicich podminek, kdyby nedoslo k zadnym reformnim upravam. Druha modelova
situace zachyti reakci na implementaci ,,slovenského* druhého pilife do naseho systému

dichodového zabezpecCeni za stavajicich podminek.

Zameérng se v ramci bakalarské prace zamétuji na kratky ¢asovy horizont. Nechci piekrocit
roky 2011-12, kdy se ocekava pfijeti mény Euro. To v soucasné dobé piedstavuje velmi
neuchopitelny faktor. Dlouhodobou projekci se chci zabyvat v ndvaznosti na tento model

v diplomové praci.
Vstupy do modelu

e Vyvoj podtu diichodcll, zaméstnancti, OSVC a osob dobrovolng ugastnych

dtichodového pojisténi béhem modelového obdobi®® (viz piiloha &.2).

e Castky vybrané na diichodovém pojistném od zamé&stnanct a zamé&stnavateld,
OSVC a osob dobrovolng Géastnych diichodového pojisténi za rok 20047 (viz
ptiloha €.3), z kterych jsem pfi znamém poctu téchto subjektt urcil vypoctoveé

zaklady pro stanoveni jejich dichodového pojistného.

* {idaje ziskany od &lena Pracovni skupiny pro piipravu podkladi pro rozhodnuti o diichodové reformé FNM
CR na zékladé osobni korespondence ze dne 6. 4. 2005

7 \idaje ziskany od pracovnika Ceské spravy socialniho zabezpeteni na zakladé osobni korespondence ze dne
23.3.2005
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e Vypottové zaklady pro diichodové pojistné zaméstnancti, OSVC a osob dobrovolné
ucastnych pojisténi a sazby (ptiloha ¢.4). Pro nasledujici roky modelového obdobi

vypoctové zaklady podrobim inflaci.
o Inflace ve vysi 2,7%.

e Realna vynosnost aktiv na osobnich G¢tech v dichodovych spravcovskych

spole¢nostech ve vysi 3,5%2

3.2.2.  Vystupy

Z vysledki modelovych situaci vyplyva, ze pokud by nedoslo k pfijeti zadnych reformnich
uprav soucasného duchodového systému, vyvoj o inflaci valorizovanych vysi dachodi by se

ze 7 704 K¢ v roce 2005 zvysil na 8 447 K¢ v roce 2010 (sloupec II. tabulky €. 3).

V piipadé implementace slovenského II. pilife do Ceského systému by objem prostiedka
vybranych na dichodovém pojistném od zaméstnanci, OSVC a osob dobrovolné pojisténych
plynoucich do prabézného systému stacil na vysi dichodu takto: v roce 2005 by prumérny
dichod Cinil pouze 5228 K¢, v roce 2010 pak 5 731 (sloupec III. tabulky €. 3). Chybéjici
rozdil oproti 1. modelové situaci spociva v odvodu 9% z vyméfovacich zakladd pojisténct na
jejich osobni uc¢ty. Tento rozdil pak bude muset stdit behem transformacniho obdobi
dichodového systému dofinancovavat. S nejvétsi pravdépodobnosti pujde o dluhové
financovani, popf. vyuziti pfipravovanych rezerv na pokryti transformacnich nakladt
dichodové reformy. Dluhové financovani zpusobi vznik dluhové sluzby, kterou ovSem

v ramci bakalarské prace neuvazuji.

Ackoliv jisté zhodnoceni na osobnich uctech vidime — sloupec V. tabulky ¢.3 oproti sloupci
IV., sledovany cCasovy horizont je prili§ kratky na to, abychom mohli pozorovat vyrazné

zhodnoceni. Ve skute¢nosti se navic (alespori na Slovensku tomu tak je) mohou prostiedky

% Cesky statisticky uiad. Nejnovejsi ekonomické tidaje [online] c2005, [cit. 2005-04-05]. Dostupné z

<http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/aktualniinformace>

2% Pracovni skupina pro piipravu podkladi pro rozhodnuti o dichodové reformé FNM CR. Makroekonomicky
scénar [online]. c2005, posledni  revize 14.1.2005 [cit. 2005-04-05]. Dostupné  z
<http://www.reformaduchodu.cz/vlozitpoznamku.asp?id=588>
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z osobnich G¢th Cerpat az po deseti letech. To znamena, Ze po této dob€, za¢nou lidé vyuzivat
tyto zdroje pro zabezpeCeni v dichodé. Tim se snizi Castka, o kterou musi stat kazdy duchod
dorovnat, coz zpomali tempo rustu dluhového financovani chyb¢jicich prostredki
v prubézném systému (transformacni naklady). Vyvolana dluhova sluzba by se pak méla
v porovnani s objemem realnych vynost na osobnich G¢tech vyrovnavat a posléze by mély
vynosy dluhovou sluzbu pievysit. K tomu ale dojde s pomérné velkou Casovou prodlevou.

Toto tedy nelze v ramci mnou zkoumaného obdobi pozorovat.

Tabulka 3: Porovnani vysledki modelovych situaci

I. modelova situace II. modelova situace
sloupec L. II. 1. Iv. V. VL
Sledované Prumérny Diichod bez Vyvoj Vyvoj aspor Vyvoj
obdobi dichod v K¢ dorovnani statniho Gvéru | na osobnich primérnych
k 1. lednu statem do na dorovnani ultech uspor v DDS*
roku: miry diichodii v DDS* na sporitele
valorizace bez uroki v tisicich K¢ v K¢
v tisicich K¢
2005 7 704 5228 0 0 0
2006 7871 5341 78 131 580 78 131 580 16 318
2007 8 008 5434 158 487 032 161221 637 33643
2008 8 155 5534 241 090 692 249 468 054 52 033
2009 8 295 5628 325970 116 343078 861 71 536
2010 8 447 5731 413 170 652 442 287 156 92 263

* DDS — dichodové spravcovskeé spolecnosti

3.2.3. Rizika a pozitiva IL. piliFe

Zhodnocovani finan¢nich prostfedki na osobnich u¢tech v dichodovych spravcovskych

spoleCnostech s sebou pfinasi jisté vyhody, ale 1 rizika.

ZkuSenosti zjinych zemi ukazuji, ze takto zhodnocované prostiedky jsou z dlouhodobého
hlediska vynosn€&jsi nez v prubé€zném systému. Realny vynos na Gctech se pohybuje kolem

3,5% za rok, coz za nékolik let mize zpusobit piijemné zhodnoceni vklada.

Ovsem problémem je , drahy* pfechod z prubézného systému na fondovy sytém v podobé

vysokych transforma¢nich naklada.
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Znaéné riziko navic vyplyva ze zpusobu zhodnocovani prostiedkt spofiteld na jejich uctech.
Ackoliv se spravci snazi o zpruhledni tohoto rizika poskytnutim moznosti volby mezi tfemi
fondy dle proporce aktiv investovanych bud’ na akciovych trzich ¢i do dluhopist, vzdy je

nutno pocitat s jistou mirou znehodnoceni.
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Z.aver

V zavéru prace bych chtél nejprve shrnout kliCové poznatky. S demografickym starnutim
populace, které je obecnou pfi¢inou neudrzitelnosti dichodovych systému, se snazi
vyrovnavat mnoho zemi. Evropska Unie v tomto sméru podnikla jiz spoustu krokt. Z mnoha
zasedani organu EU vyplynuly obecné formulace a instrukce, jak v ¢lenskych zemich
problémy dichodovych systému vyfesit. Kazda zemé tento tkol ov§em musi vyfesit sama za

sebe. Vétsina zemi EU tak jiz ucinila.

Ze zkuSenosti z jinych zemi pfi rozhodovani o zptasobu provedeni dichodové reformy Cerpa
naSe zem¢, stejné tak jak Cerpalo i Slovensko, které je v tomto okamziku o krok pred nami.
Vyuzijme této situace a zanalyz slovenské reformy si vezméme ponaufeni o moznych

chybach pfi volbé varianty dachodové reformy.

Slovenska republika piesla na tfipilifovy systém. Od zavedeni druhého pilife a dalSich
parametrickych Gprav plvodniho prabézného systému si slibuje zvySeni dichodd,
spravedlivéjsi dichody, flexibilni moznost odejit do dichodu tedy svobodu volby véku
odchodu do diachodu a hlavné zastaveni zadluzovani, dlouhodobou stabilitu a udrzitelnost

dichodového systému.

Nevyhodou tohoto systému je nakladny pfechod na né z pavodniho Cistého prabézného

systému, coz mimo jiné dokladam i jako vysledek své modelace.

Ceska republika doposud provadéla jen parametrické uUpravy soucasného prab&zného
dichodového systému v podobé zvysovani véku odchodu do dichodu, zmén nahradnich dob
¢i moznosti predCasného odchodu do dichodu apod. Skutecna reforma je ale teprve pied
nami. Jednou z moznosti je provést reformu po slovenském vzoru. K tomu ovSem musime
zvazit pozitiva, negativa a viibec vhodnost tohoto modelu pro podminky CR. O tento ukol se
alesponi v omezeném rozsahu snazim ve své modelaci v ramci bakalafské prace. Porovnani
dvou modelovych situaci, tj. Cesky dichodovy systém pied a po ,slovenské“ reforme,
nepovazuji za ukonceny ukol. V navaznosti na toto bych chtel pokracovat v diplomové praci
roz$ifenim modelu na horizont do roku 2050 se zapojenim vSech kli¢ovych faktord, které

budou vyvoj ovliviiovat.

V rozsahu, do jakého jsem mohl model z divodu mne omezujicich stanovenych norem pro

bakalarskou praci rozsifit, jsem dospél k nasledujicim vysledkim. Za uvedenych predpokladu
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by se prumémy dichod bez provedeni reformy wvyvijel podle mého nazoru ponékud
optimisticky. Svij podil na tom hraje i predpokladany vyvoj dichodct a ekonomicky
aktivniho obyvatelstva, ze kterého vychazim. Zdroj, ze kterého jsem data Cerpal, uvazoval
nemaly rdst poStu zaméstnanci z divodu piilivu velkého poStu pracovnich sil do CR.
Bohuzel v soucasné chvili nedokazi na zaklad¢ svych vysledkl posoudit, do jaké miry se
skuteCné tento jev na mnozstvi penéz vybranych na dichodovém pojistném urcenych

k redistribuci projevi.

Dulezitym zjisténim, které z modelu vyplynulo, je, ze pfesmérovanim casti financnich toka
z prvniho pilife do nové zavedeného druhého pilite, vznikne v prabézném systému obrovsky
deficit. Ten se jisté nepodafi pokryt pfipravovanymi rezervami, proto bude pfi¢inou rustu
statniho dluhu. To, do jaké miry ovlivni transformac¢ni naklady rast statniho dluhu a tim
vyvolanou dluhovou sluzbu v dlouhodobém horizontu a jak dlouho bude trvat, nez tempo
ristu vynost zdruhého pilife prevysi tempo rustu statniho dluhu, chci ponechat jako

otevienou otazku, na kterou budu mimo jiné hledat odpoveéd’ v navazujici diplomové praci.

Po dokonceni bakalarské prace bych se chtél vyjadrit k platnosti v avodu stanovené hypotézy,
ze reforma Ceského duchodového systému, probéhnuta dle slovenského modelu, by vyfesila
problém neudrzitelnosti ¢eského dichodového zabezpeceni. Vyslovenou hypotézu nelze na
zakladé zjisténych vysledki modelu a dalSich poznatka vyvratit. Zustava tedy nadale
v platnosti. Kdybych mél rozhodnout na zakladé kratkodobého pohledu, tj. do roku 2010,
piiklan€l bych se k nezavadéni reformy vzhledem k pozitivnimu vyvoji pramérného dichodu
bez ni, ale to situaci v dlouhodobém horizontu nefesi. Na to, abych mohl hypotézu potvrdit ¢i
vyvratit z dlouhodobého hlediska, potiebuji provést dlouhodobou modelaci zreformovaného
dichodového systému. To bude pfedmétem diplomové prace. Z uvedeného se muze zdat, ze
hypotéza nebyla stanovena vhodné nebo ze vedeni pribehu bakalaiské prace nevedlo
k moznosti zhodnotit platnost hypotézy. OvSem spravnd odpoveéd je, ze rozsah bakalarské
prace jednoduse nedovoluje provést nezbytné mnozstvi vyzkumnych operaci umoziujicich se

k platnosti hypotézy vyjadrit.
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Priloha ¢&. 1
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Priloha ¢. 2

Poket diichodcii, zam&stnancii, OSVC a osob dobrovolng t¢astnych dich. pojisténi

Rok Dichodci Zaméstnanci OSV(C* po})i;) tle::::'zvt?slf)llfy*
2005 2629016 4 037 407 742681 1845
2006 2 646 766 4 043 496 742681 1845
2007 2 674 067 4047573 742681 1845
2008 2 698 290 4 049 869 742681 1845
2009 2 725 355 4051313 742681 1845
2010 2 747 325 4049 238 742681 1845

*nepodafil se zjistit vyvoj, proto uvazuji konstantni stav

Priloha ¢. 3

P#ijmy na pojistném diichodového pojisténi v roce 2004 v tis. K¢

Pojistné od zaméstnavatelu

170 249 090,23

Pojistné od zaméstnancu

51470 655,19

22171974542

osvC

13 407 246,60

Dobrovoln¢ pojistné

43 163,74

Celkem pojistné diuchodového pojisténi

235170 155,76
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Priloha ¢&. 4

Vypoltové zaklady (mésicni) v K¢ pro stanoveni diichodového pojistného sazbou 28% *

Zamg¢stnanci** 16 9269
0osvC 5373
Dobrovoln€ pojisténé osoby 69628

*jde o praimérné vyméfovaci zaklady pro jednotlivé subjekty, které jsem pro tcely tohoto

modelu napt. pro OSVC uréil takto (pro zamé&stnance i dobrovol. poji§téné osoby stejnym

zpusobem):
Vypoctovy celkové roéni odvody na pojistném za rok 2004 od OSVC
zéklad pro — i
osvcC pocet OSVC x 12 mésicu x sazba 0,28

**uvazuji agregovanou sazbu za zaméstnance 1 zamestnavatele, tj. 6,5% +21,5%=28%
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