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Uvod

Eurdpska komisia je zakladnym vykonnym organom Europskej tunie a jej ulohou
je presadzovat vSeobecny eurdpsky zdujem. Komisia je teda akymsi motorom
administrativneho aparatu Eurépskej tnie (d’alej len EU), pri¢om navrhuje legislativu,
realizuje politiky Unie, riadi rozpocet a plni funkciu strazcu zmlav. Politicky vyznam
Komisie spoc¢iva najmé v tom, Ze ma takmer vylucné pravo zakonodarnej iniciativy.

Hoci tato nadnarodna institicia byva mnoho krat prirovnavana svojou funkciou
ku vlade v €lenskych krajinach, na rozdiel od zostavovania exekutivy v parlamentnych
demokraciach, vol'ba Komisie nie je priamo zavisla na vysledku parlamentnych volieb
(Szapiro, 2013, s. 6).

Nakol’ko sa jedna o intitaciu, ktora ma dopad na kazdodenny Zivot ob&anov EU,
naskytuje sa otdzka, akll tlohu oni zohravaju pri formovani tejto inStitucie. Az 53 %
obyvatelov EU si mysli, Ze pri fungovani EU na ich hlase nezaleZi, pric¢om opak si mysli
len 40 % z nich (European Commission, 2014).

Pocas formovania aktudlne tradujicej Komisie pod vedenim Jeana- Clauda
Junckera sa otvorila debata o0 potrebe zapojenia obcanov do tohto procesu (Grabbe a
Lehne, 2013, s.1). Na zaklade novinky, ktor so sebou priniesla Lisabonska zmluva,
musia ¢lenské Staty pri vybere kandidata na funkciu predsedu Eurdpskej komisie brat’ do
ivahy vysledky volieb do EP (¢l. 17 Zmluvy o EU v zneni Lisabonskej zmluvy).
Politickym zdmerom tejto revizie bolo zvySenie demokratickej legitimity Komisie, ktora
ako vykonny organ EU bola &asto povaZzovana za organ izolovany od svojich voli¢ov —
obc¢anov (Slastan, 2009, s.37). Zlozenie Komisie by tak malo viac odzrkadl'ovat’ politicku
orientaciu poslancov Europskeho parlamentu (d’alej len EP), ktori st voleni
Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch prostrednictvom priamych volieb. Za tymto u¢elom boli
politické frakcie vyzvané, aby svojich kandidatov na post $éfa Komisie predstavili eSte
pred konanim eurovolieb (tzv. Spitzenkandidati). Ako ukdzal prieskum verejnej mienky
Zjina 2013, zverejnené mend by boli pre l'udi vhodnou motivaciou k ucasti
Vv eurovol’bach (European Commission, 2013). Obcania tak mali po prvy krat v historii
moznost’ aspon Ciastocne ovplyvnit' to, kto bude zastavat’ jednu z najvyssich funkcii
Vv eurdpskych Strukttrach.

Volba aktualneho predsedu Komisie bola uz od zaciatku pod drobnohladom
médii a inak tomu nebolo ani pri vypocuvani navrhnutych kandidatov na eurokomisarov

poslancami EP. Dianie v EU sa tak v lete stalo na chvil'u stredobodom zaujmu médii vo



vSetkych Clenskych Statoch a aj ten ¢o nechcel mal aspoii zakladné informacie o aktualnej

situdcii v Bruseli. Ako vSak prebiehal tento proces na trovni ¢lenskych Statov?

Cielom prace je v prvom rade popisat’ a vysvetlit akym sposobom prebiechal
vyber ¢lenov Junckerovho timu v jednotlivych ¢lenskych Statoch v roku 2014. Spésoby
krajin EU 28 budu sledované predovsetkym Vv dvoch, niZ§ie predstavenych rovinach. Na
zaklade rozdielov a podobnosti medzi jednotlivymi §tatmi sa autorka v zavere pokusi
vytvorit’ model nominacie komisarov aktualne tradujuceho Junckerovho timu.

Povodnym autorkinym zdmerom bolo zaoberat’ sa viacerymi kategdriami, ako
napriklad po¢tom o0sob, ktoré vramci nomindcii prichadzali do uvahy, diZkou
vyberového procesu a samotnymi jednaniami o rozdeleni portfolii. Tieto vSak do prace
napokon zahrnuté nie su kvoli absencii potrebnych tudajov, nakolko je pre Siroku
verejnost’ takmer nemozné dopracovat’ sa k presnym informaciam. Tie sa daju mnohokrat
zistit’ len z novinovych clankov ¢i inych webovych prispevkov, ktoré sa vSak nie vzdy
daju povazovat’ za doveryhodny zdroj.

Z tohto dovodu bolo preto potrebné nastavit’ kritéria tak, aby k nim bolo mozné
zhromazdit’ informacie z ¢o najviac ¢lenskych statov. | ked’ zamerom prilozenej prace nie
je sledovat’ transparentnost’ vyberového procesu, stanovené roviny sa toho nepriamo
dotykaju.

V prvom rade bude kladeny doraz na formalne upravenie, ¢ize bude sledované,
¢1 v jednotlivych krajindch existuje isté legislativne alebo zvykové ukotvenie, ktoré
upravuje akym spdsobom postupovat’ pri vybere budiiceho eurokomisara. Dalo by sa
tvrdit’, Ze legislativne ukotvenie zvySuje transparentnost’ tym, Ze stanovuje predvidatelné
a jasné pravidla. Druha rovina bude zamerana na aktérov, ktori v roku 2014 participovali
na tomto vybere. Zaroveil tu bude skumany isposob rozhodovania, t.j. akymi
pravomocami dani aktéri pri tomto procese disponuju. V pripade zapojenia
zdkonodarného telesa do vyberového procesu je tiez mozné hovorit o vicse]
transparentnosti, nakol’ko je pri vybere nepriamo zohl'adiiovany hlas voli¢ov. Okrem
toho, pokial’ je kandidat schvalovany parlamentom, mali by byt k tomu vyhotovené
zaznamy dostupné pre verejnost’.

Praca je pre vicsiu prehl’adnost’ rozdelena do siedmych kapitol. Predmetom prvej
kapitoly je kratke predstavenie zhrnutie dostupnej literatiry, ktora sa dotyka
problematiky prace. Druhd kapitola predstavuje metodologické hl'adisko prace. Tretia

kapitola sa zaobera vSeobecnym procesom formovania Eurdpskej komisie a jeho
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vyvojom v Case. Je tu stru¢ne popisany kompletny postup, od nominacie predsedu
Komisie az po nastup kolégia komisarov do uradu. Zarovei je v tejto kapitole poukazané
na to, ako sa postupovalo pri zostavovani stiCasnej Komisie pod vedenim Jeana Clauda
Junckera. Stvrta kapitola je zamerana na vyber komisarov na narodnej Girovni. Akym
spdsobom je tento proces regulovany primarnym pravom EU a aké faktory ovplyviiuju
predsedov vlad ¢lenskych krajin pri vybere vhodného kandidata?

Piata a Siesta kapitola tvoria v podstate jadro prace. V piatej kapitole je na zaklade
analyzy legislativnych dokumentov c¢lenskych S$tatov sledované, ¢i maja Kkrajiny
prostrednictvom zakona ¢i inej spravnej normy regulované, ako postupovat’ pri nominacii
buducich eurokomisarov. V Siestej kapitole je venovana pozornost’ aktérom, ktori
Vv jednotlivych ¢lenskych krajinach do vyberového konania vstupuji. Siedma kapitola sa
venuje samotnej komparacii ziskanych dat. Na zaklade stanovenych parametrov a ich
kombinacii su vytvorené kategorie, do ktorych st nasledovne zaradené ¢lenské Staty EU

28. V zavere su interpretované zistené vysledky.



1. Literarna reSers

Nasledujuca kapitola pontka prehl'ad poznatkov o stave problematiky — vybere
eurokomisarov na urovni ¢lenskych Statov.

Na zaciatok je potrebné vysvetlit' samotny pojem ,,Europska komisia“. Neill
Nugent vo svojej knihe At the Heart of the Union udéva, Ze termin Europska komisia
byva pouzivany v troch odlisnych vyznamoch. V prvom rade moézZeme pod tymto pojmom
rozumiet’ oznacenie kolégia, teda v suCasnosti 28 komisarov, ktori reprezentuju prave
politicku Cast’ tejto inStiticie. V druhom vyzname moédzeme Komisiu chapat’ ako celu
administrativnu sGstavu tohto organu, vratane pravneho servisu ¢i tlmocnikov.
V neposlednom rade ide 0 suhrnné oznacenie oboch tychto struktar (Nugent, 2000, s.1).
Nakol'ko sa tato praca venuje procesu nominacie na post eurokomisarov v ¢lenskych
Statoch, bude tento pojem pouZzivany prave v prvom spominanom vyzname.

Zamerajuc sa na vol'bu Komisie, dostupna literatira sa tejto problematike venuje
bud’ prili§ komplexne, alebo sa naopak orientuje len na vol'bu predsedu Komisie ¢i na
poslednu fazu, ¢o predstavuje schval'ovanie Komisie ako celku v EP (Napel a Widgrén,
2008) (Crombez a Hix, 2011) (Magnette, 2001).

Ziadna publikacia sa vSak doposial’ nepreskumala, ako konkrétne funguje vyber
jednotlivych komisarov na urovni ¢lenskych Statov. Na problém limitovaného poctu
vierohodnych informacii ohladom nominacie na narodnej urovni poukazoval vo svojej
stadii i MacMullen (2001, s.7).

Co sa tyka vyberu jednotlivych ¢lenov kolégia na narodnej Grovni, autori sa
zhoduju v tom, ze prostrednictvom tohto procesu mézu ¢lenské Staty drzat’ Europsku
komisiu efektivne pod kontrolou a zaroven tak moézu ovplyvnit’ jej rozhodovanie (Vibert,
1999). To predovsetkym preto, ze vyber jednotlivych ¢lenov Komisie spada vyluc¢ne do
kompetencii Statov. Je sice pravda, ze dezignovany predseda Komisie moze na vladnych
predstavitel'ov ¢lenskych §tatov vyvijat’ isty tlak aby nominovali kompetentnejsiu ¢i viac
pro-eur6psku osobu (Hix a Hayland, 2011, s.35), no v pripade, ak by navrhnuty kandidat
nepresiel u predsedu Komisie, ¢i v rdmci vypoctuvania pred EP, vyber nového kandidata
by bol opét’ ponechany na ¢lenskom $tate. Z toho vychadza, Ze su to prave clenské Staty,
ktoré ako jediné disponuji pravomocami pomocou ktorych moézu vyraznejsSie ovplyvnit
budtice zloZenie Komisie. K obdobnému zaveru vo svojom vyskume dospel aj Wonka.
Ten potvrdil, ze ¢lenské Staty vyuzivaju moznost’ nominacie ¢lenov Komisie ako isty

druh kontrolného mechanizmu ato predovsetkym prostrednictvom navrhnutia osoby,
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ktora je Clenom jednej z koali¢nych stran alebo osoby, ktord je relativnhe znama na
domacej politickej scéne. Zo 185 komisarov, ktori boli sucastou Komisii medzi rokmi
1958 az 1998 len jedna tretina z nich pochadzala z opozi¢nej strany (Wonka, 2004, s.12).
VysS§ie spominani autori sa teda zhodli na tom, Ze Clenské Staty kladt velky doraz na
vyber vhodného kandidata, nakol’ko su si plne vedomé dolezitého postavenia Komisie
a mnozstva oblasti v ktorych mdze iniciovat’ legislativny proces na tkor ¢lenskych Statov.

Szapiro povazuje nominaciu komisarov za uzitocny nastroj politickej moci, ktora
moze byt vyuzita ako isty spdsob odmeny lojalnym ¢lenom strany, alebo naopak moze
napomdct’ zbaveniu sa 0sob, ktoré uz nie st na domacej politickej scéne ziaduce (2013,

s.9).
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2. Metodologia

Nakol’ko sa praca sa snazi poukazat’ na rozdiely ¢i pripadne podobnosti v procese
nomindcie kandidatov na post eurokomisarov v ramci krajin eurdpskej 28-cky, z hl'adiska
metodoldgie bude pouzitd komparativna pripadova Studia. Jedna sa o $tadiu, ktora skiima
dva alebo niekol’ko pripadov a néasledne prevadza ich porovnavaciu analyzu (Drulék,
2008, s.62). Ako uz bolo vysSie spominané, cielom komparacie je v tomto pripade
vytvorenie urcitej typoldgie. Téa vznika stanovenim najmenej dvoch premennych
a vymedzenim ich vzdjomného vzt'ahu a jej cielom je usporiadanie a interpretacia javov.
V préci bude teda autorka pracovat’ s typologickou metdédou, pomocou ktorej je objekty,
ktoré navzajom vykazuju rovnaké ¢i podobné znaky, mozné zaradit’ do jednej skupiny a
vytvorit’ tak kategoériu typov. Vo vSeobecnosti je typoldgia povazovand za vlastny
pociatok teodrie, ktora ma byt nasledne vyuzitd pre klasifikaciu pripadov, ktoré st
predmetom komparacie (Richova, 2002, 5.89). Ked’7e sa praca venuje paralelnému $tadiu
niekol’kych systémov v jednom ¢asovom bode, z Casového hl'adiska pdjde o synchrénnu
komparativnu analyzu (Richové, 2002,s.80).

Okrem typologickej metody bude v praci vyuzivana aj deskriptivna metdda.

Deskriptivne pasaze v texte slizia predovsetkym k uvedeniu do problematiky.

Na to, aby bolo mozné vykonat’ stanovent analyzu bolo v prvom rade potrebné
Ziskanie a porovnanie dat o spdsobe, akym sa v jednotlivych krajinach postupuje pri
vybere kandidatov na post eurokomisara.

Pri ziskavani podkladov pre tito pracu nastal problém s pomerne obtiaznou
dostupnostou potrebnych dat. Z beZznych internetovych zdrojov narodnych institucii
¢lenskych Statov ¢i ich legislativnych pramenov bolo moZzné ziskat’ len nepatrnti ¢ast’
potrebnych informacii.

Z tohto dovodu boli potrebné data ziskavané predovSetkym prostrednictvom e-
mailovej komunikicie so zamestnancami S$tatnej spravy ¢i poslancami néarodnych
parlamentov jednotlivych ¢lenskych krajin.

O zodpovedanie nasledujucich otazok boli pri kazdej krajine poziadani
zastupcovia minimalne troch inStitacii (kancelaria premiéra, Vybor pre eurdpske

zalezitosti, Ministerstvo zahrani¢nych veci):
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1. Je postup akym ma byt vyberany kandidat na post eurdpskeho komisara
ukotveny v pravnom poriadku krajiny, &i uz pomocou Ustavy alebo iného
zakona, ¢i spravnej normy? Ak ano, kde.

2. Vstupuju v ramci vasej krajiny do tohto procesu viaceri aktéri alebo sa jedna
0 ¢isto vladne rozhodnutie? Ak ano, aki?

a. Pokial' vo vybere participuje parlament, vyZaduje sa k schvaleniu
navrhnutého kandidata hlasovanie v parlamente alebo staci len
vydanie suhlasného stanoviska?

3. Kedy sa zacala vlada zaoberat’ touto otdzkou a aki kandidati prichadzali do
uvahy?

Pri tomto postupe sa vSak naplnili negativne vlastnosti dotazniku, na ktoré
poukazuje Disman, a to za prvé, ze dotaznik kladie vysoké naroky na ochotu respondenta,
kedy je jednoduché ,,preskocit** otdzky alebo neodpovedat’ vobec, a za druhé, ndvratnost’
dotaznikov je va¢sinou pomerne nizka (Disman, 2007, s.141). V priebehu pol roka sa
autorke podarilo zhromazdit informacie takmer zo vSetkych C¢lenskych krajin,
s vynimkou Spanielska.

Problémom spojenym s tymto postupom moéze byt nedoéveryhodnost’ ziskanych
dat. Autorka sa sice snazila kontaktovat osoby, ktorych napliiou prace je oblast’
europskych zalezitosti a mali by tak mat prehlad o sledovanom procese, spitna
overitelnost’ poskytnutych informdacii je vSak obtiazna. Pri vac¢Sine krajin boli
0 zodpovedanie dotazniku poziadani i1 zamestnanci Zastipenia Europskej komisie
Vv jednotlivych Statoch, ti sa vSak spitne odkazovali na narodné organy. Respondenti
mnohokrat nevedeli odpovedat’ na polozené otdzky, o Ciastocne sved¢i o tom, Ze
povedomie 0 vybere kandidatov na eurokomisarov je nizke aj medzi osobami, ktoré
s danou problematikou pracuji.t

Pri krajinach, v ktorych bolo rozhodnutie ponechané ¢isto v rukach premiéra ¢i
vladnej strany nebolo mozné sa dopracovat’ k Ziadnym dopliiujicim informaciam,
nakol’ko tento proces nebol transparentny a neboli k nemu vyhotovené zaznamy,

minimalne v ziadnom pre verejnost’ dostupnom dokumente.

! Priloha ¢.2 v zavere prace pontika zoznam o0sob, ktorych odpovede boli napokon v praci
pouzité, spolu s ich funkciou a e-mailovou adresou. Samotna e-mailova komunikacia je
na nahl'ad spristupnena v Informa¢nom systéme.
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V suvislosti s obtiaznostou ziskania potrebnych udajov pre vyskum je taktiez
potrebné brat’ do tvahy uz vyssie spominany fakt, Ze priméarne pravo nijakym spdsobom
neSpecifikuje, akym spdsobom maju clenské Staty pri vybere svojich kandidatov
postupovat, ¢i do akej ¢asovej lehoty su povinné kandidatov predstavit. V. Zmluve
0 Europskej tnii sa tejto problematike len okrajovo venuje ¢lanok 17. Spdsob, akym sa
¢lenské Staty dopracuji ku konkrétnemu menu je teda Cisto na rozhodnuti ¢lenského Statu.

Nakol'ko sa praca zameriava na proces zostavovania Komisie v roku 2014, st
kvoli aktualnosti témy pri pisani prace okrem spominanych legislativnych dokumentov
a e-mailovej komunikécie vyuzivané aj spravodajské ¢lanky, predovsetkym zo serverov,
ktoré sa zaoberaju europskou problematikou, ako su Euroskop a Euractiv. Okrem tychto

bola ¢ast’ informdcii ziskavana aj z novinovych médii ¢lenskych krajin.
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3. VSeobecny postup zostavovania Europskej komisie

Na to, aby bolo mozné sa detailnejSie zaoberat’ procesom vyberu komisarov na
urovni ¢lenskych Statov je potrebné v kratkosti predstavit’ postup zostavovania Komisie
ako celku.

Prvym krokom pri zostavovani novej Komisie je volba jej predsedu. Jedna sa
0 najdolezitejSiu etapu, nakolko zlozenie kolégia, rozdelenie portfolii, celkova agenda
a ciele Komisie sa odvijaju prave od tejto osoby. Clenské $taty v tomto $tadiu spolo&nou
dohodou navrhnu meno budtaceho predsedu. Pred vstupom v platnost’ zmluvy z Nice bola
nevyhnutnéd podpora vsetkych ¢lenov Eurdpskej rady, neskor vSak bola pravomoc veta
zastupcov Clenskych S$tatov zruSend a k nominacii budiceho predsedu staci suhlas
kvalifikovanej vacsiny (Crombez a Hix, 2011, s.295). Potrebny stihlas EP bol ukotveny
Amsterdamskou zmluvou (¢l. 214 Zmluvy o ES v zneni Amsterdamskej zmluvy). Zmeny
so sebou priniesla aj posledna revizia primarneho prava, Lisabonska zmluva. Clanok 17
Zmluvy o Eurépskej unii, odstavec 7 hovori, ze: ,,Sprikliadnutim kvolbam do
Europskeho parlamentu a po nalezZitych konzultaciach navrhne Eurdpska rada
kvalifikovanou vdcsinou Europskemu parlamentu kandidata na funkciu predsedu
Komisie. Tohto kandidata zvoli Europsky parlament vicsinou hlasov svojich clenov.
Pokial' neziska potrebnu vicsinu, navrhne Europska rada do jedného mesiaca
kvalifikovanou vicsinou novéeho kandidata, ktorého zvoli Europsky parlament rovnakym
postupom.*

Vol'ba budiceho predsedu Komisie sa v roku 2014 premietla uz do samotnych
volieb do EP a to konkrétne v podobe zavedenia postu tzv. Spitzenkandidata. Jedna sa o
lidra eurdpskej politickej strany, ktory je zarovenn kandiddtom na predsedu Europskej
komisie. Tento krok mal predovsetkym motivovat’ ob¢anov EU k ucasti vo vol'bach do
EP, nakol’ko ta sa od zavedenia priamych volieb do EP kontinudlne znizuje.

Spdsob vyberu Spitzenkandidata nebol nijakym spdsobom blizsie Specifikovany,
¢o sa odrazilo v réznych postupoch. Eurdpska strana zelenych napriklad usporiadala
online hlasovanie, v ktorom mohli byt’ zvoleni aj ne¢lenovia strany. Ostatné strany vyuzili
hlasovanie v kongresoch (Grabbe a Lehne, 2013, s.2).

Jean Claude Juncker bol napokon, aj napriek vyhradam Velkej Britanie a
Mad’arska, navrhnuty Eurépskou radou za predsedu Komisie 27. juna 2014, a jeho
nasledné odsuhlasenie EP prebehlo 15. jula. V nom ziskal vyraznt vacsinu — 422 hlasov

(European Commission, 2014a).
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Po uspeSnom zvoleni budiuceho predsedu Komisie maji ¢lenské Staty za ulohu
predstavit’ zvolenému predsedovi nomindcie svojich kandidatov, pricom ten od roku 1998
disponuje pravom veta. Podla ¢lanku 17 Zmluvy o Europskej unii: ,,Rada vzdajomnou
dohodou so zvolenym predsedom prijme zoznam dalsich osob, ktoré navrhuje menovat
¢lenmi Komisie.“ Pri zostavovani Junckerovej Komisie boli ¢lenské Staty povinné svojich
kandidatov navrhnut’ do 31. jula, no nie vsetky tak ucinili (Novak, 2014).

Este v pociatkoch procesu zostavovania novej Komisie na funk¢éné obdobie 2014-
2019, novo zvoleny predseda EP Martin Schultz oznamil buducemu predsedovi Komisie,
ze v pripade nedostato¢ného zastipenia zien v novej Komisii, nebude tato ako celok
schvalena (Keating a King, 2014). Tato podmienka ovplyvnila aj rozhodovanie ¢lenskych
statov, nakol'’ko nominovany predseda Komisie Jean- Claude Juncker proklamoval, ze
Vv jeho trade dostant zastupkyne Zenského pohlavia dolezitejSie funkcie a budi poverené
vyznamnej$imi portfoliami (Cerulus, 2014). Junckerovi sa vSak napokon slub 40
percentnej kvoty splnit’ nepodarilo, nakol'’ko zenska cast’ kolégia predstavuje len tretinu.

V praxi po tom, ¢o €lenska krajina navrhne jedného alebo viacerych kandidatov
zacnt jednotlivi predsedovia vlad bilateralne jednania s navrhnutym predsedom Komisie
za (i¢elom ziskania Ziaduceho portfolia pre svojho zastupcu (Szapiro, 2013, s.33). Co sa
tyka portfolii d4 sa predpokladat, ze vSetci komisari sa snazia ziskat’ co najdolezitejSiu
oblast’, nakol’ko vo vécsine pripadov ide o osoby, ktoré v minulosti na doméacej politicke;j
scéne zastavali vyznamné posty. Podl'a Nugenta musi predseda pri alokovani portfolii
vyhoviet mnohym tlakom vo forme lobbingu. Aj napriek tomu, Ze v sucasnosti plati
pravidlo jeden Stat, jeden komisar, Staty, ktoré v minulosti disponovali dvoma zastupcami
aj nad’alej ocakavaju vyznamnejsie portfolia. Zarovein i znovuzvoleni komisari ocakavaji
povysenie k vyznamnejSiemu portfoliu (Nugent, 2000, s.105-106). Tieto vyjednavania
vSak uskuto¢niuju za ,,zavretymi dverami® a nie je tak mozné zmapovat’ ich priebeh.

Vypocuvanie jednotlivych kandidatov predsedom Komisie sa v minulom roku
zacalo 2. septembra a findlny zoznam mien bol napokon talianskemu predsedovi vlady
Matteovi Renzimu predlozeny dia 5. septembra (European Commission, 2014a). Po tom,
&o bol Radou tento zoznam odstuhlaseny a nasledne uverejneny v Uradnom vestniku EU
bolo dna 10. septembra zverejnené rozdelenie portfolii medzi jednotlivych kandidatov
(European Commission, 2014c).

Pred oficidlnym vyhladsenim novej Komisie musia navrhnuti kandidati prejst’ tzv.
grilovanim pred EP. Jedna sa o verejné posudzovanie nominovanej osoby parlamentnymi

vybormi zodpovednymi za rezort, ktory mu bol uréeny predsedom Komisie. Ciel'om tohto
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procesu je predovSetkym skontrolovat, ¢i potencialny eurokomisdr ovlada pridelent
problematiku a nie skiimat’ programové ambicie eurokomisara.

V prvom rade sa jedné o pisomné zodpovedanie piatich otdzok od poslancov EP.
Dal§im stupiiom je trojhodinové vypoéuvanie kandidata, pricom ten najprv prednesie
otvaraciu re¢ a nasledne odpoveda na otazky. V minulom roku sa vypoctvania pred
vybormi konali od 29. septembra do 7. oktobra (Eur6psky parlament, 2014). Opakované
»grilovanie® podstipil britsky kandidat na komiséara Johnattan Hill, ktory pocas prvého
vysluchu dostato¢ne nepresvedcil ¢lenov Vyboru pre hospodéarske a menové zalezitosti
0 svojej vhodnosti na prideleny post (Poptcheva, 2014).

Dolezité je taktiez podotknut’, Ze EP hlasuje o Komisii ako celku, v pripade ak
vSak nie je spokojny s prejavom urcitého kandidata, moze si vynutit’ jeho ndhradnika.
S takymto postupom sme sa pri formovani sticasnej Komisii stretli v pripade Slovinska,
kedy si byvala slovinskd premiérka Alenka BartuSekova nebola schopnd dostato¢ne
obhgjit’ pridelené portfolio a napokon bola nahradena Violetou Bulcovou. Na zaklade
toho rozhodnutia doslo k dodato¢nej realokécii portfolii, pricom podpredsednicke kreslo
a oblast’ energetiky povodne urené pre slovinski expremiérku boli po opdtovnom
,grilovani® pridelené slovenskému komisarovi Marosovi Seféovi¢ovi a nova slovinska
nominantka dostala na starosti menej dolezita oblast’ dopravy (European Commission,
2014b).

V poslednom $tadiu formovania novej Komisie musi prejst’ celé kolégium aj so
svojim predsedom schvalovanim ako v Eurdpskej rade, kde je opit’ potrebny sthlas
kvalifikovanej va¢siny tak i v EP, ktory rozhoduje jednoduchou va¢sinou (Wonka, 2007,
s.8). Poslanci EP novo vytvorent Komisiu odsuhlasili diia 22. oktobra, pricom 423 z nich
hlasovalo za, 209 proti a 67 poslancov sa zdrzalo moznosti hlasovania. V porovnani
s predoslou Barrosovou komisiou, kedy sa za vyjadrilo 449 clenov, tak Junckerova
ziskala mensiu podporu (European Parliament, 2014).

Zlozenie Komisie sa vzdy meni par mesiacov po volbach do EP. Sucasné
kolégium napokon aj napriek niekol’kym obmenam do tradu nastupilo Vv planovany
termin- 1. novembra 2014 a pokial’ ned6jde k Ziadnym vynimoc¢nym udalostiam, jej
funk¢éné obdobie bude trvat’ do 31. oktobra 2019 (Europska komisia, n.d.).

17



4. Nominacie €lenov kolégia na urovni ¢lenskych Statov

Ako vyplyva zo zadania prace, jej hlavnym zaujmom je druhé stadium formovania
Komisie, ¢ize proces vyberu kandidatov na trovni ¢lenskych Statov.

Co sa tyka nominacie jednotlivych &lenov kolégia Komisie, $pecifikaciu tohto
procesu mozeme taktieZ najst’ v ¢lanku 17 Zmluvy o Europskej unii. Siedmy odstavec
udava: ,,clenovia Komisie su vyberani na zaklade navrhov clenskych Statov v sulade
S kritériami uvedenymi v odstavci 3 druhom pododstavci v odstavci 5 druhom
pododstavci.“ Vlady clenskych krajin by mali pri vybere zohladnit vsSeobecné
predpoklady potencialnych kandidatov, medzi ktoré patria jazykové vybavenie, odborné
znalosti problematiky suvisiace so zverenym portfoliom, manazérske schopnosti nutné
pri riadeni administrativy, vyjednavacie schopnosti a nezavislost na zaujmovych a
politickych skupinach.

O upresnenie tejto fizy vyberu sa snazil Konvent pri navrhovani Ustavnej zmluvy.
Na jej zaklade si mal designovany predseda vybrat jednotlivych komisarov
Z troj¢lennych zoznamov poskytnutych ¢lenskymi Statmi. Na nich mali byt zastapené obe
pohlavia. Nasledne predstavenid medzivladna verzia Ustavy viak tento navrh uZ
neobsahovala (Prachat, 2005, s.29).

Ako vyplyva z vysSie uvedeného c¢lanku, vyber jednotlivych €lenov Komisie je
plne ponechany v rukach jednotlivych Statov. Tym, Ze v primarnom prave nie je ukotveny
ziaden presny navod ako postupovat, mdze dochadzat’ k jeho réoznym interpretacidm
tohto ¢lanku.

Zmluva napriklad explicitne nestanovuje, ¢i je Clensky Stat povinny predstavit’
budiucemu predsedovi Komisie len jedného kandidata, alebo ¢i moze byt navrhnutych
viacero kandidatov. Prave s takymto postupom sme sa v roku 2014 stretli pri nominacii
cyperského eurokomisara. Prezident Cyperskej republiky Nicos Anastasiadis navrhol na
post eurokomisara dvoch kandidatov, byvalého hovorcu vlady a poslanca EP Christosa
Styliandesa a poslanca Demetrisa Syllourisa, pricom kone¢ny vyber bol ponechany
v rukach Jeana Clauda Junckera (Kroet, 2014). Ako mozeme vidiet, Zmluva hovori
0 vybere ¢lenov Komisie na zdklade navrhov ¢lenskych $tatov, no ani v tomto pripade
nie je jasne stanovené, aky organ na ndrodnej Urovni tak moéZe ucinit. Rozdielne
interpretacie tohto ¢lanku ndm teda umoziuji najst’ rozne postupy pri vybere kandidatov

naprie¢ vSetkymi ¢lenskymi Statmi.
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Primarne pravo taktiez nijakym spdsobom neupravuje moznost opakovaného
mandatu a po uplynuti pat’ roéného funkéného obdobia moze byt teda komisar opédtovne
menovany do funkcie. Mandat ¢lena Komisie kon¢i smrt'ou, rezignaciou (odstipenim)
alebo odvolanim na zaklade rozhodnutia Stdneho dvora (¢l. 246 Zmluvy o fungovani EU
v zneni Lisabonskej zmluvy). Ako sa ukazalo v priebehu Casu, Clenské Staty zvycajne
moznost’ opakovaného mandatu aktivne vyuzivaju (MacMullen, 2001, str.14). Toto
pravidlo sa potvrdilo aj pri formovani novej Komisie a mézeme v nej najst sedem
komisarov, ktori boli sicastou druhej Barrosovej komisie. Do Eurdpskej komisie sa
rovnakych zastupcov rozhodlo vyslat’ Nemecko, Finsko, Svédsko, Rakusko, Slovensko,
Bulharsko a Chorvatsko. V novej Junckerovej komisii vSak znovuzvoleni komisari
spravuju odli$né portfolid nez v predoslom kolégiu.

Vyber kandidatov na post europskeho komisara na urovni ¢lenskych Statov sa teda
da charakterizovat’ ako proces, v ktorom rozhoduja odborné, osobnostné i komunika¢né
schopnosti kandidata. Dolezité je ito, aby navrhnuti osobu bola schopnd podporit
vécsina relevantného politického spektra v krajine. Musi to byt’ osobnost’ s dostatoénym
zdzemim i skiisenostami a zaroven i silnou politickou podporou. Navrhnuty kandidat je
vysledkom konzultécii, rozhovorov ¢i rokovani na formalnej i neformalnej baze, pricom
vyznamnu ulohu zohrava i jeho akceptovatel'nost’ pre samotnu Eurdpsku komisiu. Malo
by sa jednat’ o nezavislych odbornikov v ur€itej politickej oblasti, ktori sii otvorené
europskej integracii. V praxi sa vSak jedna o osoby, ktoré v minulosti vo svojej ¢lenske;j
krajine zastavali nejaktt z vyznamnych politickych funkcii (Outla, 2006, s.62).
V sucasnom 28- ¢lennom kolégiu okrem byvalych 6smych poslancov EP figurujii mena
aj piatich byvalych premiérov ¢i devitnastich byvalych ministrov (Anger, 2014, s.4).

Zamerajuc sa na zostavovanie aktualne uradujucej Komisie je z dostupnych
zdrojov mozné vidiet’, Ze v niektorych krajinach vyber komisarov predstavoval mocensky
boj medzi jednotlivymi politickymi stranami.

Jednou z tychto krajin je aj Ceska republika, kde koaliénym partnerom trvalo dlhy
¢as, pokym boli ochotné vzdat’ sa svojich poziadaviek a dospiet’ ku kompromisnému
navrhu. Kazda z koali¢nych stran mala ambicie presadit’ svojho kandidata (Pavec a
Tomasek, 2014) a k zhode napokon doslo az po tom, ¢o sa predseda hnutia ANO Andrej
Babi§ rozhodol stiahnut’ nominéaciu Pavla Telicku a za svoju nova kandidatku navrhol
ministerku pre miestny rozvoj Véru Jourovi. T4 napokon ziskala podporu CSSD, ¢o viak
bolo podmienené navySenim financii na socialne sluzby a vyssi rast minimalnej mzdy

(Divisek, 2014).
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Napétu situaciu bolo mozné pozorovat’ aj v Bulharsku. Napriek tomu, Ze prezident
republiky Rosen Plevneliev s predsedom opozi¢nej stredo-pravicovej strany GERB
podporovali znovuzvolenie eurokomisarky Kristaliny Georgievovej, minoritny kabinet sa
snazil o presadenie svojej kandidatky (EurActiv, 2014b). V dosledku padu vlady si
napokon Georgievova svoje miesto v Bruseli znovu obhajila (Standart, 2014).

Nezvyc€ajny postup bolo v roku 2014 mozné sledovat pri vybere slovinskej
eurokomisarky- Alenky Bartusekovej. V tom case odchadzajica premiérka sa totizto
nominovala ,,sama®, s ¢im nesuhlasila vel’ka cast’ slovinského politického spektra (Doria,
2014). Nakolko vsak BartuSekova neobstala Vv grilovani pred EP, bola nahradena
Violetou Bulcovou, ktora vsak taktieZ neziskala vel’ku podporu vo vlade? (Turk, 2014).

Co sa tyka dizky vyberového procesu, v niektorych &lenskych $tatoch sa prave
Vv sledovanom obdobi konali parlamentné vol'by, ¢o odsunulo vyber eurokomisara na
vedl'ajSiu kol'aj apreto boli mena tychto kandidatov zverejnené az po stanovenom
termine (Reynders, 2015). Na druhej strane mozeme najst’ krajiny, ako napriklad
Slovensku republiku, kde sa od zaciatku operovalo len s jednym menom, vd’aka ¢omu
trval tento proces pomerne kratko a Slovensko tak bolo jednou z prvych krajin, ktora
predsedovi Komisie predstavila svojho kandidata (TASR, 2014).

2 \/ hlasovani sa 7 ministrov vyjadrilo proti, 6 za a 2 sa zdrzali hlasovania. Na to, aby
mohla byt jej nominacia zamietnuta by sa vSak musela vyjadrit’ vd¢sina ministrov proti.
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5. Legislativne ukotvenie

Ako uz bolo spomenuté v tivode, v tejto kapitole bude pozornost’ venovana prvej
skiimanej rovine — legislativnemu ukotveniu procesu nominécie kandididta na post

europskeho komisara v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Obrazok 1: Prehlad krajin na zaklade legislativneho ukotvenia

. ., . Ustavny zikon Rakusko, Bulharsko
Krajiny majuce vo svojom
pravnom ramci zmienku Taliansko, Mad’arsko, Pol'sko, Litva,
Zakon
0 vybere kandiddta na post Rumunsko, Chorvatsko
eurokomisdra Rokovaci 5
. Estonsko, Ceska republika
poriadok
Nemecko, Francuzsko, Belgicko, Holandsko,

Krajiny bez legislativneho Luxembursko, Vel’ké Britania, [rsko, Dansko,

ukotvenia Grécko, Portugalsko, Svédsko, Finsko, Cyprus,

Slovensko, Slovinsko, Loty$sko, Malta

Zdroj: autorka

PriloZena tabul’ka zobrazuje rozdelenie &lenskych krajin EU, na zaklade toho, &i
sa vo svojom pravnom ramci zaoberaji tym, ako postupovat, pripadne do koho
kompetencii spadd vyber kandidatov na eurdpskeho komisara. Pri Statoch, ktoré tento
postup maju legislativne upraveny, su tieto d’alej ¢lenené na zéklade toho, ¢i sa tymto
postupom zaobera priamo Ustavny zakon, iny zakon alebo inad spravna norma, ako

napriklad rokovaci poriadok parlamentu, ¢ize podl'a sily daného predpisu.

5.1.  Krajiny majuce legislativne opatreny vyber kandiddtov

Z 28 krajin EU sa vo svojej legislative &i inej spravnej norme o volbe komisarov
zmienuje len menej ako polovica Clenskych Statov. Menovite su to Taliansko, Rakusko,
Mad'arsko, Pol'sko, Ceska republika, Litva, Rumunsko, Bulharsko, Chorvatsko a od
novembra roku 2014 sa do tejto kategorie Statov radi aj Estonsko. Je vSak potrebné
zmienit, ze vo vSetkych vymenovanych krajinach v danych zakonoch hovori
0 nominaciach do eurdpskych institucii vSeobecne, S vynimkou Estonska kde sa Specialne
vyberu eurokomisara venuje samostatny ¢lanok zakona.

Zo zakladajucich krajin, nomindciu ¢lenov do eurdpskych institucii vo svojom

pravnom poriadku reguluje len Talianska republika. Proces nominacie osdb do funkcii

21



eurdpskych institacii upravuje ¢lanok 17 zédkonu 234 z 24. decembra 2012, ktory sa
zaobera castou Talianskej republiky v EU (Legge 24 dicembre 2012. n.234).

Dalsim $tatom, ktory ma vo svojom pravnom rade ukotveny sposob akym sa ma
postupovat’ pri nominacii eurokomisara je Rakusko. To sa tymto procesom zaobera
priamo v Ustave, ¢lanku 23c, ktory vstapil v platnost’ v roku 2010 (Federal Constitutional
Law, 1930).

V pripade Mad’arska mdzeme néjst’ upresnenie ako postupovat pri vybere
zamestnancov do eurdpskych institicii v dvoch dokumentoch. V zakone o Narodnom
zhromazdeni XXXVI. z roku 2012 je v sekcii 70 vlade stanovena povinnost’ predstavit’
osobu, ktort mieni nominovat’ do europskych institicii Narodnému zhromazdeniu
(Parlament.hu, n.d.). Sekcia 141 rezolucie ustanovujucej Rokovaci poriadok parlamentu
z roku 2014 nasledne upravuje kompetencie parlamentu pri tomto procese (Resolution
10/2014, 2014).

V Pol’sku je sledovany proces taktiez upraveny aj zdkonom ako i spravnou
normou. Konkrétne sa jedna o Zakon o spolupraci medzi Radou ministrov so Senatom
a Sejmom v zalezitostiach tykajucich sa ¢lenstva Pol'skej republiky v Eur6pskej tnii z 8.
oktobra 2010 (Act of 8 October 2010) a 0 Rokovaci poriadok Sejmu (The Standing
Orders of the Sejm of the Republic of Poland, 2015).

Dalsim §tatom, ktory méa vo svojom pravnom poriadku stanovené akym sposobom
sa ma postupovat’ pri vybere buduceho eurokomisara je Litva. Na zéaklade ¢lanku 52
Zékona o vlade Litovskej republiky, vlada spolu so sthlasom prezidenta republiky
nominuje kandidata na ¢lena Europskej komisie (The Republic of Lithuania Law on the
Government, 1994). Nasledne je tento navrh konzultovany so Seimasom (parlamentom)
v zmysle ¢lanku 1802° Rokovacieho poriadku Seimasu (Lietuvos Respublikos Seimas,
2014a).

V pripade Estonska doslo k legislativnemu ukotveniu sledovaného procesu
v roku 2014, az po tom, ¢o novo zostavena Junckerova komisia nastupila do uradu. V
novembri minulého roka bol upraveny Rokovaci poriadok estonskeho parlamentu, ktory
zakotvuje participaciu parlamentu na tomto procese (Riigikogu Rules of Procedure and
Internal Rules, 2007).

Okrem vys§ie spominanych §tatov sa do tejto kategorie Statov radi aj Ceskd
republika. Sposob, akym sa ma postupovat’ pri vybere kandidata na post eurokomisara je
upraveny v Rokovacom poriadku Poslaneckej snemovne (Zakon o jednacim fadu

Poslanecké snémovny, 1995).
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Do kategorie Statov, ktoré maju legislativne opatreny sledovany proces patri aj
Rumunsko. V roku 2013 vstupil v platnost’ Zakon ¢islo 373, ktory upravuje spolupracu
medzi vladou a parlamentom v otazkach eurdpskych zalezitosti (Act on cooperation
between the Parliament and the Government in the field of European affairs).

V Bulharsku, vyplyvajtc z paragrafu 1 ¢lanku 105 Ustavy spada vyber budticeho
eurokomisara do kompetencii vlady (Constitution of the Republic of Bulgaria, 1991). Aj
v Rokovacom poriadku parlamentu mozeme najst’ zmienku o tom, ako pri tomto procese
postupovat’ (National Assembly of the Republic of Bulgaria, 2014).

Zaujimavym Statom s ohladom skumanej roviny je Chorvatsko. Jednd sa
0 najnovsieho ¢lena Eurdpskej tnie a preto by asi malokto predpokladal, Ze uz do svojho
pravneho ramca stihla zakomponovat’ ako postupovat’ pri vybere eurokomiséara. Podla
¢lanku 31 Zakonu o vlade Chorvatskej republiky patri vyber kandidata do kompetencii
vlady (Odluku o proglasenju zakona o vladi Republike Hrvatske, 2011). Vlada
0 kandidatovi rozhoduje podas uzavretého jednania (Spiljak, 2015). Dalej je tento proces
upraveny v Zakone o spolupraci chorvatskeho parlamentu a vlady Chorvatskej republiky,
ktory nadobudol Gé¢innost’ spolu so vstupom Chorvatska do EU, 1. jula 2013 (Act on the
Co-Operation of the Croatian Parliament and the Government of the Republic of Croatia
in European Affairs, 2013).

5.2. Krajiny bez legislativneho ukotvenia

Vicsina Clenskych Staitov nemd vo svojom pravnom ramci ukotvenui zmienku
0 tom, ako sa ma pri vybere kandidatov do eurdpskych institucii postupovat’. Legislativne
ukotvenie tohto procesu nie je mozné najst’ vo Franclzsku (Mahe, 2015), Belgicku
(Reynders, 2015), Holandsku (Agotha, 2015), Nemecku (Schunemann, 2015),
Luxembursku (Molitor, 2015), Velkej Britanii (Hussey, 2015), frsku (Crowe, 2015),
Dénsku (Allerman, 2015), Grécku (Raftopoulou, 2015), Svédsku (Stenborg, 2015),
Finsku (Valiokunta, 2015), Portugalsku, Cypre (Telemachou, 2015), Slovensku
(Bartovic, 2010, s.54), Slovinsku (Pavlovic, 2015), Lotyssku (Paulauska, 2015) a Malte
(Pullicino, 2015).

Zaujimavou krajinou je z ohladu sledovanej roviny Portugalsko. Clanok 7A
zakona €. 21 z roku 2012 stanovuje, ze Vybor pre eurdpske zalezitosti by mal vypocut’
kandidatov, ktorych vlada planuje menovat’ na pozicie do eurdpskych instittcii, nasledne

vsak odstavec 4 prislusného ¢lanku uvadza, ze tato procedura sa nevztahuje na vyber
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0s0b uchadzajicich sa o post v ramci Europskej komisie (Law no. 43/2006 of 25 August,
2006).

V niektorych krajinach, kde absentuje legislativne ukotvenie spdsobu akym by sa
mal vyberat’ kandidat na post europskeho komisara je vS§ak mozné najst’ aktérov, ktori nie
st so sti¢asnym nastavenim spokojni. Snahy o zmenu je mozné pozorovat’ v Slovinsku a
LotySsku.

Slovinsko zatial’ spada do kategorie Statov, v ktorych ziadna legislativna norma
nehovori o tom, ako sa ma postupovat’ pri vybere osoby, ktora bude nominovana do
funkcie eurdpskeho komisara. Slovinsky parlament vSak v stcCasnej dobe uvazuje
0 uprave tohto procesu pomocou dodatku k Zakonu o spolupraci medzi Parlamentom
a vladou v eurdpskych zalezitostiach. Podla ziskanych informadcii vSak tato procedura
eSte nebola zahajena (Pavlovic, 2015).

V Loty$sku bolo v roku 2013 v snahe par poslancov uzakonit, aby bolo pri
nomindcii eurokomisara vyzadované hlasovanie v parlamente. Podla navrhovaného
zdkona, v pripade nesuhlasu absolttnej véacSiny poslancov parlamentu, by vladou
navrhnuta osoba nemohla byt do funkcie nominovand. Navrhnutd iniciativa vSak
napokon v parlamente neziskala dostato¢nt podporu. Podarilo sa jej vSak otvorit’ debatu
0 nutnosti revizie zauzivané¢ho postupu, aje teda mozné, Ze pri zostavovani buducej
Komisie uz bude brany vac¢si ohl'ad na slovo parlamentu (Latvijas Republikas Saeima,
2013).

Je ale potrebné podotknut, Ze aj napriek tomu ze nie vSetky krajiny maju tento
proces legislativne oSetreny, pri niektorych z nich je mozné najst’ isty zauzivany postup.
O aké staty sa jedna a aky je postup je v nich vyuzivany bude vysvetlené v nasledujuce;j

kapitole.
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6. Zapojeni aktéri
Nasledujuca kapitola svojim obsahom uzko nadvizuje na kapitolu predoslu. Bude
v nej sledované, aki aktéri vstupuju do vyberového procesu. Ak st do sledovaného
procesu zapojeni aj ¢lenovia parlamentu, je potrebné kandidata odsthlasit’ hlasovanim,
alebo postacuje len ich sthlasné stanovisko?

Obrazok 2: Prehlad zapojenych aktérov do vyberového procesu v clenskych Statoch v

roku 2014.

Krajina Zapojeni aktéri Sposob zapojenia
Francuzsko Prezident + premiér
Luxembursko Vlada
Nemecko Vlada
Belgicko Vlada — druha najviacsia strana
Holandsko Vlada — druha najvicsia strana
Taliansko Vlada + parlament Informovanie
Vel’ka Britinia Vlada
Irsko Vlada
Dadnsko Vlada
Grécko Vlada
Portugalsko Vlada
Svédsko Vlada
Rakiisko Vlada + parlament + prezident Hlasovanie
Finsko Vlada + parlament Vyjadrenie stanoviska
Malta Vlada
Slovinsko Vlada
Pol’sko Vlada + parlament Vyjadrenie stanoviska
Mad’arsko Vlada + parlament Vypocutie kandidata
Estonsko Vlada + parlament Vypocutie kandidata
Slovensko Vlada + parlament Vypocutie kandidata
Lotyssko Vlada + parlament Vypocutie kandidata
Litva Vlada + parlament + prezident Hlasovanie
Ceski republika Vlada + parlament Hlasovanie
Cyprus Prezident
Bulharsko Prezident + parlament Vypocutie kandidata
Rumunsko Vlada — v rozpore so zakonom
Chorvatsko Vlada + parlament Hlasovanie

Zdroj: autorka
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Prilozena tabulka demonstruje, aki aktéri boli do vyberu kandidata na post
eurokomisara zapojeni a akym sposobom na tomto procese participovali v roku 2014,
Staty st v nej usporiadané podl'a dizky &lenstva.

Vo vSetkych desiatich Clenskych Statoch, ktoré maju vo svojom pravnom ramci
opatreny skiimany proces, don na zaklade zdkona ¢i rokovacieho poriadku okrem vlady
vstupuju aj ini aktéri. Z teoretického hl'adiska by v kazdej z vysSie spominanych krajin
pri vybere vhodného kandidata mal participovat’ aj parlament. Navrh konkrétnej osoby je
vSak vzdy ponechany v rukach vlady, ¢i konkrétne premiéra.

V tychto Statoch je vlada povinnd o tom, koho mieni nominovat do tejto funkcie
vopred informovat’ parlament, ¢i konkrétne vybor zodpovedny za eurdpske zalezitosti.
Vo vicsine Statov sa vyZzaduje néasledne stthlasné stanovisko, ktoré parlament vydava po
vypocuti navrhnutej osoby, v pripade Talianska vsak sta¢i parlament len informovat'.

Ako uz bolo v predoslej kapitole spominané, v Taliansku sa vyberom zastupcov
do eurdpskych institucii zaobera zakon 234 z 24. decembra 2012. Ten stanovuje, Ze
premiér alebo Minister pre eurdpske zaleZitosti je povinny o svojom rozhodnuti
informovat’ obe komory parlamentu. V tejto sprave musi byt vyber kandidata adekvatne
odovodneny a musi taktiez obsahovat’ curriculum vitae navrhovanej osoby. Prislusné
vybory zaoberajlce sa eurdpskou problematikou nasledne mozu vyzadovat vypocutie
kandidata, no az po jeho nastiipeni do funkcie (Legge 24 dicembre 2012. n.234). Tento
zakon vstupil v platnost’ v roku 2013, no podla dostupnych informacii nebol doposial’
ziaden pripad, pri ktorom by bola tato legislativna norma aplikovand a vyber sucasnej
talianskej eurokomisarky, Vysokej predstavitelky Unie pre zahraniéné veci a
bezpecnostnu politiku, Federiky Morgheriniovej bol ponechany ¢isto v rukach premiéra
(Chiti, 2015).

V pripade Rakiiska je podla Ustavy vyber ¢lenov do eurdpskych institcii je
ponechany v rukéach federalnej vlady (Federal Constitutional Law, 1930). Ta vSak musi
0 svojom rozhodnuti informovat’ Narodnt radu® a federalneho prezidenta. Navrhnuty
kandidat musi nasledne ziskat’ podporu hlavného vyboru Narodnej rady (¢1.23¢ Federal
Constitutional Law, 1930). Suhlasné stanovisko s nominaciou Johannesa Hahna,
navrhnutého koali¢cnou OVP, bolo na zaklade hlasovania vydané hlavnym vyborom
Narodnej Rady dna 11. jula 2014 (Republik Osterreich Parlament, 2014).

3 Nationalrat - doln4 komora
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Aj V Mad’arsku vstupuje do vyberového procesu okrem vlady i parlament.
Potom, ¢o vlada oznami poslancom parlamentu meno navrhnutej osoby, smie vybor
zodpovedny za eurdpske zdlezitosti pripadne d’al§i kompetentny vybor vypocut dant
osobu pred tym, ako bude oficialne nominovana (Resolution 10/2014, 2014). Aj ked’ tento
zakon nestanovuje povinnost’ vypocutia kandidata, mad’arski poslanci tito moznost
aktivne vyuZzivaji a kazdy z doterajSich nominantov na eurokomisara bol Vyborom pre
europske zélezitosti vypocuty. K jeho naslednému schvéleniu vSak nie je vyzadované
hlasovanie v parlamente (Ddczy, 2015).

V Pol’sku ma Sejm povinnost’ vyjadrit’ svoje stanovisko ku kandidature osoby na
poziciu Clena Eurdpskej komisie (Act of 8 October 2010). Na zaklade clanku 148
rokovacieho poriadku Sejmu je d’alej stanovena povinnost’ predsedovi Sejmu oboznamit’
Vybor pre eurdpske zalezitosti o navrhnutom kandidatovi (The Standing Orders of the
Sejm of the Republic of Poland, 2015). Ani v tomto pripade nie je potrebné hlasovanie
a prislusny vybor vydava len stanovisko. Aktualna pol'skd eurokomisarka Elzbieta
Bienkowska bola vyborom odsuhlasena 5. septembra 2014 (Opinia nr 61, 2014).

Litva je v porovnani s ostatnymi S$tatmi zaujimava v tom, ze na rozdiel od
ostatnych ma prostrednictvom zakona presne stanovené jednotlivé kroky, ako ma
parlament pri vypoctvani navrhnutého kandidata do eurdpskych institucii postupovat’.
Navrhnutd osoba ma z pociatku priestor na vlastni prezentaciu, ktord moéze trvat’
maximalne desat’ minut. ESte pred jej zahdjenim musia byt poslancom parlamentu
distribuované Zivotopisy prezentované¢ho kandidata. Po tivodnej prezentacii predstaveny
kandidat odpoveda na otdzky poslancov. Na tuto fazu je vyhradenych maximalne patnast’
minut. Po tom ako bol kandidat vypocuty nasleduje jeho posudzovanie v prislusnych
parlamentnych vyboroch. Tie sa zo zakona musia k navrhnutej osobe vyjadrit’ v priebehu
siedmych dni (¢l. 200 Lietuvos Respublikos Seimas, 2014a). Stéasny eurokomisar
Vytenis Povilas Andriukaitis bol hlasovanim v parlamente schvaleny 10. jala 2014
(Lietuvos Respublikos Seimas, 2014b). Zo 141 poslancov sa za jeho nominaciu vyjadrilo
82 &lenov. Sestnast’ poslancov sa rozhodlo zdrzat’ hlasovania a desat’ sa vyjadrilo proti
jeho nominacii (Dapkuté, 2015).

Dal$ou krajinou v ktorej sa do vyberového procesu na zaklade zikona okrem
vlady zapdja aj parlament je Estonsko. Aj tu je tak ako v pripade Litvy presne stanovené
ako pri vypo&uvani kandidata postupovat, s tym rozdielom, Zze §155?, sa explicitne venuje

prezentacii navrhované¢ho kandidata do Eurépskej komisie. Predtym ako vlada oficialne
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vymenuje svojho kandidata, je tato osoba prezentovana pred narodnym parlamentom.* Po
uvodnej prezentacii ma kazdy z poslancov narok polozit' jednu otazku a po ich
zodpovedani je ponechany priestor na debatu (Riigikogu Rules of Procedure and Internal
Rules, 2007). Hlasovanie v parlamente vsak nie je potrebné. Aj napriek tomu, Ze revizia
tohto zakona vstupila v platnost’ az 15. novembra 2014, v praxi sa tento isty postup vyuzil
uz aj pri vybere sti¢asného eurokomisara Andrusa Ansipa (Mikk, 2015). Jeho vol'ba bola
viac menej demokraticky schvalend aj vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu, v ktorych
byvaly premiér ziskal najviac preferencnych hlasov (Keating, 2014).

V Ceskej republike podla zikona: ,Vidda predkladd vyboru pre eurdpske
zdleZitosti k prejednaniu persondlne nomindcie na eurdopskeho komisdara, sudcu
Eurépskeho stidneho dvora a nomindcie do orgdanov EIB a EBRD za Ceskii republiku.*.(§
109c¢ odst. 1). ,, Persondlne nomindcie do organov Eurdpskej unie vybor pro eurdpske
zalezitosti prejedna skor, nez o nich vldda prijme konecné rozhodnutie.” (Zakon o
jednacim fadu Poslanecké snémovny, 1995, § 109¢ odst. 2).

Predtym ako bolo Bruselu oficidlne ozndmené meno Ceskej komisarky, bolo
potrebné v sulade suz vysSie spominanym zakonom vladou predlozeny navrh
prediskutovat’ vo Vybore pre eurdpske zalezitosti. Poc€as tohto ,,vypoctivania® poslanci
kladli buducej komisarke otazky z réznych sfér, medzi ktorymi napriklad jej ndzor na
sankcie voc¢i Rusku, otazky ohladom euroregidonov, energetickej unie, zivotného
prostredia ¢i problematiky migracie. V konec¢nom hlasovani bola Véra Jourova schvalena
deviatimi hlasmi, zatial’ o sedem poslancov sa zdrzalo hlasovania. Proti jej nominacii sa
nevyjadril Ziaden z ¢lenov vyboru (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky,
2014).

Najmlad$i ¢&len EU, Chorvitsko méa v é&lanku 15 Zakona o spolupréaci
chorvatskeho parlamentu a vlady Chorvatskej republiky stanovené, ze : ,,Viada predlozi
parlamentu spravu o kandidatovi Chorvatskej republiky na post eurdpskeho
komisara...Vybor pre eurdpske zalezitosti prerokuje spravu uvedenu v odseku 1 tohto
Clanku na zasadnuti, na ktorom sa zucastnuje aj navrhnuty kandidat. Po diskusii, vybor
vyda stanovisko, ktoré je ndsledne dorucené predsedovi parlamentu. Viada zvazi
stanovisko vyboru pri prijimani konecného rozhodnutia o kandidatovi na zastupcu

Chorvatskej republiky pre institucie a organy uvedené v odseku 1 tohto clanku.*

*Riigikogu
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V pripade, ze sa vlada rozhodne neakceptovat’ stanovisko vyboru, zasle pisomné
ozndmenie a vysvetlenie tejto skuto¢nosti parlamentu, ktory by mal néasledne zah4jit’
diskusiu o tejto zalezitosti (Odluku o proglasenju zakona o vladi Republike Hrvatske,
2011). To, ze stanovisko vyboru nemusi byt brané v tivahu do istej miery implikuje, ze
parlament je do vyberového procesu zapojeny iba pro-formaa jeho pravomoci st len ¢isto
konzulta¢né. Chorvatska vlada o nominacii Nevena Mimicu rozhodla na svojom 176-om
zasadnuti dna 17. jula 2014 (Vlada Republike Hrvatske, 2014) a v ten isty deni bolo toto
rozhodnutie zaslané chorvatskemu parlamentu. Schvalovanie chorvatskeho kandidata vo
Vybore pre eurodpske zalezitosti napokon prebehlo diia 22. jula 2014, pricom suhlasné
stanovisko vyjadrilo desat’ poslancov, zatial’ ¢o Styria ¢lenovia vyboru sa rozhodli zdrzat’
hlasovania (Hrvatski sabor, 2014).

Zamerajuc sa na rok 2014 je vSak mozné najst’ Staty, ktoré pri nominacii
eurokomisara nepostupovali tak ako je zvykom, alebo ako urcuje zédkon. Pri nominacii
stcasnej rumunskej komisarky Coriny Cretuovej vlada nepostupovala v stlade so
zakonom, ktory stanovuje vlade povinnost’ predstavit’ osobu, ktori mieni menovat’ do
funkcie eurépskeho komisara ¢lenom parlamentu. V pripade ak sa jedna o ¢lena
Eurdépskej komisie, musi byt tento kandidat vypocuty pred prislusnym vyborom (¢1.19
Act on cooperation between the Parliament and the Government in the field of European
affairs). Toto rozhodnutie vyustilo v nezhody medzi premiérom Victorom Pontom
a prezidentom republiky Traianom Basescom (EurActiv, 2014a).

Aj v pripade volby stcasnej bulharskej eurokomisarky sa postup vymykal
z normadlu, ¢o bolo zapri¢inené situaciou na domécej vnutropolitickej scéne. Pravomoc
vybrat’ kandidata spada podl'a zakona do rik premiéra (Constitution of the Republic of
Bulgaria,1991), nakol'ko vSak odchadzajuci premiér Plamen Oresharski tak nevykonal,
toto rozhodnutie zostalo na prezidentovi republiky. Ten sa napokon rozhodol pre
opdtovni nomindciu byvalej eurokomisarky pre humanitdrnu pomoc a krizové riadenie,
Kristaliny Georgievovej (Gardner, 2014). T4 musela byt pred oficialnou nominaciou
v sulade so zakonom vypocuta ¢lenmi Vyboru pre eurdpske zalezitosti.> Na zasadani
tohto vyboru navrhnuta osoba zodpoveda na otazky polozené poslancami (National
Assembly of the Republic of Bulgaria, 2014, ¢€l. 120). V praxi sa vSak nevyzaduje Ziadne

nasledné schvalovanie parlamentom (Nitsova, 2015).
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To ze krajina nema vo svojom pravnom ramci stanovené, do koho kompetencii
spadd vyber nového eurokomisara, v§ak neznamend, Ze don nevstupuju 1 ini aktéri ako
vlada. V praxi na tomto procese poslanci parlamentu participuju aj vo Finsku, Loty$sku
a Slovensku.

V pripade Litvy (New Europe, 2014) a Rakutska (Federal Constitutional Law,
1930, ¢l.23c) je okrem suhlasu poslancov potrebné taktiez aj suhlasné stanovisko
prezidenta republiky.

Vo Finsku je ,postup vyberu clenov do Eurdpskej komisie nepriamo je z Ustavy,
kapitoly 8, ktorad sa venuje medzinarodnym vztahom a specifikuje postavenie jednotlivych
aktérov pri tvorbe zahranicnej politiky. Nomindcia pripada do kompetencii viady.
Nakolko sa vsak jedna o problematiku suvisiacu s Europskou uniou S velkym politickym
vyznamom, pred tym ako je toto meno spristupnené verejnosti viada o svojom rozhodnuti
informuje NajvysSiu komisiu,® ktord md na starosti zdleZitosti spojené s clenstvom
V Europskej unii. Nazor NajvyssSej komisie je pre viadu zavdzny a\V pripade, ak by
¢lenovia komisie nesuhlasili s navrhovanou osobou, vidda by bola povinna predstavit
nového kandidata. V praxi vSak tato moznost zatial’ nebola vyuzita nakolko si viada
neformalnymi prostriedkami vidy vopred zabezpecila, aby bol jej navrh schvaleny*
(Valiokunta, 2015).

Co sa tyka Loty§ska, ani v tomto pripade nie je vyber eurokomisira pravne
regulovany, v praxi je vSak kandidat vypocuvany pred Vyborom pre eurdpske zalezitosti
(Paulauska, 2015). Byvaly lotySsky premiér Valdis Dombrovskis bol ¢lenmi
spominaného vyboru schvaleny 29. maja 2014 (Ministru kabineta, 2014).

V Slovenskej republike st personalne nomindcie na pozicie v Eurdpskej unii
plne v kompetencii vlady. Napriek tomu sa stalo zvykom, ze vladni kandidati na tieto
pozicie predstipia pred Vybor pre eurdpske zéleZitosti prezentovat’ poslancom
svoju predstavu o vykone danej funkcie (Bartovic, 2010, s.54).

Vzhl'adom na to, Ze v skimanom obdobi nebol v ziadnom ¢lenskom State vladou
navrhovany kandidat zamietnuty, ostava otazne ¢i by bolo zamietavé stanovisko
parlamentu pre vladu zavazné. Nakol'ko vSak vlady maju zvycajne vacSinovli podporu
Vv parlamente je nepravdepodobné Ze by takato situacia nastala.

V trinédstich cClenskych Statoch je sledovany proces plne ponechany len do

kompetencii vlady. Jedna sa najmi o Staty, ktoré maji v rdmci Eurdpskej integracie uz
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dlhsie skusenosti. Patri sem Nemecko, Belgicko, Holandsko, Luxembursko, Velka
Britania, Dansko, Irsko, Grécko, Portugalsko, Svédsko, Malta, Cyprus a Slovinsko.

V pripade Francuzska plati nepisané pravidlo, podl'a ktorého spadd nominacia
kandidata na post eurokomisara do kompetencie prezidenta republiky. Nepriamo vyplyva
z ¢lanku 13 francuzskej tGstavy, ktory dava prezidentovi pravomoc nominovat ¢lenov do
vojenskych a civilnych zloziek Stitu (The French Constitution of 1958 and its
Amendments). Ten svoj vyber nasledne konzultuje s premiérom (Mahe, 2015).

V pripade dvoch krajin, v ktorych spadd proces nominécie kandidita na post
eurdpskeho komisara Cisto do kompetencii vlady aj napriek absencii legislativnej normy
existuju isté zauzivané pravidla, na zaklade ktorych tento vyber prebieha.

V Holandsku plati nepisana dohoda, Ze koali¢né strany sa striedaji pri vybere
svojich kandidatov. Nakol'ko byvald holandsk4 eurokomisarka zodpovedna za digitalnu
agendu Neelie Kroesova pochadzala z VVD, bolo logické, Zze do Junckerovej komisie
vysle svojho zastupcu druhd najvécsia strana PvdA. Aj v holandskom parlamente sa vSak
v minulosti otvorila diskusia o potrebe zmeny, nakolko vyber kandidata takymto
sposobom nie je dostatocne demokraticky (Bal, 2015).

Dal$ou krajinou v ktorej plati podobny princip je Belgicko. To sa pri vybere
komiséra riadi tzv. ,,d'Hondtovou metddou.” Ide o pravidlo politickej rovnovéhy na
vSetkych trovniach, podla ktorého su prerozdel'ované mandaty v parlamentoch ako aj
dolezité posty medzi ktoré patri i funkcia premiéra ¢i post eurokomisara (King, 2000). Na
zaklade tohto pravidla teda belgicky eurokomisar nemdze pochadzat’ z rovnakej
politickej strany ako predseda vlady (Reynders, 2015). Stcasna belgicka eurokomisarka
Marianne Thyssenova bola teda navrhnuta z kruhov koali¢nej CD&V, zatial’ ¢o v dobe
jej nominacie bol premiérom Elio Di Rupo, predseda strany socidlnej demokracie
(Nordsieck, 2014a).

V ramci skupiny Statov, v ktorych sa jedna o politickii nominaciu koncipovanu
Cisto len vrukach vlady, je vSak moZné najst’ aktérov, ktori nie su so sucasnym
nastavenim vyberového mechanizmu spokojni a nesuhlasia s tym, Ze parlament nema pri
tomto procese Ziadne slovo.

Ako bolo vyssie uvedené, v Slovinsku sa uvazuje o dodatku k Zakonu
0 spolupraci medzi Parlamentom a vladou v eurdpskych zalezitostiach, ktory by mal
poskytnut’ slovinskym poslancom moznost’ zapojit' sa do vyberového konania. Snahu
0 zmenu Ciasto¢ne reflektuje aj situacia, ktora sa odohrala pri vybere komisara v roku

2014. Po parlamentnych vol'bach, ktoré sa konali 13.jula minulého roku vitazna liberdlna
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strana Mira Cerara (Nordsieck, 2014b) pozadovala oddialenie vyberu kandidata nakol’ko
sa chcela podiel'at’ na tomto procese. Prave tito strana proklamovala, Ze slovinsky
komisar by nemal pochadzat’ zo ziadnej politickej strany (The Slovenia Times, 2014). Ich
poziadavke vSak zo strany vtedajSej premiérky Alenky BartuSekovej nebolo vyhovené
a na nominacii sa napokon nepodielali.

Aj v pripade Irska sa mi pri ziskavani potrebnych informacii podarilo narazit' na
osoby, ktoré maji zdujem na tom, aby mali mozZnost’ do tohto procesu okrem vlady
vstupovat’ i ini aktéri. Podl'a informécii od poslanca zo strany Sinn Fein, vedenie strany
nesuhlasi s tym, ze vyber komisara spada len do pravomoci vlady a strana by rada do
tohto procesu zakomponovala aj Clenov parlamentu (Crowe, 2015). Ide vSak len
0 vyjadrenie danej osoby a doposial’ neboli podniknuté ziadne kroky, ktoré by mohli dant
situdciu zmenit’.

Sktmajuc rovinu zapojenia roznych aktérov do vyberového procesu, je potrebné
poukazat’ i na skupinu $tatov, ktora sa v roku 2014 snazila o priame zapojenie obanov
do vyberu budutcich ¢lenov Komisie. Tretina ¢lenov novej Komisie (9 z 28) vratane
novozvoleného predsedu sa zicastnila kampane v tohtoro¢nych eurépskych volbach, v
ktorej sa priblizila obéanom a hl'adala u nich podporu (European Commission, 2014c).
Na kandidatskej listine volieb do Europskeho parlamentu sa objavili mena Miguela
Avriasa Canera, Christosa Stylanidesa, Marianne Thyssenovej, Marosa Seféovi¢a, Valdisa
Dombrovkisa, Andrusa Ansipa, Coriny Cretuovej a Nevenu Mimicu. Jedna sa o aktualne
tiradujucich eurokomisarov zo Spanielska, Cypru, Belgicka, Slovenska, Lotysska,
Estonska, Bulharska, Rumunska a Chorvdatska. Ako je vidiet, pre tento postup sa
rozhodli predovsetkym nové clenské Staty, ktoré sa tymto spdsobom okrem iné¢ho snazili
prildkat’ obcanov k volebnym urnam.

Predsedovia vlad tychto krajin sa snazili verejnost’ do vyberového procesu zapojit’
tym, Ze osoby, ktoré mali v plane nominovat do funkcie predstavili na kandidatskej listine
jednej z politickych stran. Do kategorie tychto Statov patri aj Slovenska republika.
Premiér Slovenskej republiky, Robert Fico sa v jednom z rozhovorov vyjadril, ze
prostrednictvom tohto postupu ma byt dosiahnutie vacsej legitimity Eurdpskej komisie.
,Chceme, aby podobne, ako je to v zostavovani vidd v eurdpskych krajindach, politici
najskor presli subojom cez parlament a potom po ziskani takejto legitimity v Europskom
parlamente, sa usilovali 0 pozicie v exekutive, v tomto pripade v Eurépskej komisii
(Majersky, 2014).* O legitimite tohto postupu by sa vSak dalo pochybovat, nakolko

obcania volili danych kandidatov v presvedéeni, ze budu reprezentovat’ zaujmy ich
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domovskej krajiny vramci Europskeho parlamentu, no napokon sa znich stali
obhajcovia europskych zdujmov. Na druhej strane je vSak pravda, ze pri sucasnom
nastaveni pravidiel sa jednd o jediné rieSenie akym je mozné do vyberového procesu

zaangazovat’ verejnost’.
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7. Typologia

Ako uz bolo v tivode stanovené, praca si kladie za ciel vytvorit’ typoldgiu postupu
pri vybere kandidatov na eurokomisarov naprie¢ ¢lenskymi §tatmi EU. Ide o rozdelenie
objektov podl'a vybranych zdielanych rysov, ktoré su pri nich zastipené v rozdielnej
miere. Na rozdiel od idedlnych typov sa vSak jedna o kategorizaciu existujucich objektov,
pricom jednotlivé typy odpovedaju pozorovanym objektom (Druldk, 2008, s.21).
Zjednodusene sa teda da pod pojmom kategorizacia rozumiet ,triedenie objektov do
roznych koSov*, pricom kategorie su ich Stitkami (Shields a Tajalli, 2006, s.323).

Zatial’ o v urcitych pripadoch je mozné aplikovat’ uz vopred vytvorenu typoldgiu,
kvoli aktualnosti témy je potrebné kategorie umelo vytvorit. Ako ukézali predoslé
kapitoly, Clenské Staty sa v spdsobe vyberu kandidatov znacne liSia. Z tohto dovodu je
preto vhodnejsie vytvorit’ viacero modelov reprodukujtcich realitu, do ktorych bude na

zaklade podobnych znakov zaclenit’ jednotlivé Staty.

Obrazok 3: Modely nominacie eurokomisarov v clenskych Statoch v zavislosti na

legislativnom ukotveni a zakomponovanych aktérov

Sy Typ s
Zmlesa;ny typ legislativnym
o ukotvenim
legislativnym bz T ol
ukotvenim
parlamentu
S, Typ bez
Zmiesany typ pr?/sllouénej
. be,z legislativy a
legislativneho e
ulobzenia parlamentu

Zdroj: autorka

Prilozeny diagram zobrazuje umelo vytvorené kategorie, ktoré budi nasledne
blizSie charakterizované. Kategorizacia zohladnuje dve kritéria, ktoré boli skiimané
v predoslych Castiach prace. Prvym parametrom je v tomto pripade zapojenie aktérov.
Kategorie v 'avej Casti diagramu sa vyznacuju ,,pluralitou aktérov, zatial’ o v zvySnych
dvoch kategoriach zakonodarny zbor vo vyberovom procese nezohrava Ziadnu ulohu.
Vertikdlna os zas Staty rozdel'uje na zaklade toho, ¢i sa vo svojom pravnom ramci

zaoberaju tym, ako pri tomto proces postupovat, alebo nie. Na zaklade analyzy tychto

34



dvoch zmienenych prvkov je teda mozné Staty usporiadat’ do nasledujicich Styroch

kategorii.

1.

Ako prvy typ budeme uvazovat tzv. typ bez prislusnej legislativy a
participdcie parlamentu. V krajinach spadajucich do tejto kategérie absentuje
legislativne ukotvenie skimaného procesu. Zaroven je v tychto Statoch
rozhodnutie 0 budicom ¢lenovi Komisie ponechané plne v rukach vlady bez
moznosti participacie parlamentu. Okrem toho je pri tychto Stitoch pre
verejnost takmer nemozné ziskat' dopliiujuce informacie o sledovanom
procese. Vychadzajuc z predpokladu, ze zapojenie parlamentu zvysSuje
transparentnost’, nakol’ko je pri vybere kandidatov istym, i ked’ nepriamym
sposobom zohl'adiiovany hlas voli¢ov, je mozné tuto kategériu je mozné
oznacit’ ako najmenej transparentnu.

ZmieSany typ bez legislativneho ukotvenia. Aj druhy typ sa vyznacuje tym,
ze zahfna Staty, ktoré vo svojom pravnom poriadku nespecifikuju akym
sposobom sa ma pri vybere kandidata postupovat. Napriek absencii
legislativneho dokumentu sa vSak nejedna Cisto len o vladne rozhodnutie. Na
zéklade zauzivané¢ho postupu v tychto krajindch vstupuje do vyberového
konania i zakonodarny zbor. Ten v8ak len vydava suhlasné stanovisko, ktoré
vsak nie je podmienené hlasovanim v parlamente.

Obdobnou kategoériou je tzv. zmieSany typ s legislativnym ukotvenim. Téato
kategoria v podstate vykazuje rovnaké charakteristiky ako predosly typ, €ize
urCité pravomoci parlamentu, s tym rozdielom, ze participacia parlamentu
V tomto pripade vyplyva priamo zo zdkona ¢i spravnej normy.

Poslednu skupinu statov je tzv. typ s legislativnym ukotvenim bez zapojenia
parlamentu. Sem spadaji S$taty, v ktorych je zo zakona rozhodnutie

0 nominacii ponechané len na predstavitel'och vlady.
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7.1. Kategorizacia ¢lenskych Statov
Na zéklade parametrov st Staty zaradené do prisluSnych kategorii. Vysledky

prehl'adne zhfiia nasledujtca tabul’ka:

Obrazok 4: Kategorizacia clenskych statov

Typ bez prislusnej Franctizsko, Luxembursko, Nemecko, Belgicko, Holandsko,
legislativy a participdcie Velka Britania, {rsko, Dansko, Grécko, Portugalsko,
parlamentu Svédsko, Cyprus, Malta, Slovinsko
ZmieSany typ bez

Finsko, Slovensko a Loty$sko
legislativneho ukotvenia

ZmieSany typ Taliansko, Rakusko, Pol'sko, Mad’arsko, Estonsko,
S legislativnym ukotvenim Bulharsko, Litva, Ceska republika a Chorvatsko
Typ s legislativnym

ukotvenim bez zapojenia -

parlamentu

Zdroj: autorka

Ako je vidno z priloZzenej tabul’ky, jednoznacne najviac Statov je mozné priradit’
do prvej kategorie - typ bez prisluSnej legislativy a participdacie parlamentu.
Charakteristiky tohto typu spiiia az 14 &lenskych §tatov, Gize viac ako polovica, priom
vo vacSine sa jednd o staré Clenskeé Staty.

V pripade velkych starych Clenskych Statov to moze byt spdsobené tym, ze do
zmluvy z Nice tieto disponovali dvomi zastupcami v Komisii ado tohto momentu
pravdepodobne vyber kandidatov prebiehal odliSnym spdsobom ako v sucasnosti.
Zvycajne i8lo o pravidlo, ze narok na svojho komisara mala najvicésia koali¢na
a opozi¢na strana (Wille, 2013, s.72) a ked’ze takto nastaveny systém fungoval niekol’ko
desiatok rokov, Staty zrejme nemali potrebu tuto procedtru legislativne ukotvit. Nakol'ko
od tohto momentu tieto Staty stratili jedného zastupcu, je mozné, ze vlady tychto krajin
kladi ovel'a va¢si déraz na nominaciu kompetentnej osoby a preto sa nechcu o thto
pravomoc delit’ s inymi aktérmi.

S ohl'adom na vyber kandidatov v roku 2014, je najmenej zastupend druhd
kategoria- zmieSany typ bez legislativneho ukotvenia, ktorej charakteristiky vykazuju len

tri ¢lenské Staty. Na zaklade tychto vysledkov je teda mozné tvrdit, ze pokial pri vyberom
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procese nie je pravne ukotvené zapojenie parlamentu, vlady clenskych Statov maja
tendenciu si svoje ,,privilégium* chrénit’.

V deviatich ¢lenskych Statoch sa zaklade pravnej normy pri volbe eurokomisara
zucCastiiuje aj zdkonodarny zbor a tieto krajiny tak na zaklade naSho rozdelenia spadaju
do kategorie zmieSaného typu s legislativnym ukotvenim. Na zaklade predoslej analyzy
postupu V jednotlivych $tatoch je v ramci tejto kategorie mozné vyclenit’ samostatni
podskupinu krajin, v ktorych parlament vydava suhlasné stanovisko s navrhnutou osobou
na zéklade hlasovania’.

Ako moézeme vidiet, su to predovSetkym nové cClenské Staty, ktoré sa touto
procedurou vo svojom pravnom poriadku zaoberaju. Zo starych ¢lenskych statov do tejto
kategorie spadajii len Taliansko a Rakusko, pri¢om V oboch krajinach bola takato
legislativna norma prijata len v neddvnej dobe.

Tato skutocnost’ moze byt’ dosledkom toho, Ze Staty poslednych rozsireni museli
v stvislosti so vstupom do EU vykonat' uréité zmeny vo svojom legislativnom ramci
atym padom sa pri tejto prilezitosti venovali aj spdsobu vyberu ¢lenov do réznych
europskych institicii. Je mozné, Ze tieto Staty sa pred vstupom obavali toho, ze nebudi
vediet’ ako postupovat’ pri vybere zamestnancov EU a mozno sa obavali aj lobbingu
a preto si stanovili jasné pravidla.

V pripade Slovinska a LotyS$ska sa v poslednej dobe otvorili debaty o potrebe
legislativneho ukotvenia tohto procesu a je teda mozné predpokladat’, Ze pri zostavovani
buducej Komisie bude uz aj vtychto krajinach postup vyberu kandidata na post
eurokomisara pravne regulovany.

AKo ukazala predosla analyza, vlastnosti tzv. typu s legislativnym ukotvenim bez
zapojenia parlamentu pri formovani aktudlne tradujicej Komisie nespial Ziaden
Clensky Stat.

Zamerajuc sa na postup vyberu eurokomisarov Vv roku 2014 je vsak jeden Stat,
ktory nie je mozné zaradit’ do ziadnej z vysSie zmienenych kategorii, nakol’ko sa v ilom
sledovany postup vymykal z normalu. Jedna sa konkrétne o Rumunsko, kde zakon sice
stanovuje participaciu parlamentu na vyberovom procese, ako vsak uz bolo spomenuté,
vlada pri volbe aktudlne Uradujuceho eurokomisara konala v rozpore so zdkonom

a parlament bol tak z tohto procesu vynechany.

7 Litva, Ceska republika, Chorvatsko, Rakusko
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8. Zaver

Ciel'om prace bolo ciel’ popisat’ a vysvetlit akym spoésobom prebiehal vyber
komisarov aktudlne uradujucej Komisie pod vedenim Jeana Clauda Junckera
Vv jednotlivych ¢lenskych statoch. Autorka sa prostrednictvom komparativnej metody
zameriavala predovSetkym na podobnosti a rozdiely medzi §tatmi EU 28, na zaklade
ktorych bolo néasledne mozné navrhnut typologiu tohto postupu.

Nakol'ko bola pozornost zamerana na pomerne aktualnu tému, naskytol sa
problém s dostupnou literatirou. Z tohto dovodu boli informacie na tento vyskum
z velkej Casti ziskavané prostrednictvom e-mailovej komunikacie s poslancami, ¢i inymi
zamestnancami Statnej spravy clenskych krajin. Kvoli ich tazkej spitnej overitelnosti je
treba brat’ do uvahy, Ze tieto nemusia vzdy presne reflektovat’ realitu. Aj napriek snahe
sa viak autorke nepodarilo dopracovat’ k potrebnym informéacidm zo Spanielska, a preto
tvorilo skiimant vzorku len 27 ¢lenskych krajin.

Predmetom komparacie boli dve roviny. V prvom rade bola zamerana pozornost’
na to, ¢i je mozné vidiet’ rozdiely medzi Statmi na zaklade toho, ¢i maju alebo nemaju
prostrednictvom legislativnej €1 spravnej normy nastavené pravidla ako postupovat pri
vybere kandidata. V druhej rovine boli zohladiiovani aktéri, ktori na tomto procese
participovali s ohl'adom na rok 2014.

Na zéaklade analyzy tychto dvoch zmienenych rovin aich kombinacii autorka
vytvorila $tyri modely, ktoré interpretuji akymi spdsobmi ¢lenské Staty postupovali pri
vybere eurokomisarov v roku 2014. Konkrétne ide o typ bez prislusnej legislativy a
participacie parlamentu, zmieSany typ bez legislativneho ukotvenia, zmieSany typ
s legislativnym ukotvenim a typ s legislativnym ukotvenim bez zapojenia parlamentu. To
akymi vlastnostami sa vyznacuju jednotlivé kategorie je mozné odvodit’ uz zo samotného

nazvu.

Aj napriek tomu, Ze su pri sledovanom procese medzi Staitmi EU 28 viditeI'né
odli$né pristupy, jedno maju vSetky Staty rovnaké - vyber konkrétnej osoby je vzdy Cisto
len na rozhodnuti vlady a az nasledne maju moznost’ do tohto procesu vstupit’ poslanci
parlamentu. Vo vSeobecnosti sa d4 nominacia eurokomisarov na urovni ¢lenskych Statov
definovat’ ako proces, vktorom st jednotlivi kandidati navrhovani vrcholnymi
predstavitelmi ¢lenskych krajin podla vnutrostatnych pravidiel. V niektorych Statoch
musi byt kandidat na eurokomisara podl'a Ustavného zakona ¢&i inej normy schvaleny

parlamentom, vo vicsine Statov ale nie je mozné najst’ Ziadnu legislativnu normu, ktora
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by upravovala akym spdsobom sa ma pri vybere budiuceho komisara postupovat’. Aj
napriek absencii takéhoto legislativneho ukotvenia je v§ak mozné v niektorych krajinach
najst’ isty zauzivany postup, akym sa pri vybere buduceho eurokomisara postupuje.

Ako uz bolo vuvode spominané, pri Eurdpskej komisii byva cCasto krat
poukazované na demokraticky deficit tejto inStiticie a vV poslednej dobe su viditelné
rdzne snahy o aspoil ¢iasto¢né minimalizovanie tohto problému a to vV podobe mozZnosti
aspon parcialneho rozhodovania o vol'be budiiceho predsedu Europskej komisie. Tento
krok v$ak nie je mozné povazovat’ za dostatocny. Aj napriek tomu, ze Europska unia sa
snazi navonok reprezentovat’ ako transparentnd a otvorena obCanom, proces vyberu
¢lenov do instittcie, ktord ma dopad na kazdodenny Zivot jej obanov je vo vacSine Statov
uzavrety, nepriehl'adny a koncipovany cisto len v rukéch vlady. To sa koniec koncov
odraza ivtom, ze 26 clenov Komisie je prepojenych na jednu z koali¢nych stran
v krajine. K tomu, aby bolo mozné povazovat’ Eurépsku komisiu za legitimnu je v prvom
rade potrebné vykonat’ zmenu na rovni, ktora je najblizsie k obcanom, ¢ize v samotnych
¢lenskych S$tatoch. Zo ziskanych informécii, je vSak vidno, Ze v nedavnej dobe sa
niekol’ko krajin zaCalo zaoberat” potrebou zakomponovania tohto procesu do
legislativneho ramca a zapojenia parlamentu do vyberového konania. V priebehu
poslednych piatich rokov tak wucinili Rakuasko, Taliansko a Estonsko a otazka
nevyhnutnosti prislusnej pravnej normy sa otvorila aj v inych krajinach. Je teda mozné
o¢akavat’, ze pri zostavovani budticej Komisie uz bude vo viacerych $tatoch na schvalenie
navrhnutej osoby potrebné suhlasné stanovisko parlamentu.

Zaujimavym predmetom d’alSieho vyskumu by mohlo byt sledovanie rozdielov
medzi ¢lenskymi Statmi na zaklade toho, aka pozornost’ je danej problematike venovana

v médiach a ako st obcania jednotlivych krajin informovani o tomto procese.
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