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ÚVOD
Po roce 1989 se jedním z hlavních cílů Československa stala integrace do západoevropských struktur. Představitelé Evropské unie (EU) zpočátku vystupovali v jednáních s postkomunistickými státy velmi opatrně a zdráhali se stanovit závazný termín pro jejich možné přistoupení. Myšlenka sjednocené Evropy však nekončila u dvanácti nebo patnácti zemí a bylo jen otázkou času, kdy se EU rozšíří směrem na východ. K prvnímu „východnímu“ rozšíření došlo v roce 2004 a Česká republika byla jedním z deseti nových členů.  V současné době má Evropská unie 27 členských zemí a ani to ještě není konečný počet. 
Za vrchol evropské integrace je v dnešních podmínkách považováno vytvoření oblasti jednotné měny, tzv. eurozóny. Původním záměrem byla společná měna pro celou Evropskou unii, avšak v některých zemích stále sílí hlasy odpůrců eura a jednotné měnové politiky Evropské centrální banky. Přestože někteří ekonomové považují eurozónu, někdy i celou EU za omyl, stále panuje většinový názor, že při členství v eurozóně převládají výhody a eurozóna jako celek zajišťuje silnější a konkurenceschopnější trhy. 

Česká republika se při vstupu do EU zavázala rovněž k zavedení jednotné měny. I u nás se názory na členství v eurozóně různí a můžeme se setkat s rozmanitými hodnoceními společné měny. Nicméně budoucí zapojení ČR do eurozóny je realita a snaha o získání maximálního užitku z tohoto kroku by měla být společná všem. Zkušenosti stávajících členských států eurozóny ukazují, že rozdílná ekonomická úroveň a odlišnosti v hospodářských cyklech stále působí problémy. Proto by rozhodnutí o vstupu do eurozóny mělo být vázané nejen na splnění podmínek stanovených orgány EU, tzv. maastrichtských kritérií, ale také na zhodnocení celkové připravenosti české ekonomiky na jednotnou měnu. 
Otázky týkající se eura a vstupu do eurozóny jsou v současné době pro českou ekonomiku velmi aktuální. V nesčetné řadě publikací, v masových médiích i v odborném tisku se na toto téma setkáváme s řadou odlišných názorů. Důvodem pro výběr tématu byla snaha o ucelení poznatků o dané problematice a prohloubení znalostí získaných předchozím studiem. 
Cílem diplomové práce je analýza a zhodnocení současného stavu příprav České republiky na členství v eurozóně včetně porovnání s ostatními členskými zeměmi EU. Dílčím cílem je odhadnout pravděpodobný termín vstupu České republiky do eurozóny.

Práce je rozdělena do sedmi kapitol. První kapitola se zabývá základní charakteristikou Evropské unie, eurozóny a Eurosystému. Obsahuje také výčet jednotlivých členských zemí a klíčových termínů v souvislosti se zaváděním eura. Druhá kapitola popisuje podmínky vstupu do eurozóny, jak je stanoví orgány Evropské unie. Jedná se o zejména o maastrichtská konvergenční kritéria a podrobnější popis mechanismu ERM II. Třetí kapitola je věnovaná procesu integrace České republiky do EU. Obsahuje shrnutí jednotlivých etap integrace, včetně podrobného popisu současné etapy a postupu praktických příprav ČR na zavedení eura. Čtvrtá kapitola se zabývá předpokládanými dopady vstupu do eurozóny, jaké jsou očekávané výhody a nevýhody a také změny, které čekají české bankovnictví v souvislosti s přijetím eura. Pátá kapitola řeší reformu veřejných financí, která je v současnosti velmi důležitou problémovou oblastí z hlediska splnění podmínek pro vstup do eurozóny. Šestá kapitola je věnována veřejnému mínění a sedmou kapitolu tvoří zhodnocení výše zmíněných poznatků. 
1 EVROPSKÁ UNIE A EUROZÓNA

1.1 Evropská unie
Evropská unie je mezinárodní společenství, které vzniklo v roce 1993 na základě Smlouvy o Evropské unii známé spíše jako Maastrichtská smlouva. Počet členských zemí se z původních dvanácti do dnešní doby zvýšil na dvacet sedm. Od roku 1993 se EU rozšířila celkem třikrát. 

K Belgii, Dánsku, Francii, Irsku, Itálii, Lucembursku, Německu, Nizozemí, Portugalsku, Řecku, Španělsku a Velké Británii se v roce 1995 v tzv. „severním“ rozšíření připojilo Finsko, Rakousko a Švédsko, čímž vznikla známá „evropská patnáctka“ (EU-15). V roce 2004 došlo k dalšímu, tzv. „východnímu“ rozšíření o Českou republiku, Estonsko, Kypr, Litvu, Lotyšsko, Maďarsko, Maltu, Polsko, Slovensko a Slovinsko. Zatím poslední rozšíření, tzv. „druhé východní“ proběhlo 1.ledna 2007, kdy do EU vstoupilo Bulharsko a Rumunsko. 

Zásadní odlišností pro země vstupující do EU po roce 1993 je oproti původním členům povinnost splnit požadavky označované jako Kodaňská kritéria. Ty stanovují podmínky, které musí kandidátská země splňovat, aby se mohla stát plnoprávným členem EU. Kodaňská kritéria zahrnují 
· kritéria politická, která vyžadují právní stát, demokracii a dodržování lidských práv zajišťované stabilními institucemi 
· kritéria ekonomická, jejichž podstatou je fungující tržní ekonomika schopná vypořádat se s konkurenčními tlaky uvnitř  
· kritéria přijetí acquis communautaire, což znamená přijetí principů EU a dosud vydaných politických a právních aktů.

Na vstup do Evropské unie v současné době čeká dalších pět kandidátských zemí – Chorvatsko, Makedonie, Norsko, Švýcarsko a Turecko. Zatímco Norové a Švýcaři vstup do EU v referendech odmítli, u Chorvatska a Makedonie se už hovoří o možných termínech přistoupení. Chorvatsko by se podle evropských představitelů mohlo stát členem EU kolem roku 2010 a pro Makedonii je předpokládaný vstup v letech 2010-2015. Turecko je rozporuplnou zemí, o jejímž možném členství se již dlouho vedou debaty. Oficiální přihlášku podalo už v roce 1987, ale status kandidátské země získalo až v roce 1999. V roce 2005 byly s Tureckem zahájeny přístupové rozhovory, ale očekává se jejich minimálně desetileté trvání. 

V současnosti dochází k završování evropských integračních aktivit vytvářením hospodářské a měnové unie. Počátky evropské integrace sahají až do 50. let, kdy bylo hlavním motivem zajistit v Evropě mír a bezpečnost po 2. světové válce. Postupně se motivy a cíle přizpůsobovaly měnícím se podmínkám a dnes vedle míru, bezpečnosti, svobody, spravedlnosti, rovnosti, solidarity a plné zaměstnanosti stojí další hlavní cíl – udržitelný rozvoj. Evropská unie má snahu vybudovat silné, dynamické a konkurenceschopné hospodářství, které by mělo jít ruku v ruce se sociálním pokrokem a vysokou úrovní ochrany životního prostředí.
 

1.2 Eurozóna

Nedílnou součástí završení integračního procesu je také zavedení jednotné měny. V případě evropské integrace se jedná o vznik eurozóny
 sdružující členské státy EU, které zavedly společnou měnu euro. Z původní „evropské patnáctky“ přijalo euro v bezhotovostní podobě k 1. lednu 1999 jedenáct zemí: Francie, Německo, Rakousko, Belgie, Nizozemsko, Lucembursko, Itálie, Španělsko, Portugalsko, Irsko a Finsko. Mimo eurozónu zůstaly Velká Británie a Dánsko, které si vyjednaly trvalou výjimku na zavedení eura
, Švédsko, které přijetí eura odmítlo v referendu a Řecko, které neplnilo maastrichtská konvergenční kritéria. Řecko však podmínky později splnilo a od 1.1.2001 je také členem eurozóny. Důležitým milníkem je 1. leden 2002, tzv. E-day, kdy bylo do oběhu vydáno euro ve své hotovostní podobě a zařadilo se vedle amerického dolaru a japonského jenu mezi tři hlavní světové měny.

Při rozšíření EU v roce 2004 získali všichni noví členové status země s dočasnou výjimkou pro zavedení eura. Svým vstupem se tedy zavázali přijmout společnou měnu a na rozdíl od Británie a Dánska, které mohou zůstat mimo eurozónu natrvalo, je jen otázkou času, kdy tak učiní. 
Největšími adepty na rychlé zavedení eura byli Estonsko, Litva a Slovinsko, kteří se krátce po vstupu do EU  v červnu 2004 zapojili do mechanismu směnných kurzů ERM II. Po dvouleté účasti v ERM II požádaly Litva a Slovinsko o mimořádnou konvergenční zprávu, Estonsko o zprávu nežádalo z důvodu neplnění inflačního konvergenčního kritéria. U Litvy bylo kritérium inflace také posouzeno jako nesplněné, takže jedinou zemí, která splnila všechny náležitosti nutné ke vstupu do eurozóny a k 1.1.2007 přijala euro, je Slovinsko. V současné době má tedy eurozóna třináct členů.

Z deseti nových členských zemí se účastní mechanismu ERM II a mají tedy nejblíže ke vstupu do eurozóny Kypr, Malta, Estonsko, Litva, Lotyšsko a Slovensko. Zpráva Komise z listopadu 2006
, která je již čtvrtou zprávou hodnotící praktické přípravy na budoucí rozšíření eurozóny, uvádí, že Kypr a Malta hodlají zavést euro k 1. lednu 2008. Estonsko z důvodu vysoké inflace změnilo cílové datum z 1.ledna 2007 na 1. leden 2008. Rovněž Litva plánovala zavedení eura 1. ledna 2007, v konvergenční zprávě z května 2006 však Komise dospěla k závěru, že země nesplnila požadavky pro vstup do eurozóny. Nové cílové datum zatím Litva nestanovila, ale litevská vláda rozhodla, že se země bude snažit připojit k eurozóně co nejdříve. Také Lotyšsko nemá stanoveno nové cílové datum poté, co odložilo původní plánovaný termín 1.leden 2008. Slovensko své původní cílové datum zachovalo a hodlá zavést euro k 1. lednu 2009.

Česká republika je spolu s Polskem a Maďarskem až na konci řady kandidátů na členství v eurozóně. Česká republika a Maďarsko v roce 2006 zrušily původní cílové datum 1. leden 2010, aniž by stanovily nový termín zavedení eura. Do této poslední skupiny můžeme zařadit i Švédsko, které stejně jako Polsko zatím nepředložilo žádné cílové datum. 

Tabulka 1: Datum zavedení eura a cílové datum pro zavedení eura členských států EU
	Datum zavedení eura
	Členské státy

	1. ledna 1999
	Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Itálie,  Lucembursko, Německo, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Španělsko 

	1. ledna 2001
	Řecko

	1. ledna 2007
	Slovinsko

	Cílové datum pro zavedení eura
	

	1. ledna 2008
	Estonsko (má být potvrzeno), Kypr, Malta 

	1. ledna 2009
	Slovensko

	Bude stanoveno
	Bulharsko, Česká republika, Litva, Lotyšsko, Maďarsko, Polsko, Rumunsko, Švédsko 


Pramen: http://eur-lex.europa.eu/   
1.3 Eurosystém

Eurosystém tvoří Evropská centrální banka (ECB) a národní centrální banky členských zemí eurozóny. Je třeba ho odlišovat od Evropského systému centrálních bank (ESCB), který se skládá z ECB a národních centrálních bank všech členských zemí EU bez ohledu na to, zda euro zavedly, či nikoliv. Eurosystém a ESCB budou souběžně fungovat, dokud se členy eurozóny nestanou všechny členské země EU. Primárním cílem Eurosystému
 je péče o cenovou stabilitu a v souladu s ním dále podpora obecných hospodářských politik v Evropském společenství. Při plnění těchto cílů nesmí Eurosystém jednat v rozporu se zásadou otevřeného tržního hospodářství s volnou soutěží a musí podporovat účinné rozdělení zdrojů. 

Hlavním úkolem Eurosystému je vymezení a provádění měnové politiky, které zahrnuje rozhodování o zaměření měnové politiky, klíčových úrokových sazbách a vytváření měnových rezerv, dále provádění devizových operací, držení a správa devizových rezerv členských států eurozóny a podpora plynulého fungování platebních systémů. Mezi dalšími úkoly je třeba zmínit, že Evropská centrální banka má výhradní právo rozhodovat o emisi bankovek v eurozóně, a ve spolupráci s národními centrálními bankami shromažďuje z jednotlivých zemí statistické informace, které potřebuje ke své činnosti. V oblasti finanční stability a dohledu Eurosystém spolupracuje s institucemi odpovědnými za dohled nad úvěrovými institucemi a za stabilitu finančního systému. 

Mezi nástroje měnové politiky Eurosystému patří operace na volném trhu, stálé facility a minimální rezervy, které musí úvěrové instituce držet na účtech u Eurosystému. Operace na volném trhu hrají důležitou roli při řízení úrokových sazeb, řízení bankovní likvidity a signalizování orientace měnové politiky. Stálé facility mají za úkol poskytovat a absorbovat jednodenní likviditu přes noc, omezovat jednodenní tržní úrokové sazby a v neposlední řadě určovat obecnou orientaci měnové politiky. Cílem minimálních rezerv je zejména stabilizace úrokových sazeb na peněžních trzích a vytváření nebo rozšíření nedostatku strukturální likvidity. 

1.3.1 Evropská centrální banka
Evropská centrální banka má sídlo ve Frankfurtu nad Mohanem a jejím primárním cílem je péče o kupní sílu eura, tedy o cenovou stabilitu v eurozóně. Hlavním rozhodovacím orgánem ECB je Rada guvernérů, ve které zasedá šest členů Výkonné rady ECB a guvernéři národních centrálních bank členských zemí eurozóny. Zasedání se konají zpravidla dvakrát měsíčně, přičemž na prvním zasedání se vyhodnocuje vývoj měnové a hospodářské situace a přijímají se pravidelná měsíční měnověpolitická rozhodnutí, a na druhém Rada guvernérů řeší ostatní otázky spojené s úkoly a činností ECB a Eurosystému. Výkonnou radu ECB tvoří prezident a viceprezident ECB a čtyři další členové rady. Mezi hlavní úkoly Výkonné rady řadíme provádění měnové politiky v eurozóně na základě rozhodnutí a obecných zásad přijatých Radou guvernérů a řízení běžné činnosti ECB. 

Do organizační struktury ECB patří také Generální rada, kterou můžeme považovat za rozhodovací orgán vytvořený na přechodnou dobu. Dokud budou existovat členské státy EU, které nezavedly euro, plní Generální rada úkoly převzaté od Evropského měnového institutu v rámci třetí etapy Hospodářské a měnové unie. V Generální radě zasedá prezident a viceprezident ECB a guvernéři národních centrálních bank všech 27 členských států EU. 

V řídící struktuře ECB je vedle rozhodovacích orgánů zastoupena také celá řada vnějších a vnitřních kontrolních mechanismů. Jako mechanismy vnější kontroly jsou stanoveny externí audit a Evropský účetní dvůr. Mezi vnitřní mechanismy pak řadíme interní audit, strukturu vnitřní kontroly, kodex chování a pravidla týkající se obchodování zasvěcených osob, rozpočtový orgán, atd. 

Na ECB jsou kladeny požadavky nezávislosti podobně jako je tomu u národních centrálních bank členských států EU. Při výkonu svých pravomocí a plnění úkolů nesmějí ECB, žádná národní centrální banka ani žádný člen jejich rozhodovacích orgánů přijímat ani vyžadovat pokyny od orgánů či institucí Společenství, od žádné vlády členského států ani od žádného jiného subjektu. Odděleně jsou spravovány také finanční záležitosti ECB a Evropského společenství. ECB má vlastní rozpočet a základní kapitál je upsaný národními centrálními bankami eurozóny. Další podmínkou nezávislosti je, že Eurosystém nemůže poskytovat úvěry orgánům Společenství ani subjektům veřejné správy v jednotlivých zemích. Tím je dále chráněn před případným ovlivňováním ze strany orgánů státní správy. 

Za podstatnou součást své činnosti považuje ECB transparentnost a velký význam přikládá účinné komunikaci s veřejností. Transparentnost představuje poskytování příslušných informací o strategii, závěrech, rozhodnutích či postupech ECB veřejnosti. Tím jí napomáhá porozumět měnové politice ECB, která se stává hodnověrnější a účinnější. 

Základní kapitál ECB dosahuje výše přes 5 760 mil. EUR. Z toho plně splacené podíly národních centrálních bank členských zemí eurozóny činí přes 4 mld. EUR. Největší podíl patří Deutsche Bundesbank, který představuje přibližně pětinu základního kapitálu ECB, naopak nejmenším podílníkem je s 0,15% Banque centrale du Luxemburg.

Národní centrální banky členských států EU, které nejsou členy eurozóny, splácí pouze malou část svých podílů na upsaném základním kapitálu. Příspěvek je určen na hrazení provozních nákladů ECB souvisejících s členstvím těchto států v ESCB a od 1.ledna 2007 činí 7% jejich podílů na upsaném kapitálu, což představuje téměř 123 mil. EUR. Například Bank of England se na základním kapitálu podílí téměř 14%, zatímco podíly centrálních bank zemí tzv. východního a druhého východního rozšíření EU tvoří dohromady necelých 13%. ČNB se částkou splaceného kapitálu přesahující 5,5 mil. EUR mezi těmito státy řadí na třetí místo. Národní centrální banky zemí stojících mimo eurozónu nemají nárok na podíl na disponibilním zisku ECB ani nemají povinnost hradit ztráty ECB.
 
2 PODMÍNKY PRO VSTUP DO EUROZÓNY

Země, která chce přijmout společnou měnu a následně profitovat z bezproblémové účasti v eurozóně, musí dosáhnout vysokého stupně reálné a nominální konvergence. Podstatou reálné konvergence je sbližování ekonomické výkonnosti, z čehož plyne i růst životní úrovně obyvatel. Je založena na strukturální konvergenci a obvyklým měřítkem je hrubý domácí produkt na obyvatele v paritě kupní síly. Do reálné konvergence řadíme i konvergenci v legislativní oblasti. Mezi právní kritéria řadíme zejména předpoklad nezávislosti centrální banky včetně zákazu financování veřejných institucí nebo připravenost vzdát se vlastní měnové suverenity a podílet se na měnové suverenitě evropské. 

Nominální konvergence je založena na přibližování nominálních veličin jako je cenová hladina, míra inflace, úrokové míry, atd. Evropská unie v této oblasti stanovila podmínky, tzv. Maastrichtská konvergenční kritéria, jejichž splnění je nezbytné pro vstup země do eurozóny. 

2.1 Maastrichtská konvergenční kritéria

Maastrichtská kritéria konvergence představuje pět ekonomických ukazatelů, které se vztahují na vývoj cen, vývoj ve fiskální oblasti, vývoj směnných kurzů a vývoj dlouhodobých úrokových sazeb. Splnění těchto požadavků je nutností z hlediska zachování stability jednotné měny a hospodářského vývoje eurozóny i po vstupu dalších zemí. Nedostatečná sladěnost ukazatelů by mohla mít negativní vliv i na samotnou přistupující zemi. Konvergenční kritéria nestačí splnit jednorázově, musí být plněna udržitelným způsobem. O splnění či nesplnění jednotlivých kritérií rozhoduje Evropská komise a Evropská centrální banka. 

· kritérium cenové stability – země vykazuje dlouhodobě udržitelnou cenovou stabilitu a průměrná míra inflace země během jednoho roku před šetřením nesmí být o více než 1,5 procentního bodu (p.b.) vyšší, než je míra inflace tří členských zemí s nejlepšími výsledky v oblasti cenové stability
 

· kritérium dlouhodobých úrokových sazeb – průměrná dlouhodobá nominální úroková sazba v průběhu jednoho roku před šetřením nesmí překročit o více než 2 p.b. úrokovou sazbu tří členských zemí s nejlepšími výsledky v oblasti cenové stability
 

· kritérium veřejného deficitu – poměr deficitu veřejných financí k hrubému domácímu produktu nesmí být vyšší než 3%, kromě případů, kdy poměr výrazně klesl nebo se neustále snižoval a blíží se referenční hodnotě, nebo kdy překročení referenční hodnoty bylo pouze výjimečné a dočasné a poměr zůstává blízko referenční hodnotě

· kritérium hrubého veřejného dluhu – poměr veřejného vládního dluhu k HDP nesmí překročit 60%, s výjimkou případů, kdy se poměr snižuje a uspokojivým tempem se blíží k referenční hodnotě

· kritérium stability kurzu měny a účasti v ERM II – země dodržuje fluktuační rozpětí stanovené mechanismem ERM II alespoň po dobu posledních dvou let před šetřením. Kurz nesmí být v tomto období vystaven silným tlakům a členský stát nemůže z vlastního podnětu devalvovat dvoustranný střední kurz své měny vůči měnám jiných členských států.
Na tomto poli se setkáváme s nerovným přístupem orgánů EU k původní „evropské patnáctce“ a novým členským státům. Zatímco v roce 1999 bylo do vznikající eurozóny přijato i šest zemí neplnících maastrichtská kritéria
, v současnosti Evropská komise ukazuje velmi přísné hodnocení plnění těchto kritérií. Příkladem může být Litva, která nesplnila inflační kritérium pouze o desetinu procentního bodu, a vstup do eurozóny jí v lednu 2007 nebyl umožněn. Na druhou stranu je však tato přísnost pozitivní pro budoucí vývoj kurzu eura. 

Česká republika podle poslední konvergenční zprávy z prosince 2006 plní kritérium cenové stability, kritérium dlouhodobých úrokových sazeb a kritérium veřejného dluhu. Soustavné problémy s plněním má u kritéria veřejného deficitu. S ČR je vedena procedura při nadměrném schodku, ta ale vyplývá z mnohostranného dozoru nad vývojem veřejných financí. Ze samotného neplnění maastrichtských kritérií v současnosti pro ČR žádné přímé důsledky nevyplývají.

2.2 ERM II

Mechanismus směnných kurzů
 ERM II od 1. ledna 1999 nahradil původní mechanismus ERM. Ten zanikl poté, co byly kurzy zúčastněných měn zafixovány k euru. Jedná se o režim pevného kurzu, kde jsou měny členských zemí fixované na euro v rámci fluktuačního pásma. Každá měna má při účasti v mechanismu ERM II stanovenou centrální paritu vůči euru a fluktuační pásmo široké +/- 15% pro pohyb devizového kurzu. Jak národní centrální banka, tak i Evropská centrální banka, zajišťují, aby se kurz nevychýlil za hranice fluktuačního pásma. Nezbytnou podmínkou pro vstup do eurozóny je minimálně dvouletá účast v mechanismu ERM II. Během tohoto období nesmí dojít k devalvaci centrální parity a kurz musí být udržován v rámci fluktuačního pásma bez výrazného napětí.

V současnosti se mechanismu ERM II účastní měny sedmi členských zemí EU. Nejdéle v mechanismu funguje dánská koruna, již od jeho vzniku v roce 1999. Společně s ní byla v ERM II také řecká drachma, ale od vstupu Řecka do eurozóny v roce 2001 bylo Dánsko na nějaký čas jediným účastníkem. Krátce po svém vstupu do EU v roce 2004 se do ERM II zapojily Estonsko, Litva a Slovinsko s ambicemi přijmout euro v roce 2007. V květnu 2005 do mechanismu vstoupily Kypr, Lotyšsko a Malta a jako poslední se zatím přidalo Slovensko v listopadu 2005. Účast slovinského tolaru v mechanismu skončila vstupem Slovinska do eurozóny v roce 2007. Všichni členové dodržují fluktuační pásmo +/- 15%, výjimkou je pouze Dánsko s užším fluktuačním pásmem +/- 2,25%, které dodržovalo už v původním mechanismu ERM. 

Tabulka 2: Země účastnící se ERM II
	Země
	Datum vstupu 
	Měna 
	Kód měny
	Centrální parita
	Pásmo

	Dánsko
	1.1.1999
	Dánská koruna
	DKK
	7,46038
	2,25%

	Estonsko
	28.6.2004
	Estonská koruna
	EEK
	15,6466
	15%

	Kypr
	2.5.2005
	Kyperská libra
	CYP
	0,585274
	15%

	Malta
	2.5.2005
	Maltská lira
	MTL
	0,429300
	15%

	Litva
	28.6.2004
	Litevský litas
	LTL
	3,45280
	15%

	Lotyšsko
	2.5.2005
	Lotyšský lat
	LVL
	0,702804
	15%

	Slovensko
	28.11.2005
	Slovenská koruna
	SKK
	38,455
	15%


Pramen: http://en.wikipedia.org 
Z členských zemí EU, které nezavedly euro se mechanismu neúčastní Velká Británie a Švédsko, které zatím nemají zájem o vstup do eurozóny, a dále Česká republika, Maďarsko, Polsko, Bulharsko a Rumunsko, kde dosud nejsou vytvořené předpoklady pro brzké přijetí jednotné měny. 

Načasování vstupu České republiky do ERM II bude záviset zejména na postupu reforem, které zajistí dostatečné snížení schodku veřejných financí a tím splnění konvergenčního kritéria veřejného deficitu. Česká národní banka (ČNB) se shoduje s vládou, že účast v mechanismu by měla být pouze vstupní bránou k členství v eurozóně. Nedoporučuje tedy delší než minimálně požadované dvouleté setrvání v ERM II, což znamená, že při vstupu do mechanismu by měly být vytvořeny předpoklady umožňující následné přijetí společné měny. Konkrétní podmínky pro účast v ERM II budou stanoveny v dohodě, kterou podepíší prezident ECB a guvernér ČNB. V současnosti je v ČR jako kurzový režim uplatňován řízený floating s eurem jako referenční měnou. Ten plně vyhovuje podmínkám členských států v etapě před vstupem do ERM II.
 

3 INTEGRACE ČR DO EU
Jedním z hlavních cílů Československa po roce 1989 bylo zapojení do západoevropských struktur. Prvním významným krokem k této integraci bylo otevření hranic a odstranění řady dovozních bariér. K úplné integraci však bylo zapotřebí zejména transformovat centrálně plánovanou ekonomiku na ekonomiku tržní. V roce 1990 se Československo za tímto účelem zapojilo do programu Phare, který měl pomáhat původně pouze Polsku a Maďarsku při hospodářské obnově prostřednictvím grantů a poradenství. 

Během první poloviny 90. let odmítali evropští  představitelé stanovit závazný termín pro možný vstup postkomunistických zemí do Evropské unie. EU s těmito zeměmi uzavírala dohody o přidružení, tzv. asociační dohody
. Podstatou asociačních dohod bylo zlepšení politického vyjednávání, institucionální spolupráce a odstraňování obchodních bariér, neposkytovaly však záruku budoucího členství. Asociační dohoda pro samostatnou Českou republiku byla schválena v roce 1995. 

Oficiální žádost o členství v Evropské unii podala Česká republika 17.ledna 1996. V červenci roku 1997 EU přijala Agendu 2000, která představuje všeobecný dokument o rozšíření. Součástí dokumentu byly také posudky Evropské komise na země ucházející se o členství. Na jejich základě rozhodla Evropská rada v prosinci roku 1997 na summitu v Lucemburku o zahájení vstupních rozhovorů s Českou republikou a dalšími pěti státy
. Samotná přístupová jednání s tzv. lucemburskou skupinou zemí byla zahájena v březnu roku 1998. V prosinci roku 2002 byla s deseti kandidátskými zeměmi
 jednání uzavřena a 16. dubna 2003 byla v Athénách podepsána Smlouva o přistoupení. V červnu 2003 proběhlo referendum o vstupu ČR do EU s kladným výsledkem a 1. května 2004 se Česká republika stala členem Evropské unie.  

3.1 Etapy integrace ČR do Hospodářské a měnové unie (HMU) 
Předvstupní etapa (1995 – 2004)

Předvstupní etapa byla ve znamení snahy České republiky připojit se k Evropské unii. Začala ratifikací Evropské dohody 1. února 1995, kterou Česká republika vyjádřila svůj zájem o členství v EU, a skončila vstupem do EU. Během této etapy se ČR připravovala na účast v HMU a přizpůsobovala jí svou hospodářskou politiku  a legislativu. V roce 1999 zpracovala vláda společně s Evropskou komisí dokument „Společné zhodnocení priorit hospodářské politiky ČR“ s cílem prohloubit ekonomickou transformaci a připravit se na vstup do EU. Společné zhodnocení bylo v roce 2001 nahrazeno Předvstupním hospodářským programem (PHP) s platností do doby vstupu ČR do EU. Ten byl zaměřen na veřejné finance a strukturální reformy vedoucí ke zvýšení konkurenceschopnosti české ekonomiky a představoval komplexní přípravu ČR na účast v HMU s výhradou zavedení eura. 

V říjnu roku 2003 byla schválena „Strategie přistoupení České republiky k eurozóně“. Jedná se o společný dokument vlády ČR a České národní banky, který se vyjadřuje k základním otázkám vstupu ČR do Evropské hospodářské a měnové unie. Obsahuje shrnutí základních východisek integračního procesu, poukazuje na očekávané výhody a hrozící rizika plynoucí ze vstupu do eurozóny a doporučuje zavedení jednotné měny jakmile pro to budou vytvořeny ekonomické podmínky. Termínem pro očekávané přistoupení ČR k eurozóně bylo období let 2009-2010. Nezbytnými předpoklady ovšem bylo plnění konvergenčních kritérií, úspěšná konsolidace veřejných financí a dosažení vysokého stupně reálné konvergence a ekonomické sladěnosti s eurozónou.  

I. etapa 

V současnosti se ČR nachází v I. etapě integrace do evropských struktur, která odstartovala přijetím ČR do EU 1. května 2004. Ode dne vstupu do EU Česká republika koordinuje svou hospodářskou politiku ve společném zájmu s ostatními členskými zeměmi a zaměřuje se na plnění konvergenčních kritérií.

V této etapě byl PHP nahrazen Konvergenčním programem s cílem připravit českou ekonomiku na zapojení do eurozóny na základě plnění konvergenčních kritérií. Před přijetím společné měny je také nezbytné stabilizovat veřejné rozpočty a přiblížit jejich úroveň hodnotám požadovaným Smlouvou o založení ES a Paktem stability a růstu.
 K úplnému završení procesu integrace do HMU bude ČR muset projít ještě dvěma etapami. Jejich načasování bude záviset na postupu konvergence směrem k eurozóně.

II. etapa

Vstupem do EU se ČR zavázala v budoucnu zavést jednotnou měnu euro. Jednou z podmínek pro přijetí společné měny je minimálně dvouletá účast v kurzovém mechanismu ERM II. Druhá etapa integrace do HMU spočívá v zapojení do mechanismu ERM II. ČNB nepovažuje za žádoucí delší než minimálně požadované  dvouleté setrvání v ERM II a stejného názoru je i vláda.  Rozhodnutí o vstupu do druhé etapy se bude odvíjet od vytvoření předpokladů pro bezproblémové fungování v ERM II a následné přijetí eura. Druhá etapa je zároveň fází technických příprav na zavedení eura. 

III. etapa

Třetí etapa bude pro ČR znamenat zavedení eura jako národní měny a tedy plnohodnotnou účast v Evropské hospodářské a měnové unii. Prvním možným termínem pro vstup do eurozóny byl leden 2007. To vyžadovalo zapojení do ERM II ihned po vstupu do EU a tedy vyhodnocení kritéria kurzové stability v roce 2006. V té době však ČR nebyla schopna plnit jiné konvergenční kritérium - veřejný deficit. Jako pracovní termín pro zavedení eura byl později stanoven 1. leden 2010, který nová vláda
 nejdříve označila za nerealistický a na konci října 2006 od něj definitivně upustila. O vhodném načasování vstupu do ERM II a následném připojení k eurozóně se stále diskutuje a nová strategie pro zavedení eura by měla vzniknout až během roku 2007.
3.2 Současná etapa integrace ČR do HMU
Jak již bylo zmíněno výše, Česká republika v současnosti prochází první etapou integrace do HMU. Pro tuto etapu má status členské země EU s dočasnou výjimkou pro zavedení eura. Během první etapy je stěžejním úkolem země připravit se na členství v eurozóně, zejména dosažením potřebné úrovně konvergence s eurozónou. Za tímto účelem je povinna pravidelně vypracovávat a předkládat Evropské komisi konvergenční program a v rámci praktických příprav je třeba mimo jiné vytvořit Národní plán zavedení eura. Postup příprav na členství v EU je poté hodnocen Evropskou komisí prostřednictvím pravidelných konvergenčních zpráv.  

3.2.1 Konvergenční program

V souladu s nařízením Rady z července roku 1997 jsou členské státy EU povinny pravidelně předkládat stabilizační a konvergenční programy. Toto opatření má předcházet vzniku nadměrných deficitů veřejných financí a posílit dohled nad hospodářskými politikami členských zemí a jejich koordinaci. Zatímco země, které přijaly jednotnou měnu, předkládají stabilizační programy, země stojící mimo eurozónu mají povinnost vypracovávat a předkládat konvergenční programy.

Konvergenční program (KP) je střednědobý program, který dává základ pro cenovou stabilitu a pro značný a udržitelný růst vedoucí k vytváření pracovních míst. Poskytuje informace potřebné k mnohostrannému dohledu zejména o ukazatelích, které se týkají konvergence. Například se jedná o střednědobý cíl téměř vyrovnaného nebo přebytkového rozpočtu a cestu k jeho dosažení, střednědobé cíle měnové politiky, očekávanou tendenci míry veřejného dluhu, hlavní prognózy očekávaného hospodářského vývoje, popis navrhovaných a přijímaných rozpočtových opatření, atd. 
Rada do dvou měsíců od předložení konvergenční program přezkoumá, zejména jestli stanovený střednědobý rozpočtový cíl umožní zabránit vzniku nadměrného deficitu, zda jsou hospodářské předpoklady, na kterých je program založen, reálné a zda jsou navrhovaná a přijímaná opatření postačující k dosažení střednědobého rozpočtového cíle. Poté Rada sleduje provádění konvergenčního programu.

Po vstupu do EU předložila Česká republika v květnu 2004 Evropské komisi mimořádný Konvergenční program, další konvergenční programy jsou fakticky jeho aktualizacemi. První Konvergenční program v řádném podzimním termínu byl schválen v listopadu 2004. Vycházel z návrhu státního rozpočtu na rok 2005 a respektoval rozhodnutí Rady ECOFIN z července 2004 o existenci nadměrného schodku v ČR. Po vstupu do EU byla s Českou republikou zahájena procedura při nadměrném schodku a Rada povolila střednědobý časový rámec na jeho odstranění do roku 2008.
 V souladu s Konvergenčním programem z května 2004 byla přijata doporučená strategie fiskální konsolidace, která očekávala postupné snižování deficitu vládního sektoru, který v roce 2007 nepřekročí 3,3% HDP. Cílem bylo splnit závazek snížit udržitelným způsobem vládní deficit pod 3% HDP do roku 2008.  Při neplnění tohoto závazku plynoucího z procedury při nadměrném schodku může Rada rozhodnout o pozastavení financování z Kohezního fondu.
  

Tabulka 3: Saldo vládního sektoru 2004-2008

	
	2004
	2005
	2006
	2007 (odhad)
	2008 (odhad)
	2009 (odhad)

	Saldo vládního sektoru (v % HDP)
	-2,9
	-3,6
	-3,5
	-4,0
	-3,5
	-3,0


Pramen: Vyhodnocení plnění maastrichtských konvergenčních kritérií a stupně ekonomické sladěnosti ČR s eurozónou – říjen 2006

V listopadu 2005 byl předložen Konvergenční program na období let 2006 až 2008. Vycházel z návrhu státního rozpočtu na rok 2006 a odvíjel se od strategie fiskální konsolidace přijaté za účelem odstranění nadměrného deficitu do roku 2008. Program počítal s rokem 2010 jako s pracovním termínem pro vstup ČR do eurozóny.  

Aktuální konvergenční program

V listopadu 2006 byl konvergenční program ČR poprvé v historii EU připraven vládou v demisi. Taková vláda není oprávněna k přijímání střednědobých závazků ohledně fiskálních reforem. Nová vláda, která dostala důvěru až v lednu 2007, z časových důvodů převzala zpracovanou aktualizaci a doplnila ji o strategické fiskální záměry svého vládního prohlášení. Hospodářská politika vlády si klade za cíl dosáhnout prosperující a stabilní ekonomiky a to zejména zvyšováním konkurenceschopnosti, podporou dlouhodobě udržitelného růstu a zvyšováním zaměstnanosti. 

V makroekonomické oblasti je hlavní prioritou konsolidace veřejných financí. Předpokladem úspěšného fungování ekonomiky v měnové unii je mimo jiné splnění závazku odstranit nepříznivé deficitní tendence veřejných rozpočtů, který vyplývá z fiskálních pravidel EU. Oproti původní plánované trajektorii však v současnosti dochází ke zpoždění, přestože v ČR pokračuje příznivý ekonomický růst. Zatímco v období 2004 - 2006 se fiskální cíle dařilo plnit, poslední vývoj ukázal, že v letech 2007 - 2008 tomu tak nebude.  Z návrhu státního rozpočtu na rok 2007 vyplynulo, že se strategie fiskální konsolidace jednorázově posouvá v důsledku zvýšení sociálních výdajů. Odhad vládního deficitu činí 4% HDP
, o 0,7 procentního bodu tedy převyšuje cíl stanovený v rámci Procedury při nadměrném schodku a její ukončení se tím zřejmě posouvá o jeden rok. Problémem jsou podle současné vlády zejména dodatečné výdaje schválené na přelomu let 2005 a 2006
, které dosud nebyly doplněny odpovídajícími úspornými opatřeními. Fiskální politika se tedy zaměří na co nejrychlejší udržitelný návrat k trendu snižování deficitu veřejných financí. Střednědobého rozpočtového cíle -1,0% HDP by při udržování stálého tempa snižování deficitu alespoň na úrovni minimálního fiskálního úsilí
 mohla ČR dosáhnout v roce 2013. 
V oblasti měnové politiky přetrvává snaha o udržení nízkého a stabilního růstu cenové hladiny při zachování inflačního cíle ČNB ve výši 3%. V rámci příprav na zavedení eura bylo z důvodu nedostatečné konvergence české ekonomiky s ekonomikou eurozóny  rozhodnuto, že v roce 2007 ČR nevstoupí do systému ERM II. Navíc bylo konstatováno, že po dohodnutí termínu zavedení eura může vyvstat potřeba výrazného snížení inflačního cíle tak, aby bylo při současném striktním výkladu ze stany Evropské komise a ECB zajištěno bezpečné plnění kritéria cenové stability. 

Tabulka 4: Srovnání aktuálního KP s předchozím KP

	
	2005
	2006 (odhad)
	2007 (výhled)
	2008 (výhled)
	2009 (výhled)

	Růst HDP (v %)

	Předchozí verze 
	4,8
	4,4
	4,2
	4,3
	

	Poslední verze 
	6,1
	6,0
	4,9
	4,8
	4,8

	Rozdíl
	1,3
	1,6
	0,7
	0,5
	

	Deficit vládního sektoru (v % HDP)

	Předchozí verze
	-4,8
	-3,8
	-3,3
	-2,7
	

	Poslední verze

	-3,6
	-3,5
	-4,0
	-3,5
	-3,2

	Rozdíl
	1,2
	0,3
	-0,7
	-0,8
	


Pramen: Konvergenční program České republiky - březen 2007

3.2.2 Konvergenční zprávy

Minimálně jednou za dva roky, nebo na žádost členského státu, má Evropská komise a Evropská centrální banka povinnost předložit Radě ministrů zprávu o tom, jak členské státy EU s výjimkou na zavedení eura pokročily v plnění podmínek stanovených pro přijetí eura. Konvergenční zprávy vypracovávají obě instituce nezávisle na sobě a posuzují v nich jednak stupeň ekonomické konvergence daný plněním maastrichtských kritérií a jednak kompatibilitu národní legislativy s legislativou EU pro oblast vstupu do eurozóny. 

Od rozšíření Evropské unie v roce 2004 byly přijaty dvě pravidelné konvergenční zprávy a jedna zvláštní, kterou Komise vypracovala na žádost Slovinska a Litvy z března 2006. První zpráva byla přijata v  říjnu 2004, kdy žádná země nesplnila maastrichtská konvergenční kritéria. Zvláštní konvergenční zpráva z května 2006 potvrdila  splnění podmínek Slovinskem a možné zavedení eura od 1.ledna 2007, zatímco v Litvě ke změně stávajícího stavu nedošlo. 

Konvergenční zpráva pro rok 2006 posuzovala společně s Českou republikou dalších osm zemí
 (Estonsko, Kypr, Lotyšsko, Maďarsko, Maltu, Polsko, Slovensko a Švédsko
) a poukázala na odlišné tempo pokroku, kterého země dosáhly při plnění konvergenčních kritérií. Kritérium cenové stability měřené průměrnou mírou inflace s referenční hodnotou 2,8% splnily čtyři země: Česká republika, Kypr, Polsko a Švédsko. V oblasti veřejných financí uspěly Estonsko, Kypr, Lotyšsko a Švédsko, na které se nevztahuje rozhodnutí Rady o existenci nadměrného schodku. Jedinou zemí, která splňuje kritérium směnných kurzů
 je Estonsko, které se účastní mechanismu směnných kurzů ERM II od 28.6.2004. Pro kritérium dlouhodobých úrokových sazeb byla referenční hodnota 6,2% a jedinou zemí, které se pod tuto hranici nepodařilo dostat a kritérium tedy nesplnila, je Maďarsko. V oblasti právního souladu, jenž je také nezbytný pro vstup do eurozóny, splnilo požadavky pouze Estonsko. 

3.2.3 Vyhodnocení plnění maastrichtských kritérií

Vnitrostátní hodnocení pokroku, kterého Česká republika dosahuje při přípravách na zavedení jednotné měny, poskytuje dokument „Vyhodnocení plnění maastrichtských konvergenčních kritérií a stupně ekonomické sladěnosti ČR s eurozónou“ (Vyhodnocení). Jedná se o společný dokument Ministerstva financí ČR a České národní banky. 

Poslední Vyhodnocení bylo schváleno vládou 25. října 2006. Vyplývá z něj, že jedinou oblastí, ve které ČR neplní požadavky EU, je udržitelnost veřejných financí, konkrétně kritérium veřejného deficitu. Konvergenční program 2005 předpokládal udržitelné snížení deficitu veřejných rozpočtů pod úroveň 3% HDP do roku 2008. Takový cíl se ale neslučuje s návrhem státního rozpočtu na rok 2007 a navazujícím Střednědobým rozpočtovým výhledem na období let 2008-2009. Je tedy vysoce pravděpodobné odložení termínu snížení deficitu pod požadovanou tříprocentní hranici s tím, že o novém termínu nemá smysl uvažovat, dokud nebude připravena nová strategie konsolidace veřejných financí. Naproti tomu je úroveň vládního dluhu i při očekávání růstu v dalších letech výrazně pod referenční hodnotou 60% HDP. Rizikem v oblasti udržitelnosti veřejných financí je oddalování reforem zejména důchodového systému a systému zdravotní péče. 

Kritérium cenové stability ČR plní. V současnosti je inflační cíl stanoven jako meziroční přírůstek indexu spotřebitelských cen (CPI) ve výši 3%.
 S ohledem na stávající striktní interpretaci kritéria ze strany evropských institucí by mohlo být plnění kritéria při zachování inflačního cíle v budoucnu ohroženo. 

Kritérium dlouhodobých úrokových sazeb ČR plní. V této oblasti v současnosti nejsou problémy a ani v nejbližších letech se při udržení důvěry finančních trhů v úspěšnou konsolidaci veřejných financí žádné neočekávají.  

Tabulka 5: Vyhodnocení plnění maastrichtských kritérií v letech 2004-2009

	
	2004
	2005
	2006
	2007 (odhad)
	2008 (odhad)
	2009 (odhad)

	Kritérium cenové stability (HICP, růst v %)

	Referenční hodnota
	2,2
	2,5
	2,7
	3,1
	3,0
	3,0

	ČR
	2,6
	1,6
	2,4
	2,6
	2,5
	2,5

	Kritérium dlouhodobých úrokových sazeb (10-leté úrokové sazby z vládních dluhopisů na sekundárním trhu, v %)

	Referenční hodnota
	6,28
	5,37
	6,1
	6,5
	6,4
	6,4

	ČR
	4,75
	3,51
	3,9
	4,5
	4,3
	4,3

	Kritérium veřejného deficitu (saldo sektoru vládních institucí, v % HDP)

	Referenční hodnota
	-3,0
	-3,0
	-3,0
	-3,0
	-3,0
	-3,0

	ČR
	-2,9
	-3,6
	-3,5
	-4,0
	-3,5
	-3,0

	Kritérium hrubého veřejného dluhu (vládní dluh, v % HDP)

	Referenční hodnota
	60,0
	60,0
	60,0
	60,0
	60,0
	60,0

	ČR
	30,7
	30,4
	30,6
	31,7
	32,4
	33,0


Pramen: Vyhodnocení plnění maastrichtských konvergenčních kritérií a stupně ekonomické sladěnosti ČR s eurozónou – říjen 2006
Kurzové kritérium bude vyhodnocováno až po zapojení ČR do mechanismu ERM II. Dlouhodobě je kolísání kurzu české koruny vůči euru menší než dané fluktuační pásmo       +/-15%. Docházelo však ke značným odchylkám od průměrného kurzu
, nelze tedy s určitostí říct, zda by byla při takovém vývoji uznána podmínka pohybu blízko centrální parity „bez výrazného napětí“ splněnou. Kurz CZK/EUR vykazuje dlouhodobě trend k posilování koruny. 

Graf 1: Nominální kurz CZK/EUR
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Pramen: Vyhodnocení plnění maastrichtských konvergenčních kritérií a stupně ekonomické sladěnosti ČR s eurozónou – říjen 2006
Dalším bodem dokumentu je vyhodnocení ekonomických analýz. Ukazatele české ekonomiky jsou rozděleny na ty, které nabádají k relativně rychlému přijetí eura a na ty, u kterých ještě nedošlo k potřebné konvergenci s ekonomikou eurozóny. Do první skupiny můžeme zařadit zejména vysokou míru otevřenosti české ekonomiky, značnou obchodní a vlastnickou provázanost s eurozónou a také dosaženou sladěnost v oblasti inflace a nominálních úrokových sazeb. 

Na druhé straně stojí zejména odlišný cyklický vývoj českého HDP od vývoje HDP eurozóny a stále výrazný rozdíl v cenových hladinách. Tyto odlišnosti by po přistoupení ČR k eurozóně a ztrátě vlastní měnové politiky mohly zvyšovat náklady a působit problémy. Co se týče pružnosti ekonomiky a její schopnosti přizpůsobovat se šokům, je problémovou oblastí tradičně trh práce s poměrně vysokou dlouhodobou a strukturální nezaměstnaností a nízkou regionální mobilitou. Zlepšení tohoto stavu je jednou ze základních výzev pro další období.    

Graf 2: Růst HDP v České republice a eurozóně (v %, meziročně)
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Pramen: Vyhodnocení plnění maastrichtských konvergenčních kritérií a stupně ekonomické sladěnosti ČR s eurozónou – říjen 2006

Zlepšení v posledních letech spatřujeme v postupu reálné ekonomické konvergence, charakteristiky finančního trhu se posouvají směrem k průměru eurozóny, bankovní systém dosahuje vysoké míry stability a také v podmínkách podnikání došlo k dílčím zlepšením. Naopak zhoršení oproti minulému hodnocení vykazují veřejné finance. 

Graf 3: Reálná ekonomická konvergence vybraných států k eurozóně v roce 2005 (průměr eurozóny = 100)
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Pramen: Vyhodnocení plnění maastrichtských konvergenčních kritérií a stupně ekonomické sladěnosti ČR s eurozónou – říjen 2006
Z výsledků analýz vychází doporučení Ministerstva financí a České národní banky, aby Česká republika během roku 2007 neusilovala o vstup do mechanismu ERM II.  Tím dochází také k posunu původně plánovaného termínu zavedení eura v letech 2009-2010. Budoucí doporučení vstupu do ERM II bude vázané zejména na plán reformy veřejných financí a dalších reforem nezbytných ke zvýšení pružnosti české ekonomiky. Musí dojít k vytvoření takového prostředí, které umožní po dvouleté účasti v mechanismu ERM II splnění maastrichtských kritérií a  ČR bude profitovat ze zavedení eura. 

3.3 Přípravy ČR na zavedení eura
3.3.1 Národní koordinační skupina pro zavedení eura v ČR

V listopadu 2005 byla zřízena Národní koordinační skupina pro zavedení eura v ČR (NKS), svou činnost zahájila 20.února 2006. Jde o meziresortní koordinační skupinu v gesci Ministerstva financí ČR, která má za úkol zejména vypracovat Národní plán zavedení eura v ČR, připravit komunikační strategii a koordinovat celý proces zavádění eura v ČR. Pověřeným národním koordinátorem zavedení eura je bývalý viceguvernér ČNB Oldřich Dědek, který v březnu tohoto roku ve funkci nahradil Petra Očka. V rámci NKS působí šest pracovních skupin: pracovní skupina pro komunikaci, pro finanční sektor, pro veřejné finance a veřejnou správu, pro nefinanční sektor a ochranu spotřebitele, pro informatiku a statistiku a pro legislativu. 

Národní plán zavedení eura byl schválen na úrovni resortů zapojených do činnosti NKS v únoru 2007. Poskytuje základní rámec nezbytný pro praktické přípravy na přijetí eura a obsahuje postupy a návody, jak se na něj mají připravit jednotlivé sektory i občané. Zabývá se například problematikou paralelního oběhu české koruny s eurem a duálního označování cen nebo úpravami informačních systémů. Podle Ministerstva financí je reálné zavedení eura v roce 2012 a národní plán odpovídá tomuto cíli.
 

3.3.2 Volba scénáře

Při přechodu na euro si členské státy stojící mimo eurozónu mohou vybrat ze tří scénářů, načasování přitom nehraje roli. První alternativou je tzv. „madridský“ scénář použitý v letech 1999 až 2002. Jeho podstatou je existence přechodného období, kdy euro funguje pouze v bezhotovostní podobě. Přechodné období poskytuje nesporné výhody, např. bankám, které tak mají dostatek času přizpůsobit se zúčtování v euru. Dále je možné přizpůsobit termín zavedení hotovostního eura sezónním výkyvům v peněžním oběhu, načasovat ho např. na první polovinu února, kdy po vánočních nákupech klesá množství oběživa na nejnižší hodnotu v roce. 

V dnešní  době jsou však okolnosti zcela odlišné od situace, kdy eurozóna vznikala. Hotovostní euro již existuje, obyvatelé nečlenských zemí eurozóny ho znají a je zde po vzájemné dohodě užíváno i v obchodních transakcích. Proto byly vypracovány dva další scénáře, tzv. „Big bang“ a „Phasing-Out“.

„Big bang“ neboli scénář velkého třesku již nepočítá s přechodným obdobím a hotovostní i bezhotovostní euro by národní měnu mělo nahradit ve stejném okamžiku. Při této variantě se země vyhne provádění finančních operací v euru a národní měně současně, což je bezesporu velká výhoda oproti původnímu scénáři. Možnou komplikací je náročnější příprava, která musí sladit všechny kroky vedoucí k jednorázovému přechodu na hotovostní i bezhotovostní euro. Také období mezi rozhodnutím Rady o zrušení výjimky a faktickým zavedením eura je velmi krátké, v minulosti se jednalo zhruba o půl roku. V tomto čase je potřeba uvést do praxe národní legislativu pro přechod na euro, dokončit přípravu oběživa včetně jeho distribuce, např. ražba obrovského množství mincí s národní stranou je značně náročná, atd.

Scénář „Phasing-Out“ je fakticky scénář velkého třesku s obdobím „postupného přechodu“ a nabízí zemím určité rozfázování procesu potřebné pro přizpůsobení účetních a informačních systémů. Termín přechodu na euro je jako při velkém třesku stejný pro hotovostní i bezhotovostní formu. Během období „postupného přechodu“ však mohou nové právní nástroje po dobu jednoho roku ještě odkazovat na národní měnu. Členský stát, který si zvolí tento scénář, musí omezit uplatňování „postupného přechodu“ jen na určité druhy právních nástrojů (např. fakturace) nebo jen na právní nástroje přijaté v určitých oblastech. 

V České republice bylo o volbě scénáře rozhodnuto v říjnu 2006, kdy Vláda na svém zasedání schválila na doporučení Národní koordinační skupiny použití varianty velkého třesku. Hlavními důvody pro zvolení velkého třesku byla minimalizace nákladů, větší právní jistota a snadnější komunikovatelnost. Vliv na rozhodování měl také fakt, že ostatní členské země, které do EU vstoupily společně s ČR, rovněž preferují „big bang“. Výjimkou je pouze Polsko, kde termín zavedení eura dosud nebyl přesně stanoven a další náležitosti nebyly specifikovány, a Malta, která počítá se scénářem „velkého třesku“ a zvažuje možnost „postupného přechodu“.

Schéma scénáře velkého třesku
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Pramen: http://www.cnb.cz 
V souvislosti s přechodem ČR na euro je podstatné, že v Německu a Rakousku už eurobankovky a euromince obíhají.
 Češi často nějakou hotovost v euru vlastní za účelem služebních cest, turistiky, apod. Také obchodní banky mají zásoby jednotné měny. Při vzniku eurozóny nabídly svým klientům převedení jejich účtů na eurové účty, což nabízí možnost snadné výměny, kdy budou hotovostní prostředky v korunách uloženy na euroúčty.  

Ze zemí tzv. východního rozšíření stojí ČR společně s Maďarskem a Polskem až na konci řady kandidátů na členství v eurozóně. Bude tedy moci využít zkušeností svých předchůdců a poučit se z případných chyb a problémů, které se při přechodu na euro vyskytnou. Můžeme zmínit také nedávnou měnovou odluku z roku 1993 jako další zkušenost, ze které ČR těží při přípravách na zavedení eura. 

3.3.3 Postup zavedení eura

Rada EU nejprve rozhodne o zrušení výjimky na zavedení eura, což znamená, že země splnila požadované podmínky a ve stanoveném termínu přijme jednotnou měnu. Následuje určení neodvolatelného přepočítacího koeficientu, podle kterého proběhne ke stanovenému datu konverze všech závazků a pohledávek z národní měny na euro.

Komplikovanější oproti přípravám v roce 2001 bude proces prvotního a druhotného předzásobení
. Jedná se o dodávky hotovostního eura před samotným dnem €. Prvotní předzásobení se týká dodávek z centrální banky komerčním bankám a dalším finančním institucím, druhotné předzásobení znamená dodávky z bank do velkoobchodů a velkých obchodních center. Zatímco subjekty v první vlně měly zásoby oběživa, které začalo platit až 1. ledna 2002, v případě nových členských států vzniká potřeba lepšího zajištění hotovosti proti předčasnému uvedení do oběhu a zneužití. Na druhou stranu je pravděpodobné, že široká dostupnost jednotné měny urychlí zásobení ekonomiky eurohotovostí.

Ve všech zemích vstupujících do eurozóny bude bez ohledu na zvolený scénář určité období duální cirkulace. Toto období trvá maximálně dva měsíce od zavedení hotovostního eura. Euro obíhá současně s původní národní měnou, kterou postupně nahrazuje  a na konci období musejí být všechny bankovky a mince staré měny staženy z oběhu.
 Během tohoto období, případně i s předstihem se používá dvojí oceňování
, tedy povinnost uvádět ceny v domácí měně i v eurech. Cílem je zejména  pomáhat lidem, aby si zvykli na počítání v eurech. Zkušenosti zemí tzv. první vlny z roku 2002 také ukázaly, že je dvojí oceňování jedním z nejúčinnějších nástrojů v prevenci proti neoprávněnému zdražování.  

3.3.4 Úkoly České národní banky v procesu zavedení eura
Proces zavedení jednotné měny je technicky i časově velmi náročný a k jeho hladkému průběhu je nezbytné sladit činnosti velkého množství odborníků v mnoha oblastech. Proto se jím Česká národní banka, v jejíž kompetenci je zvládnutí značné části úkolů při přechodu na euro, zabývá s dostatečným předstihem. Již v lednu 2005 vydala dokument „Přehled úkolů v oblasti působnosti ČNB a nástin dalších úkolů souvisejících se zavedením eura v ČR“. Přehled popisuje úkoly v jednotlivých oblastech včetně přibližného časového rámce potřebného pro jejich zvládnutí, přičemž nepracuje s konkrétním termínem přechodu na euro.

V přípravné fázi zavedení eura poskytuje ČNB Vládě a ministerstvům podklady pro pravidelné hodnocení konvergenčních kritérií a pro konvergenční program. Před plánovaným vstupem ČR do ERM II předloží ČNB podklady k žádosti o vstup a bude se účastnit na jednáních. Po zapojení do mechanismu ERM II bude ČNB zodpovědná za splnění konvergenčních kritérií inflace, úrokových sazeb a účasti v ERM II, která jsou v její gesci. Zabývat se musí také návrhem právní úpravy zabezpečující její integraci do Eurosystému a samotný přechod na euro. V souvislosti se zavedením eura zodpovídá za zabezpečení potřebného množství oběživa v eurech, vlastní výměnu oběživa a převedení platebních systémů na euro.

Mezi hlavní úkoly v institucionální oblasti patří zejména příprava ČNB na zapojení do struktury činností všech orgánů v rámci ESCB. V souladu se Statutem ECB je nezbytné zcela splatit upsaný podíl na základním kapitálu ECB ve výši téměř 80 mil. EUR
, převést část devizových rezerv na ECB a začlenit OMO
 do operační struktury ECB. V neposlední řadě musí být na ECB převedeny kompetence v oblasti měnové a kurzové politiky, což bude mít také dopady na organizační strukturu ČNB. 

Převedení části pravomocí na ECB musí být zakotveno v zákoně, čímž se dostáváme ke stěžejnímu úkolu ČNB v oblasti legislativy, tedy vytvoření novely zákona o ČNB. Ta musí mimo jiné zajistit i plnou integraci ČNB do Eurosystému a převzetí všech jeho funkcí. V souvislosti se zavedením eura musí být dále zákonem upravena základní pravidla pro přepočet cen, závazků, účtů či pravidla postupu při výměně oběživa. 

Statistika ČNB bude zavedením eura dotčena řadou změn ve sběru dat a zpracování statistických výkazů. Ty bude nutné upravit podle standardů eurozóny a převést na jednotnou měnu. Také stávající statistické databáze a časové řady, které obsahují korunové údaje, budou muset být převedeny na euro. V této oblasti je třeba při přípravách počítat se značnými nároky na přizpůsobení informačních systémů. 

Účetnictví ČNB bude třeba stejně jako u jiných subjektů kompletně převést na euro a navíc harmonizovat s požadavky ECB. Nově bude muset být vytvořen systém pro kontrolu podílu na měnových příjmech eurozóny a můžeme zmínit i zavedení postupu pro výběr externího auditora.
 Podobně jako oblast statistiky vyžadují úkoly v rámci účetnictví náročné přizpůsobení informačních systémů. 

Úkoly v oblasti informačních technologií se do značné míry prolínají s ostatními úkoly ČNB při přechodu na euro. Podstatou změn v oblasti IT je přizpůsobení všech informačních systémů zpracovávajících korunové údaje ke dni zavedení eura, což představuje zejména konverzi údajů z Kč na euro, úpravu měnových symbolů na výstupních sestavách, apod. Dalším úkolem bude v přípravné fázi implementovat základní informační systémy Eurosystému pro provádění operací na volném trhu a pro výměnu informací v oblasti peněžního oběhu, účetnictví, atd. 

Na poli finančních služeb je nezbytná průběžná spolupráce ČNB s finančním sektorem, hlavně prostřednictvím České bankovní asociace a dalších profesních svazů. Subjekty finančního sektoru, zejména banky, budou hrát klíčovou roli při přechodu na bezhotovostní euro, ale i při výměně hotovosti. Např. budou banky předzásobeny eurohotovostí před tzv. dnem € a  v období duální cirkulace budou sloužit jako jeden z hlavních kanálů na stahování české koruny z oběhu. Dále musí být stanovena základní pravidla výměny hotovosti, např. jestli bude výměna hotovosti v bankách zpoplatněna, případně o jak vysoké poplatky se bude jednat a zda budou účtovány klientům, státnímu rozpočtu nebo ČNB.
Nejvýraznější změnu v oblasti bezhotovostního platebního styku představuje přechod všech platebních systémů na euro a plné zapojení do systému TARGET.
 Podstatou je zejména adaptace systému CERTIS
 pro tyto podmínky a jeho propojení ses systémem SWIFT.
  Integrace platebního systému ČNB do systémů eurozóny vyžaduje rovněž jeho napojení na Pan European Automated Clearing House.

Z hlediska technického zajištění procesu přechodu na euro patří mezi nejnáročnější oblast hotovostního platebního styku. Odhady uvádí, že pro výměnu hotovosti bude potřeba zajistit 230 až 250 mil. kusů bankovek a zhruba 1 mld. kusů mincí. Na druhé straně bude nutné stáhnout z oběhu asi 300 mil. kusů bankovek a 800 mil. kusů mincí končící měny. Půjde o proces náročný nejen ve fázi výroby, ale i při zajištění logistické podpory a odpovídajících bezpečnostních podmínek. Pro výměnu oběživa bude nutné vypracovat podrobný plán, který zajistí zvládnutí celého procesu počínaje výběrem národní strany mincí, přes realizaci výroby nových bankovek a mincí a jejich distribuci občanům ČR, až po stažení starého platidla z oběhu a zničení korunových mincí. Ještě musí padnout rozhodnutí, zda se budou razit euromince i v hodnotách jednoho a dvou centů a je nutné připravit příslušnou legislativu pro zaokrouhlování. 

Poslední zmiňovanou oblastí je v dokumentu komunikace s veřejností. V té by ČNB měla mít hlavní zodpovědnost za komunikační kampaň pro zavedení hotovostního eura. Úkolem ČNB by mělo být zejména aktuálně informovat veřejnost během celého procesu, detailně popsat dopady vstupu ČR do eurozóny, seznámit občany s parametry nových bankovek a mincí a s nejdůležitějšími termíny v rámci přechodu na euro a v neposlední řadě podporovat důvěryhodnost celého procesu. 

4 PŘEDPOKLÁDANÉ DOPADY ZAVEDENÍ EURA

4.1 Výhody a nevýhody
4.1.1 Výhody a očekávané pozitivní efekty
Jednoznačnou výhodou patrnou pro většinu obyvatel České republiky budou nižší náklady na konverzi měn. Nejen zahraniční obchod se zeměmi eurozóny, ale i běžné cestování po Evropě bude zbaveno části nákladů v podobě směnárenských poplatků. A vzhledem k tomu, že je euro jednou ze tří světových měn, můžeme tuto výhodu do jisté míry rozšířit z eurozóny do celosvětového měřítka. 
Široká veřejnost jistě ocení i vyšší cenovou transparentnost, kterou euro přinese. Spotřebitelé budou moci jednoduše porovnávat ceny v jednotlivých zemích EU a pro firmy bude snadnější porovnávání nákladů, což povede ke zvýšené intenzitě konkurenčního prostředí. 

Mezi výhody přijetí jednotné měny bezesporu patří eliminace kurzového rizika vůči zemím eurozóny. V důsledku otevřené ekonomiky s velkým podílem zahraničního obchodu je kurzovému riziku vystavena řada českých firem. Česká republika patří mezi tranzitivní ekonomiky, pro které je dlouhodobě charakteristické posilování měny, což je problémem pro naše exportéry. S odpadnutím kurzového rizika také souvisí šance na přilákání většího počtu investorů. 

Jako další výhodu můžeme uvést disciplinační vliv na hospodářskou politiku vlády. Na členské státy eurozóny jsou kladeny požadavky jako např. vyrovnanost veřejných rozpočtů a provádění strukturálních reforem na podporu dlouhodobě udržitelného růstu. Ty by měly mít pozitivní dopady na provádění hospodářské politiky, protože při jejich nedodržování hrozí sankce ze strany orgánů EU. Na jednu stranu tedy lze považovat určité omezení národní fiskální politiky za nevýhodu. Na druhou stranu ale potěší daňové poplatníky, protože vláda nebude moci plýtvat veřejnými financemi a dál nekontrolovaně zemi zadlužovat.

Ministerstvo financí mezi výhodami společné měny euro uvádí také posílení image ČR, hospodářský růst a zvýšení mobility osob, zboží, služeb a kapitálu. Česká národní banka ve svém výčtu výhod zmiňuje navíc snížení rizika vzniku měnových turbulencí, snížení rizikové prémie, usnadnění obchodních transakcí, stabilizace úrokových sazeb a účast na formulaci a realizaci společné měnové politiky.  Poslední uváděná výhoda dle ČNB je podle mého názoru do jisté míry omezená, vzhledem k budoucí síle hlasu České republiky v rámci celé eurozóny a odlišným potřebám měnových politik jednotlivých členských států.

4.1.2 Nevýhody a možné obavy
Nejmarkantnější nevýhodou pro Českou republiku bude, že se svým členstvím v eurozóně vzdá samostatné měnové politiky. To představuje ztrátu významných nástrojů, zejména měnového kurzu, které mohou napomáhat při zmírňování negativních dopadů rozdílného domácího a zahraničního ekonomického vývoje. Tuto nevýhodu je možné částečně eliminovat tím, že bude přijetí eura načasováno až na dobu, kdy bude česká ekonomika dostatečně sladěná s ekonomikou eurozóny. Dostatečná cyklická i strukturální sladěnost je důležitá i z hlediska reakcí na hospodářské poruchy. Ekonomický šok by mohl mít v případě nezvratitelně zafixovaného kurzu asymetrické negativní dopady. S odevzdáním měnové politiky souvisí také ztráta národní měnové suverenity, kterou bude provázet i snížení úlohy České národní banky ve vnitřní ekonomice.
Negativně můžeme vnímat také nutnost upravit legislativu pro potřeby zavedení eura. V tomto případě se však jedná pouze o krátkodobý dopad. Mezi jednorázové náklady řadíme rovněž nezbytné úpravy informačních systémů a celkově bude proces přechodu na euro vyžadovat značnou investici.
Výše zmíněné nevýhody zavedení společné měny se příliš nedotknou široké veřejnosti. Občané se zajímají spíše o to, jak konkrétně sami pocítí změnu národní měny, a mezi obavami jednoznačně dominuje strach ze zdražování. Na základě zkušeností zemí první vlny zavedení eura se objevil syndrom tzv. vnímané inflace. Mnoho obyvatel eurozóny si období, kdy vlastní měnu vyměnili za euro, ztotožnili s obdobím velkého zdražování. Skutečně naměřená inflace ale zdaleka nedosahovala výše inflace subjektivně vnímané lidmi z eurozóny. Obyvatelé Německa si dokonce vytvořili termín „Teuro“, které je spojením slov teuer
 a euro. V oblasti ochrany spotřebitele bude významná funkce kontrolních orgánů, jejichž úkolem bude monitorovat, zda prodejci přechodu na euro a zaokrouhlování nevyužívají k nezákonnému zdražování. Česká veřejnost se může rovněž obávat, že v důsledku nahrazení koruny eurem uvidí na výplatních páskách menší cifry. Nicméně v tomto případě se jedná pouze o subjektivně vnímanou nevýhodu, nikoli o skutečný náklad. 
4.2 Dopady členství v EU a zavedení eura na české bankovnictví
4.2.1 Změny bankovní legislativy

Pro členy EU byla v oblasti finančních služeb stanovena pravidla prostřednictvím sekundární legislativy, což znamená, že jsou členské země povinny implementovat je do své národní legislativy při dodržení duchu směrnic. Nejvýznamnější jsou v této oblasti tzv. první a druhá bankovní směrnice. 

První bankovní směrnice Rady ES
 z roku 1977 se vztahuje ke zřizování a provozování obchodní činnosti úvěrových institucí. Obsahuje zejména definici úvěrových institucí, základní požadavky na jejich fungování a výčet subjektů v jednotlivých členských zemích, na které se nevztahuje. 
Druhá bankovní směrnice Rady ES
 z roku 1989 pozměňuje a doplňuje první bankovní směrnici. Podstatou je úplné uvolnění poskytování bankovních služeb a zakládání organizačních složek bank v rámci Evropských společenství, stanovení odpovědnosti bankovního dohledu státu, ve kterém má sídlo ústředí banky a nařízení vzájemného uznávání bankovních licencí.

První a druhou bankovní směrnici zrušila a nahradila nejvýznamnější direktiva v bankovnictví č. 2000/12/ES o přístupu k činnosti úvěrových institucí. Podstatou směrnice je definice a upřesnění úvěrových ústavů a stanovení požadavků na jejich fungování, úplné uvolnění poskytování bankovních služeb a zakládání poboček v rámci EU, stanovení odpovědnosti bankovního dohledu domovské země a vzájemného uznávání bankovních licencí. 

V ČR byla v roce 2002 schválena harmonizační novela zákona o bankách s cílem zcela sladit český zákon o bankách s bankovními směrnicemi ES. Nejpodstatnější změnou oproti původnímu zákonu bylo ustanovení bankovního dohledu na konsolidovaném základě, který doplňuje, nikoliv nahrazuje, dohled na individuálním základě. Dále dochází k zakotvení principu jednotné bankovní licence.
  Podstatou je, že pobočky banky, které byla udělena licence v členské zemi EU, mohou na základě této licence podnikat v kterékoli jiné členské zemi. Jednotná bankovní licence se vztahuje i na poskytování služeb přes hranice bez založení pobočky. Princip jednotné bankovní licence zahrnuje také princip výkonu bankovního dohledu domovským státem. Další důležitou oblastí, kterou novela upravuje, je obezřetné podnikání bank. V rámci stanovení pravidel bezpečného provozu a kontroly jejich dodržování je určena působnost jednotlivých regulátorů a pravidla spolupráce mezi nimi. Nově zákon obsahuje vytvoření informační databáze provozované Českou národní bankou k usnadnění toku informací o klientech mezi bankami navzájem. Informace se týkají bonity a důvěryhodnosti klientů a banky je do databáze poskytují povinně. 

4.2.2 Změny pro ČNB

Měnová politika ČNB v období do přistoupení k eurozóně

Hlavním cílem ČNB je zabezpečení cenové stability a v souladu s ním má podporovat hospodářskou politiku vlády zaměřenou na udržitelný hospodářský růst.  Od roku 1998 používá k dosažení cílů, tedy k udržení inflace na nízké a stabilní úrovni a současně tím zbytečně nezpomalovat nebo příliš neurychlovat tempo růstu ekonomiky, režim cílování inflace. Od ledna 2006 je platný inflační cíl pro celkovou inflaci stanovený jako meziroční přírůstek indexu spotřebitelských cen (CPI) ve výši 3%, který by měl platit až do vstupu ČR do eurozóny. 

Nástroje měnové politiky ČNB již odpovídají nástrojům ECB. Jako hlavní nástroj používá ČNB úrokové sazby. Klíčovou roli hraje dvoutýdenní repo sazba, která má v rámci cílování inflace přímou vazbu na cenový vývoj. V devizové oblasti využívá ČNB intervence k omezení nadměrného kolísání kurzu koruny, nicméně měnový kurz není přímý nástroj měnové politiky. 

Vstupem do EU se ČR mimo jiné zavázala považovat svoji kurzovou politiku za věc společného zájmu. Je tedy nutné vyvarovat se přílišné fluktuaci kurzu či velkým jednorázovým vychýlením, které by mohly narušit hladké fungování jednotného trhu. Kurzovou politiku provádí ČNB v režimu řízeného floatingu s referenční měnou eurem.   

Od 1.května 2004 je ČNB součástí Evropského systému centrálních bank. ESCB je řízen Evropskou centrální bankou a členy jsou národní centrální banky všech členských zemí EU. Guvernér ČNB se jako řádný člen účastní jednání Generální rady, která je vrcholným orgánem ESCB.
 Také v každém z dvanácti výborů ESCB jsou plnohodnotnými členy dva zástupci ČNB. 

Změny po vstupu do eurozóny

Od okamžiku zapojení ČR do oblasti jednotné měny ČNB převede provádění měnové politiky na ECB. Úroková míra se stane externí veličinou a měnový kurz ztratí z hlediska samotné ČR schopnost vyrovnávat cyklické výkyvy. Tuto úlohu převezme v plném rozsahu fiskální politika. 

Současně ČNB vstoupí do Eurosystému, který se skládá z Evropské centrální banky a národních centrálních bank členských zemí eurozóny. Eurosystém má za úkol provádět jednotnou měnovou politiku v eurozóně s cílem udržovat cenovou stabilitu. Guvernér ČNB se stane členem Rady guvernérů ECB, rozhodovacího a řídícího orgánu Eurosystému. Účastí na jednáních se bude guvernér podílet na definování a provádění jednotné měnové politiky. 

V důsledku nahrazení národní měny eurem dojde k ukončení obchodování s českou korunou na mezibankovním trhu, čímž také zanikne referenční úroková sazba PRIBOR. Ta bude nahrazena jednotnou sazbou EURIBOR platnou pro celou eurozónu.  

4.2.3 Změny pro české obchodní banky
Na českém bankovním trhu dominují tři největší banky: Československá obchodní banka (ČSOB), Česká spořitelna a Komerční banka. Všechny tři jsou součástí významných evropských finančních skupin: majoritním vlastníkem ČSOB je od roku 1999 belgická KBC Bank,
 Česká spořitelna je od roku 2000 členem silné středoevropské skupiny Erste Bank a Komerční banka patří od roku 2001 do skupiny Société Générale.
 Pokud jde o velikost banky podle bilanční sumy, následuje HVB Bank, člen přední evropské skupiny UniCredit Group a Citibank patřící do skupiny Citigroup – největší finanční skupiny na světě. Celkově byl bankovní sektor České republiky ke dni 31.12.2006 tvořen 37 bankami, z nichž bylo 16 bank s rozhodující zahraniční účastí a 13 poboček zahraničních bank.
 Vstup České republiky do EU nezpůsobil žádné výrazné změny v rozdělení trhu, nebyl zaznamenán ani zásadní příliv nových bankovních subjektů. V této souvislosti je podstatný fakt, že integrace českých bank do mezinárodních finančních struktur začala mnohem dříve
 a v současnosti je téměř celý bankovní sektor pod přímou či nepřímou kontrolou zahraničních vlastníků. Od vstupu ČR do EU do konce roku 2005 oznámilo České národní bance 106 zahraničních bank z členských zemí EU poskytování vzájemně uznávaných bankovních činností v rámci přeshraničního poskytování bankovních služeb na území ČR. Za stejnou dobu oznámily zájem o poskytování přeshraničních služeb dvě české banky.

Jedním z důsledků Evropské měnové unie (EMU) je rostoucí konkurence ve všech podnikatelských odvětvích. Finančního sektoru, obzvláště bankovnictví se to dotýká s větší intenzitou. Dochází k urychlování trendů, které se v poslední době v této oblasti prosazují, jako např. globalizace, internacionalizace, deregulace nebo technické inovace. I v současné době, kdy ještě ČR není členem měnové unie, je nárůst konkurence zřejmý. V podmínkách českého bankovnictví pozorujeme zejména rostoucí tlak na snižování bankovních poplatků. Přestože podíl úrokového zisku pozvolna narůstá, tvoří zisk z poplatků a provizí stále podstatnou část zisků bank z finanční činnosti.
 Oproti bankám v členských zemích eurozóny mají české banky nevýhodu v podobě dlouhodobě nízkých úrokových sazeb, což má za následek nižší úrokové výnosy a tedy větší potřebu výnosů z poplatků. Ve prospěch takového důrazu, jaký na poplatky kladou české banky, hovoří rovněž značný rozdíl mezi sumou prostředků obhospodařovanou českými klienty a klienty západoevropských bank. Nicméně je zřejmé, že v důsledku výše zmíněných trendů a rostoucího konkurenčního tlaku se výše poplatků českých bank bude v budoucnu přibližovat úrovni poplatků západoevropských bank.
V důsledku zavedení jednotné měny banky přicházejí o možnost profitovat z obchodů s národními měnami, které byly nahrazeny eurem. Vedle tohoto omezení zisku z transakcí na devizových trzích, způsobilo bankám zavedení eura také značný pokles výnosů ze směnárenských poplatků. Tuto skutečnost pocítily české banky již v době, kdy začalo hotovostní euro platit v prvních dvanácti zemích eurozóny, další výrazné omezení výnosů však musejí očekávat po zavedení eura samotnou Českou republikou. 
Naopak pozitivně se jeví to, že EMU zapříčiní vznik nového finančního trhu s širší nabídkou možností financování a s většími investičními příležitostmi. Rozvrstvenější a větší kapitálový trh se projeví růstem likvidity a následně větším objemem obchodů a poklesem transakčních nákladů. V souvislosti se vznikem stabilnějšího ekonomického prostředí a s odpadnutím kurzového rizika se očekává také snížení rizika ztrátových úvěrů.

Značné náklady, které bankám přechod na euro přinese, souvisejí s nezbytnými jednorázovými technickými změnami, včetně přizpůsobení informačních systémů. Všechny finanční instituce i ostatní společnosti budou muset ke dni vstupu do eurozóny převést veškeré korunové pohledávky a závazky na novou společnou měnu euro. Tomuto kroku ale nutně předchází řada přípravných prací, které musí být zvládnuty s dostatečným předstihem. Zejména banky používají velké množství aplikací, které obsahují částky v české koruně, měnové klíče nebo přepočítací kurzy, a které bude nutné upravit. 

Klíčové jsou hlavní bankovní aplikace, tj. systémy, které spravují účty klientů, a systémy úvěrové. Musí dojít k úpravám podmínek vedení účtů nebo úvěrů, jako jsou úrokové platby, poplatky či splátky úvěrů. U běžných účtů budou přepočítány jednotlivé položky a u běžících úvěrů současné a budoucí cash flow. Následně projdou změnou také bankovní výpisy zasílané klientům. V oblasti reportingu bude potřeba zkontrolovat veškeré používané výkazy a rozhodnout, které je nutné upravit, a které je možné ponechat v původní podobě. 

Je nutné zmínit další oblasti, které sice nejsou specifické pro bankovní sektor, ale které z hlediska zavedení eura nelze opomenout. Jedná se zejména o účetnictví, kde musí dojít ke konverzi všech účtů, účetních dokladů a zůstatků na účtech v českých korunách na euro. Změny se týkají rovněž personalistiky, která zaznamená úpravy mzdových tarifů, mzdových účetních systémů, atd. V neposlední řadě se přechod na euro dotkne oblasti nákupu a prodeje nutnými úpravami dodavatelských a odběratelských smluv, objednávek a zakázek nebo faktur a záloh.
 

V době, kdy se Česká republika připojí k eurozóně, již pravděpodobně bude fungovat i tzv. Jednotná oblast pro platby v eurech - SEPA.
 Projekt byl zahájen plánovací etapou v roce 2004 a jeho plné uvedení do chodu se předpokládá koncem roku 2010. Eurosystém definuje SEPA jako integrovaný trh pro platební služby, který se vyznačuje účinnou konkurencí a na kterém v rámci eurozóny není rozdílu mezi přeshraničními a vnitrostátními platbami. Od roku 2002 mohou spotřebitelé provádět prostřednictvím jednotné měny hotovostní platby kdekoli v eurozóně. Cílem SEPA je dosáhnout toho, aby mohli z jediného účtu či pomocí platební karty v kterékoli členské zemi eurozóny provádět za stejných podmínek také bezhotovostní platby. V dlouhodobém horizontu Eurosystém předpokládá, že se veškeré platby v eurozóně stanou platbami tuzemskými a úrovní bezpečnosti a efektivity se přinejmenším vyrovnají dnešním nejlépe fungujícím vnitrostátním platebním systémům. Pro klienty bude SEPA znamenat sjednocení platebního styku a rovněž snížení bankovních poplatků. Banky se naopak musejí připravit na jisté snížení výnosů a dočasné zvýšení nákladů v důsledku nutných investic do úpravy systémů. Dlouhodobě by však měla SEPA snížit náklady na jednu transakci. Značnou výhodu a úsporu nákladů by pro banky znamenal vstup ČR do eurozóny v roce 2010, tedy ve stejném roce, kdy budou muset provést úpravy pro potřeby SEPA. V takovém případě by mohly náklady na pořízení a přizpůsobení informačních systémů a na informační kampaně pro klienty vynaložit jen jednou. O tuto možnost však odsunutím termínu zavedení eura na neurčito přišly.
5 REFORMA VEŘEJNÝCH FINANCÍ
Jak již bylo v textu několikrát zmíněno, vstup České republiky do EU je podmíněn mimo jiné splněním maastrichtských kritérií konvergence. Dlouhodobě je v tomto ohledu problémovou oblastí stav veřejných financí. I přes velmi příznivé ekonomické podmínky, které u nás v posledních letech panují, nedokáže ČR dostát svým závazkům vůči EU. Požadavek snížení deficitu veřejných rozpočtů pod tříprocentní hranici do roku 2008 nebude s největší pravděpodobností splněn, přestože se česká ekonomika pyšní rekordním tempem růstu HDP (v roce 2006 se HDP zvýšil meziročně o 6,1%, stejně jako v roce 2005
), nízkou inflací a nízkými úrokovými sazbami. Soustavné deficitní hospodaření vede také k narůstání vládního dluhu a dochází tak k pozvolnému přibližování k maastrichtské 60procentní hranici. Reforma veřejných financí zaměřená na fiskální konsolidaci a odstranění deficitních tendencí veřejných rozpočtů byla zahájena vládou již v roce 2003, nicméně žádná z dosud provedených změn nebyla takového významu, aby současný trend zvrátila.
5.1 Národní lisabonský program

V roce 2000 vyhlásila Evropská unie Lisabonskou strategii, která si kladla za cíl společně koordinovat kroky vedoucí ke stimulaci růstu, zaměstnanosti a konkurenceschopnosti členských států EU, při zachování životní úrovně občanů a úrovně ochrany životního prostředí. V roce 2005 prodělala strategie zásadní změnu a nově je primárně orientována na dosažení vyššího hospodářského růstu a zaměstnanosti při respektování principů udržitelného rozvoje. Současně byl schválen návrh na vytváření jednotných národních dokumentů – Národních programů reforem. Programy jsou koncipovány na tříleté období
 a jejich úkolem je posílit politickou odpovědnost za plnění Lisabonské strategie a umožnit vyhodnocení plnění stanovených reformních kroků na úrovni jednotlivých členských států. 

Národní Lisabonský program – Národní program reforem ČR pro období let 2005 – 2008 (Program) - byl Evropské komisi předložen v říjnu 2005. Program vychází ze Strategie udržitelného rozvoje ČR a Strategie hospodářského růstu ČR. Mezi jednoznačné priority hospodářské politiky Program řadí opatření vedoucí ke zlepšení kvality veřejných financí, dále zlepšení podnikatelského prostředí a podporu výzkumu, vývoje a inovací. Zaměřuje se rovněž na oblast rozvoje lidských zdrojů, konkrétně na opatření, která povedou k růstu flexibility trhu práce a vytváření znalostní společnosti. 

Stejně jako ostatní dokumenty z tohoto období uvádí Program rok 2008 jako termín, kdy bude splněno maastrichtské kritérium deficitu veřejných financí, a rok 2010 pro zavedení eura. Po volbách do poslanecké sněmovny v červnu 2006 však nová vláda tyto pracovní termíny zavrhla a nový Národní program reforem zatím vytvořen nebyl. Nicméně stanovené reformní kroky změnu neprodělaly a ani k zásadním změnám priorit hospodářské politiky výměnou vlády nedošlo. 

V lednu 2006 Evropská komise uveřejnila hodnocení Národních lisabonských programů. V hodnocení českého programu Komise zmiňuje, že byly identifikovány tři hlavní výzvy do budoucna:  
· pokračování reformy veřejných financí 
· posílení a zvýšení konkurenceschopnosti s ohledem na principy udržitelného rozvoje

· zvýšení flexibility trhu práce. 
Mezi silné stránky programu řadí Komise opatření zaměřená na zvýšení konkurenceschopnosti ekonomiky, konkrétně zlepšení regulace podnikatelského prostředí. Pozitivně byla hodnocena rovněž navržená opatření s cílem motivovat k práci a podporovat zaměstnanost specifických skupin, jako jsou mladí lidé, starší osoby a cizinci. K oblastem, kterým by ČR měla věnovat zvýšenou pozornost, podle Komise jednoznačně patří zajištění dlouhodobé udržitelnosti veřejných financí, zejména s ohledem na připravovanou reformu důchodového systému a zdravotnictví. V oblasti politiky zaměstnanosti je třeba zaměřit se na rozvoj lidského kapitálu a dále zohlednit skupiny znevýhodněné na trhu práce. Nezbytná je také podpora výzkumu, vývoje a inovací, s ohledem na rozvoj lidských zdrojů. Obecně z hodnocení Komise vyplývá, že se náš program reforem celkově ubírá správným směrem. 

5.2 Programové prohlášení Vlády 

Současná koaliční vláda ODS, KDU-ČSL a Strany zelených si ve svém programovém prohlášení stanovila za cíl zvrátit nepříznivý vývoj veřejných financí zejména v oblasti mandatorních výdajů, snížit deficit vládního sektoru, zastavit nárůst vládního dluhu, snížit nezaměstnanost a daňové zatížení a redukovat míru korupce a regulace. Fiskální konsolidace bude v rozhodující míře založená na konsolidaci výdajové strany veřejných výdajů, přičemž hlavním nástrojem by mělo být moratorium na přijímání zákonů zvyšujících mandatorní výdaje
 a snížení podílu mandatorních výdajů na státním rozpočtu do roku 2010 pod 50%.
 
Hlavní prioritou vlády z hlediska dlouhodobé udržitelnosti veřejných financí je zahájení reforem systémů důchodového zabezpečení a zdravotnictví. Důchodová reforma by měla proběhnout ve třech etapách a mezi podstatnými opatřeními můžeme zmínit např. zvyšování důchodového věku na 65 let, prodloužení minimální délky doby pojištění na 35 let, zvýšení motivace k vyšším příspěvkům na dobrovolné důchodové připojištění, vyšší participace zaměstnavatelů, vytvoření rezervního důchodového fondu, atd. V oblasti zdravotnictví chce vláda iniciovat veřejnou diskuzi o transformaci a vznik expertní komise řízené nezávislým koordinátorem. Ve svém volebním období do roku 2010 hodlá navrhnout nezbytné změny založené na principech posílení postavení pacienta, zachování solidárního financování, transformace zdravotních pojišťoven na akciové společnosti s větší transparentností fungování, apod. Podrobnější rozpracování jednotlivých opatření bude obsahovat návrh státního rozpočtu na rok 2008 a bude tedy náplní příští aktualizace konvergenčního programu. Opatření na příjmové straně rozpočtu budou zaměřena na změnu struktury daňového zatížení směrem k nepřímému zdanění. 

Soudím, že programové prohlášení Topolánkovy vlády je ambiciózní a obsahuje rozumné kroky, jejichž úspěšná realizace by mohla Českou republiku posunout kupředu na cestě do eurozóny. Otázkou však zůstává do jaké míry se při současné politické situaci plánovaná opatření podaří prosadit a uvést do praxe.

5.3 Reforma veřejných financí

Na začátku dubna 2007 Vláda schválila zásadní reformu veřejných financí. Navrhovaná opatření v oblasti daňového systému a systému sociálních dávek mají dosud největší rozsah v historii samostatné ČR. Návrh reformy s platností od roku 2008 však musí nejprve projít standardním legislativním procesem. Vláda se ve svém návrhu přiklání k trendu snižování přímých daní a zvyšování nepřímých, které je pro občany o něco přijatelnější. 

Mezi hlavní cíle reformy ministerstvo financí řadí fiskální cíle v podobě snížení vládního deficitu a zastavení nárůstu vládního dluhu, změna neudržitelného trendu vládních výdajů a posílení jejich efektivnosti, plošné snížení daňového zatížení a zjednodušení daňového systému a reforma důchodového systému a zdravotnictví. Dále reforma usiluje o ozdravení veřejných financí, podporu rodin s dětmi a v neposlední řadě také o dodržování závazků vůči EU a schopnost maximálně využít prostředky z fondů EU.

Tabulka 6: Fiskální cíle vlády ve snižování salda veřejných rozpočtů

	
	2008
	2009
	2010

	Fiskální cíle
	-3,0%
	-2,6%
	-2,3%


Pramen: Ministerstvo financí ČR
Vláda upozorňuje zejména na problém vysokého meziročního růstu mandatorních sociálních výdajů. Bez provedení reforem by podle vládní analýzy byl již v roce 2009 v důsledku neudržitelného růstového trendu nárok na mandatorní výdaje větší než příjmy státního rozpočtu. Zatímco v roce 2004 byl meziroční přírůstek mandatorních výdajů 11mld Kč a v roce 2005 17mld. Kč, v roce 2006 šlo už o 36 mld. a pro rok 2007 se očekává přírůstek dokonce ve výši 68mld. Kč.
 Podle ministra práce a sociálních věcí Petra Nečase hrozí nárůst sociálních dávek do roku 2010 až na dvojnásobek.  

Tabulka 7: Mandatorní výdaje

	
	2004
	2005
	2006
	2007

	Mandatorní výdaje vyplývající ze zákona (mld. Kč)
	418,3
	425,1
	459,9
	535,1

	Podíl mandatorních výdajů ze zákona na HDP (v %)
	15,0
	14,2
	14,4
	15,5

	Ostatní mandatorní výdaje (mld. Kč)
	34,9
	46,7
	42,0
	44,3

	Podíl ostatních mandatorních výdajů na HDP (v %)
	1,3
	1,6
	1,3
	1,3


Pramen: Ministerstvo financí ČR

Z chystaných změn jsou nejsledovanější úpravy daně z příjmů fyzických osob. Vláda bude kalkulovat s 15procentní rovnou sazbou daně z tzv. superhrubé mzdy
 provázenou zvýšením slev na dani a odečitatelných položek. V případě daně z příjmů právnických osob by mělo postupně dojít ke snížení daně ze současných 24 procent na 19 procent v roce 2010. Do roku 2010 by dále měly být zrušeny daně z převodu nemovitostí a daně z kapitálových výnosů a u daně dědické a darovací má dojít k rozšíření osvobození. V oblasti DPH počítá reforma se zvýšením snížené sazby z 5 procent na 9 procent. V rámci EU se ČR tímto krokem přesune ze skupiny zemí s nejnižší sníženou sazbou a zařadí se např. vedle Slovenska s 10procentní sazbou.  
Další oblastí, kterou v důsledku reformy čekají výrazné změny, jsou sociální dávky. Největší úsporu by státu měly přinést změny ve vyplácení rodičovského příspěvku a nemocenské. Dalších úspor by podle vládního návrhu mělo být dosaženo např. snížením porodného, zavedením třírychlostní rodičovské dovolené, změnou dětských přídavků, zrušením „pastelkovného“, omezením pohřebného či zrušením automatického valorizování životního minima i všech sociálních dávek kromě důchodů. Do roku 2009 by navíc měla být výplata sociálních dávek centralizována do jedné instituce.

Můj osobní názor na chystaná opatření je kladný, výjimkou je pouze navrhovaná rovná daň. Odmítavý postoj k 15procentní sazbě daně vychází z pozice zastánce progresivního daňového systému a dále z pochybností o očekávaném pozitivním přínosu takového kroku. Například si nemyslím, že u lidí, kteří v současnosti prostřednictvím daňových úniků okrádají stát, dojde vlivem zavedení rovné daně k masové nápravě. 

Analytici oslovení ČTK se shodli, že jsou změny obsažené v reformě vesměs rozumné, ale celkově jde pouze o slabý odvar reformy provedené na Slovensku před několika lety.
 Premiér Topolánek chystané změny představuje jako pouhé minimum nutné k tomu, aby ČR v příštím roce dosáhla přijatelného schodku státního rozpočtu. Hlavní úsporná opatření státu budou podle ministra práce a sociálních věcí Nečase načasována až na rok 2009. Podle mého mínění však takové tvrzení vyvolává pochybnosti, vzhledem k tomu, že nebývá zvykem prosazovat nepopulární opatření před volbami. 

6 VEŘEJNÉ MÍNĚNÍ
6.1 Průzkum Centra pro výzkum veřejného mínění
V lednu tohoto roku proběhl průzkum Centra pro výzkum veřejného mínění (CVVM), jehož předmětem byla otázka spokojenosti obyvatel České republiky s členstvím v Evropské unii, jejich postoj k rozšiřování Unie a přijetí společné evropské měny. 

Spokojenost s členstvím České republiky v EU vyjádřila třetina občanů (33%), nespokojeno je 17% obyvatel. V porovnání s minulým šetřením z dubna 2006 počet spokojených i nespokojných mírně klesl, naopak přibylo občanů, kteří s členstvím ČR v EU nejsou ani spokojeni, ani nespokojeni. Těch byla téměř polovina (45%). Mezi spokojené se častěji řadí občané ve věkové kategorii do 30 let, lidé považující svoji životní úroveň za dobrou, vysokoškolsky vzdělaní občané a voliči ODS a Strany zelených. Naopak nespokojení bývají nejvíce občané starší 60 let, lidé považující svoji životní úroveň za špatnou a voliči KSČM. 

V otázce přijetí společné měny euro se celá polovina respondentů vyjádřila kladně. Proti zavedení eura se staví 43% občanů. Oproti předcházejícím výzkumům realizovaným v letech 2001 – 2006 stále ubývá lidí, kteří si dosud na přijetí eura nevytvořili jednoznačný názor. 

Tabulka 8: Postoj občanů k přijetí eura za měnu ČR – časové srovnání (v %)

	
	11/2001
	10/2002
	3/2003
	11/2003
	5/2004
	5/2005
	4/2006
	1/2007

	pro euro
	52
	53
	52
	58
	56
	52
	45
	50

	proti
	23
	24
	32
	31
	35
	37
	43
	43

	neví 
	25
	23
	16
	11
	9
	11
	12
	7

	celkem
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Pramen: CVVM
Zajímavé je srovnání s dalším průzkumem CVVM realizovaným v únoru 2007, který se zabýval důvěrou a spokojeností Čechů s vybranými mezinárodními institucemi včetně EU.
 V otázce spokojenosti s členstvím ČR v EU se totiž značně odlišně od výsledků výše zmíněného průzkumu vyjádřilo 58% dotázaných kladně, 23% občanů je nespokojených a pouze 10% neví. Můžeme se však pouze dohadovat, zda byla taková odlišnost způsobená výběrem respondentů, strukturou otázek obou výzkumů nebo jinými faktory. Můžeme zmínit i výsledky otázky důvěryhodnosti. Evropské unii důvěřuje polovina občanů, ale současně jsou celé dvě pětiny lidí opačného názoru a 10% obyvatel jasný názor nemá. Od roku 2003 je důvěra v EU nejnižší.
  

6.2 Eurobarometr

6.2.1 Standardní eurobarometr
Standardní eurobarometr je průzkum prováděný na žádost Evropské komise, který průběžně shromažďuje názory o evropských záležitostech v členských a kandidátských zemích EU a dvakrát ročně je zveřejňuje formou národních zpráv. Zatím poslední je Eurobarometr 66 z podzimu 2006, který je pátou zprávou od doby, kdy se ČR stala členem EU. V České republice bylo šetření provedeno v září 2006, bylo tedy poznamenáno povolební patovou situací. 

V otázce podpory členství v EU docházelo po určitou dobu k poklesu zastoupení kladného názoru jak v České republice, tak v celé EU. Na začátku roku 2006 se však tento negativní trend zastavil. Názor, že členství v EU je dobrá věc, zastává 51% Čechů a v celé EU je to 53% občanů. Již dlouhodobě jsou nejspokojenější Irové, Lucemburčané a Nizozemci a z nových členských zemí pak Litevci, Poláci a Slováci. 66% českých občanů je toho názoru, že ČR má ze vstupu do EU prospěch a výhody, opak tvrdí přibližně čtvrtina obyvatel (27%). Češi jsou v tomto směru optimističtější než průměr EU 25. Nejskeptičtější jsou tradičně obyvatelé Velké Británie a dále Maďaři a Švédi. 

Podobně jako ve většině členských států EU považuje česká veřejnost za nejvážnější problém, kterému země čelí, nezaměstnanost. Mezi dva nejvýznamnější problémy ji řadí 34% Čechů a 40% obyvatel EU. Druhé místo zaujímá s 33% zdravotnictví. 

V oblasti hodnocení národní ekonomiky převládá spíše skepticismus, i když oproti roku 2005 došlo ke značnému zlepšení. Jednoznačně pozitivně hodnotí svoji národní ekonomiku Dánové, Irové, Nizozemci a Finové, naopak jasně negativní hodnocení nacházíme u Řeků, Portugalců či Maďarů. V ČR hodnotí situaci národní ekonomiky 47% občanů jako dobrou a 52% jako špatnou. Naproti tomu stav evropské ekonomiky hodnotí jako dobrý téměř tři čtvrtiny české veřejnosti (74%) a za špatný jej považuje 18%. V průměru EU 25 stav evropské ekonomiky hodnotí 58% občanů kladně a 28% záporně. Na čele žebříčku jsou zejména občané nových členských zemí – Polska, Slovinska a Estonska, naopak velmi negativně evropskou ekonomiku hodnotí Italové a Francouzi.

V otázce budoucího rozšiřování EU o další země se vyjadřují kladně dvě třetiny Čechů, zatímco v rámci celé Unie jen 40% občanů. Podobně jako v jiných členských zemích by Češi uvítali především vstup západoevropských zemí Švýcarska, Norska a Islandu, dále pak Chorvatska a většina Čechů by ještě přivítala rozšíření o Bulharsko a Černou Horu. Pro přijetí kterékoli další země už je jen menšina a podpora vstupu Turecka a Albánie je pod hladinou jedné třetiny. 

Výše zmíněné oblasti jsou jen zlomkem toho, čím se Eurobarometr zabývá. Mezi další řešené otázky patří např. osobní spokojenost a očekávání od života, důvěra v instituce, jednotný trh EU a konkurenceschopnost, hlavní priority EU, atd. Jejich podrobný výčet by však mohl být náplní další samostatné práce.
 

6.2.2 Flash eurobarometr 191

Na žádost Evropské komise byl v září 2006 proveden již čtvrtý průzkum veřejného mínění v členských státech, které nedávno přistoupily k EU. (pozn. předchozí průzkumy proběhly v září 2004 a 2005 a v dubnu 2006) Předmětem průzkumů Flash Eurobarometer jsou postoje občanů nových členských zemí vůči euru a vědomosti ohledně jeho zavádění.

Co se týče otázky povědomí o euru, znají občané nových členských zemí EU (pozn. nejedná se o nejnovější členy Rumunsko a Bulharsko, ale o země tzv. východního rozšíření z roku 2004) jednotnou měnu poměrně dobře. 77% respondentů již vidělo eurobankovky, 70% euromince a necelá polovina dotázaných již euro používala. 

V otázce vědomostí o euru se průzkum zaměřil na znalost všeobecných rysů eura. Pokud jde o podobu jednotné měny, pouze necelá polovina občanů (45%) ví, že bankovky jsou v celé eurozóně totožné a že mince mají odlišnou národní stranu (37%). Počet členských zemí eurozóny dokáže správně určit pouze 40% veřejnosti poměrně stabilní většina občanů (67%, dříve 69%) je přesvědčena, že se jejich země může sama rozhodnout, zda euro přijme, či nikoli. 

Průzkum se dále zabýval vnímáním a podporou jednotné evropské měny. 47% občanů je připraveno, že jejich měnu nahradí euro, a tuto skutečnost vítá. Všeobecně občané očekávají, že výhody zavedení eura budou příznivější pro jejich stát než pro ně samotné. Pouze 8% lidí očekává velmi příznivý dopad zavedení společné měny a 42% si myslí, že dopady pro zemi budou spíše příznivé než nepříznivé. Podpora eura se výrazně snížila v Maďarsku a na Kypru, o něco méně v Polsku, na Maltě a v Lotyšsku, v ostatních pěti zemích naopak vzrostla. 

V porovnání s předchozími průzkumy nedošlo k výrazným změnám v oblasti očekávání a obav ohledně přijetí eura. Nadále se téměř polovina veřejnosti (45%) obává, že zavedení eura způsobí v jejich zemi zvýšení inflace. Co se týče hospodářských nebo politických dopadů, občané všeobecně souhlasí s tím, že se příznivé důsledky projeví v oblasti veřejných financí. Neshoda však panuje v otázce, zda euro napomůže zaměstnanosti nebo urychlí hospodářský růst (40% souhlasí a 39% nesouhlasí). 

V neposlední řadě byla předmětem šetření otázka informačních kanálů. Pociťovaná dostupnost informací zaznamenala mírné zvýšení jak v průměru, tak v jednotlivých zemích (s výjimkou Lotyšska). Jako velmi dobře informovaní si připadá 5% občanů, dalších 35% se cítí být informovaných spíše dobře. Na druhou stranu uvedlo 58% respondentů, že o euru nejsou informováni příliš dobře nebo vůbec. Na Kypru to bylo dokonce 60% a na Maltě 62%, přičemž tyto země usilují o vstup do eurozóny k 1. lednu 2008. Pokud jde o informační kanály, přetrvává upřednostňování hromadných sdělovacích prostředků a bank. Většina občanů se zajímá o praktické informace, jako je např. hodnota eura, jak se vyhnout podvodům, jak přechod na novou měnu proběhne, apod. Za zásadní okolnost při přípravách na změnu je považováno uvádění dvojí ceny, a to jak v obchodech, tak na účtenkách.
 

7 ZHODNOCENÍ
O tom, že společná měna Evropské unie za nějaký čas nahradí v pozici národní měny českou korunu, již není pochyb. Otázkou však stále zůstává, kdy pro tento krok nastane nejvhodnější doba. Příliš brzké přijetí eura v podmínkách nedostatečně sladěné národní ekonomiky s ekonomikou eurozóny by mohlo způsobit velmi vážné problémy. Hlavním rizikem je ztráta měnového kurzu jako významného, ne-li jediného, nástroje k vyrovnávání ekonomických výkyvů. Fiskální politika má v takovém případě vliv minimální a jiné vyrovnávací nástroje v podobě pružného trhu práce a pružných cen u nás zatím příliš nefungují. 
Podobně jako uspěchaný vstup do eurozóny je nebezpečím také přílišné zpoždění tohoto kroku. Pokud by Česká republika zavedení eura neustále odkládala, ať už vlivem neplnění maastrichtských kritérií či z důvodu nečinnosti, ohrozilo by to pověst země a následně by mohlo přijít zhoršení hodnocení ratingových agentur. Dále by výrazné zaostání za ostatními zeměmi střední Evropy znamenalo odliv zahraničních investorů.  
Největší překážkou České republiky na cestě k jednotné měně je bezesporu špatný stav veřejných financí. Za velmi znepokojující považuji skutečnost, že deficitní hospodaření nebere konce ani v tak příznivé fázi cyklu, jakou česká ekonomika prochází. Je třeba provést zásadní reformy důchodového systému a zdravotnictví, o kterých se již mnoho let mluví, a na další odkládání mnoho času nezbývá. V budoucnu je totiž třeba počítat nejen s utlumením hospodářského růstu ale zejména s demografickými změnami. V současnosti se česká populace řadí v rámci EU mezi nejmladší, ale podle prognóz bude z důvodu nízké porodnosti a zvyšujícího se věku dožití stárnout jedním z nejrychlejších temp v Evropě. Důsledkem bude jednak pokles práceschopného obyvatelstva a jednak výrazný nárůst občanů v důchodovém věku. Z takové situace by při současném stavu, kdy se stále spoléhá na veřejné důchody, už nebylo východiska. 
Přestože v současnosti neexistuje nové cílové datum pro zavedení eura, vláda a někteří odborníci hovoří o roku 2012. Stejně jako u původního pracovního termínu, kterým byl rok 2010, se již teď ozývají pochybovačné hlasy. Troufám si říct, že při současné politické situaci jsou opodstatněné. Vstup do eurozóny v roce 2012 sice považuji za reálný, je to však podmíněno úspěšnou důslednou reformou veřejných financí. Je zřejmé, že koaliční vláda ODS, KDU-ČSL a Strany zelených je názorově nejednotná a při „vládnutí“ se jedná spíše o hledání kompromisů místo snahy o dosažení jednoznačného cíle fiskální stability. Proces zavedení eura je navíc do značné míry závislý na politickém cyklu. Ten se v ČR neshoduje s hospodářským cyklem a tak místo zvýšení reformního úsilí v době rapidního růstu v letech 2005-2006 došlo k jeho útlumu v rámci předvolební politiky a následného povolebního patu. Podobná situace může nastat i během roku 2009, kdy by bylo nutné vstoupit do mechanismu ERM II. O roce 2012 si tedy myslím, že je to splnitelný, první možný termín pro přijetí eura, za velmi pravděpodobný ho však nepovažuji. 
ZÁVĚR
V posledních letech je v České republice značná část politického a ekonomického dění poznamenána snahou o integraci do západoevropských struktur a v současnosti zejména snahou zapojit se do Evropské měnové unie. Podstatou EMU je vytvoření oblasti jednotné evropské měny, tzv. eurozóny. Z 27 členských zemí Evropské unie je současně členem eurozóny 13 zemí, zatímco Česká republika společně se zbývajícími 13 zeměmi jednotnou měnu euro zatím nezavedla. Přijetí eura je podmíněno splněním řady podmínek, z nichž nejvýznamnější jsou maastrichtská konvergenční kritéria. Ta stanovují požadavky v oblasti vývoje cen, dlouhodobých úrokových sazeb, směnných kurzů a vývoje ve fiskální oblasti a orgány EU v současnosti ukazují jejich velmi přísné vyhodnocování. 
Cílem práce byla analýza a zhodnocení současného stavu příprav ČR na členství v eurozóně včetně porovnání s ostatními členskými zeměmi EU. Česká republika prochází první etapou integrace do Evropské hospodářské a měnové unie zaměřenou zejména na plnění konvergenčních kritérií. Dosažení potřebné úrovně konvergence s eurozónou je nezbytné k tomu, aby byla zachována stabilita jednotné měny a hospodářského vývoje. Dostatečná ekonomická sladěnost je velmi důležitá i z pohledu přistupující země, která se vzdá samostatné měnové politiky a v případě nezvratitelně zafixovaného kurzu bude mít omezené možnosti reakce na asymetrické šoky. 
Určité otestování národní ekonomiky poskytuje mechanismus ERM II, v němž je měna  fixována na euro v rámci fluktuačního pásma. Minimálně dvouletá úspěšná účast v ERM II je jednou z maastrichtských podmínek a v případě České republiky půjde o druhou etapu integrace do HMU. Česká národní banka se shoduje s vládou, že účast v mechanismu je pouze vstupní bránou do eurozóny a delší než nezbytné dvouleté setrvání v něm není žádoucí. Druhá etapa bude rovněž fází technických příprav na přijetí eura. Již bylo rozhodnuto o použití scénáře velkého třesku, jehož podstatou je současné zavedení bezhotovostního i hotovostního eura. Tomuto kroku musí předcházet řada přípravných prací, jako jsou například rozsáhlé úpravy informačních systémů, výroba nového oběživa, logistické zajištění procesu a v neposlední řadě také komunikační kampaň pro veřejnost. Významnou roli hraje v procesu přechodu na euro Česká národní banka. Bude zodpovědná za splnění konvergenčních kritérií inflace, úrokových sazeb a účasti v ERM II, dále musí připravit zapojení do Eurosystému a platebního systému TARGET. Na starosti má rovněž složitý proces výměny hotovosti počínaje výrobou nových mincí a bankovek a stažením českých korun z oběhu konče. Velmi důležitá je také spolupráce s finančním sektorem, jelikož banky budou klíčovými subjekty při přechodu na bezhotovostní euro i při výměně hotovosti. 
Třetí etapa bude pro Českou republiku znamenat zavedení eura jako národní měny a tedy plnohodnotnou účast v HMU. Tento krok je spojen s řadou výhod, ale i s některými nevýhodami a možnými obavami. Mezi výhody jednotné měny bezesporu patří eliminace kurzového rizika, nižší náklady na konverzi měn, vyšší cenová transparentnost, disciplinační vliv na hospodářskou politiku či posílení image ČR. Naopak největší nevýhodou bude ztráta samostatné měnové politiky a národní měnové suverenity. Jednorázové náklady vyžaduje úprava legislativy pro potřeby přijetí eura a nezbytné úpravy informačních systémů. Celkově proces zavedení eura vyžaduje značnou investici. Oblastí, které se změny související se vstupem do eurozóny dotýkají nejvíce, je nepochybně bankovnictví. V důsledku evropské integrace a trendů, jako jsou globalizace, internacionalizace, deregulace a technické inovace, pozorujeme v bankovním sektoru stále sílící tlaky konkurenčního prostředí, které se v oblasti jednotné měny ještě vyostří. 
V porovnání s ostatními státy, které do EU vstoupily v květnu 2004, stojí Česká republika společně s Polskem a Maďarskem až na konci řady kandidátů na členství v eurozóně. Důvodem je zejména špatný stav veřejných financí, který neumožňuje splnění maastrichtského kritéria veřejného deficitu. K jeho nápravě je nezbytná zásadní reforma veřejných financí, kterou již není kam odkládat. Přestože se česká ekonomika těší velmi příznivým ekonomickým podmínkám včetně rekordního tempa hospodářského růstu, deficitní financování stále pokračuje. V budoucnu je třeba počítat nejen s jistým utlumením růstu, ale zejména s demografickými změnami. Očekáváme výrazný nárůst občanů v důchodovém věku a naopak pokles práceschopných lidí a z takové situace by už při současném nastavení důchodového systému a systému zdravotnictví nebylo východisko. V současnosti je projednáván návrh reformy, jejíž podstatou je rovná daň z příjmů fyzických osob, zvýšení DPH a značné úspory v oblasti sociálních dávek. Realizace této reformy by byla dle mého názoru vykročením správným směrem, otázkou však zůstává, v jaké míře nebo zda vůbec se chystaná opatření při současné politické situaci podaří prosadit.

Dílčím cílem práce bylo odhadnout pravděpodobný termín vstupu ČR do eurozóny. Původním cílovým datem pro zavedení eura byl rok 2010. Tento termín však nová vláda po volbách v červnu 2006 označila za nerealistický a později od něj zcela upustila. Nové cílové datum dosud nebylo stanoveno, nicméně se již hovoří o roce 2012 jako o možném termínu přijetí eura. Domnívám se, že vstup do eurozóny v roce 2012 možný je, avšak s podmínkou úspěšné realizace reformy veřejných financí.  Vzhledem k nejisté situaci na současné politické scéně mám však pochybnosti o důsledném reformním úsilí vlády a spíše očekávám jeho ochladnutí v období před volbami do poslanecké sněmovny v roce 2010. Rok 2012 tedy považuji za první možný termín vstupu ČR do eurozóny, ale ne příliš pravděpodobný. Přikláním se spíše k pozdějšímu datu zavedení eura v horizontu let 2013 až 2014.  
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Příloha 1: Vybrané makroekonomické indikátory české a evropské ekonomiky
Tabulka: Makroekonomické ukazatele ČR
	
	2004
	2005
	2006 (odhad)
	2007 (predikce)

	HDP (v cenách r.2000, mld. Kč)
	2467,6
	2617,6
	2772
	2911

	HDP (růst v %)
	4,2
	6,1
	5,9
	5,0

	Průměrná míra inflace (%)
	2,8
	1,9
	2,5
	2,4

	Míra nezaměstnanosti (průměr v %)
	8,3
	7,9
	7,2
	6,7

	Směnný kurz CZK/EUR
	31,9
	29,8
	28,3
	27,7

	Dlouhodobé úrokové sazby
	4,8
	3,5
	3,8
	4,2


Pramen: Ministerstvo financí ČR 

Tabulka: Vybrané ukazatele ekonomiky EU – srovnání s ČR
	
	2004
	2005
	2006 (odhad)
	2007 (predikce)

	HDP (růst ve stálých cenách – v %)

	EU-25
	2,3
	1,7
	2,7
	2,2

	EU-15
	2,1
	1,5
	2,7
	2,1

	Eurozóna
	1,7
	1,5
	2,6
	2,0

	Česká republika
	4,2
	6,1
	5,9
	5,0

	Spotřebitelské ceny (průměrná harmonizovaná míra inflace ze spotřebitelských cen – v %)

	EU-25
	2,1
	2,2
	2,1
	2,0

	EU-15
	2,0
	2,1
	2,0
	2,0

	Eurozóna
	2,2
	2,2
	2,0
	2,0

	Česká republika
	2,6
	1,6
	2,1
	2,0

	Úroveň HDP na obyvatele (přepočet pomocí běžné parity kupní síly, USD)

	Rakousko
	33 200
	34 400
	36 400
	38 100

	Francie
	29 900
	31 200
	32 600
	34 000

	Řecko
	21 900
	23 500
	25 000
	26 400

	Česká republika
	19 400
	20 600
	22 500
	24 200

	Polsko
	13 100
	13 900
	15 100
	16 300


Pramen: Ministerstvo financí ČR

Graf: HDP (růst oproti předchozímu roku – v %)
[image: image8.emf]
Pramen: Ministerstvo financí ČR 
Příloha 2: HICP v ČR a maastrichtské kritérium inflace
[image: image9.emf]
Pramen: Ministerstvo financí ČR

Příloha 3: Stav příprav na zavedení eura v zemích tzv. východního rozšíření

	
	Cílové datum pro zavedení eura
	Národní koordinační instituce
	Zvolený scénář
	Odhad potřebného množství bankovek a mincí
	Vstup do ERM II

	Česká Republika
	Není stanoveno
	Národní koordinační skupina pro zavedení eura
	Big bang
	230 mil. bankovek a 950 mil. mincí
	

	Estonsko
	1. ledna 2008 (má být potvrzeno)
	Národní výbor pro přechod na euro
	Big bang
	150 – 200 mil. mincí
	28. června 2004

	Kypr
	1. ledna 2008
	Společná koordinace Ministerstva financí a centrální banky
	Big bang
	79 mil. bankovek a 545 mil. mincí
	2. května 2005

	Litva
	Není stanoveno
	Výbor pro koordinaci a zavedení eura
	Big bang
	118 mil. bankovek a 290 mil. mincí (odhad platil pro případ vstupu do eurozóny k 1.1.2007)
	28. června 2004

	Lotyšsko
	1. ledna 2008
	Řídící výbor pro přípravu a koordinaci přechodu na euro
	Big bang
	87 mil. bankovek a 300 mil mincí
	2. května 2005

	Maďarsko
	Není stanoveno
	Spolupráce Ministerstva financí a centrální banky
	Big bang s možnými rysy „phasing out“
	500 mil. bankovek a 1 mld. mincí
	

	Malta
	1. ledna 2008
	Řídící výbor a Národní výbor pro přechod na euro
	Big bang s přechodným obdobím
	92,5 mil. bankovek a 206 mil. mincí
	2. května 2005

	Polsko
	Není stanoveno
	Pracovní skupina Ministerstva financí a centrální banky 
	
	4 až 5 mil. mincí
	

	Slovensko
	1. ledna 2009
	Ministerstvo financí
	Big bang
	400 mil. mincí
	28. listopadu 2005


Pramen: Evropská komise

























� WALLSTRÖMOVÁ, M.: Budoucnost Evropy: superstát nebo demokratičtější Unie? Zastoupení Evropské komise v ČR [on-line]. Dostupný na WWW: � HYPERLINK "http://www.evropska-unie.cz/cz/speech.asp?id=3520&page=2" ��http://www.evropska-unie.cz/cz/speech.asp?id=3520&page=2� [cit.12.prosince 2006].


� angl. the Euroarea, můžeme se setkat i s původním označením EU-12


� tzv. opt-out 


� přesný název zprávy je Sdělení Komise Radě, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodářskému a sociálnímu výboru, Výboru regionů a Evropské centrální bance – čtvrtá zpráva o praktických přípravách na budoucí rozšíření eurozóny


� Ve Smlouvě o založení Evropského společenství se odkazuje na ESCB nikoliv na Eurosystém. Smlouva totiž vycházela z předpokladu, že euro zavedou všechny členské státy EU. Než se tak stane, plní tyto úkoly Eurosystém


� ECB. Oficiální stránky Evropské centrální banky [on-line]. Dostupný na WWW: � HYPERLINK "http://www.ecb.int/" ��http://www.ecb.int/�  [cit.15.března 2007]


� inflace je měřena pomocí harmonizovaného indexu spotřebitelských cen (HICP)


� úrokové sazby se počítají na základě dlouhodobých státních dluhopisů nebo srovnatelných cenných papírů


� Belgie, Irsko, Itálie, Portugalsko, Rakousko a Španělsko nesplnily kritérium hrubého veřejného dluhu. Belgie a Itálie dokonce překročily referenční hodnotu více než dvojnásobně, ale i u těchto zemí bylo využito právnické formulace pro případy, „kdy se poměr dostatečně snižuje a blíží se uspokojivým tempem k doporučované hodnotě“ 


� angl. Exchange rate mechanism


� Rada ECOFIN nepokládá za žádoucí, aby některá země před vstupem do ERM II používala jiný kurzový režim, než zavěšení na euro nebo řízený floating s eurem jako referenční měnou. Důvodem pro výběr těchto kurzových uspořádání je, že účast v ERM II vyžaduje definici centrální parity vůči euru.


� také Eurodohody


� Estonskem, Maďarskem, Polskem, Slovinskem a Kyprem


� lucemburská skupina plus Litva, Lotyšsko, Malta a Slovensko z tzv. helsinské skupiny


� dva základní principy: deficit veřejných financí nesmí překročit 3% HDP a veřejný dluh musí být nižší než 60% HDP


� po volbách do poslanecké sněmovny v červnu 2006


� standardní období pro nápravu je v rámci procedury jeden rok, ale vzhledem k nízkému stupni reálné konvergence byly České republice přiznány tzv. zvláštní okolnosti a byl tedy ponechán časový prostor pro konsolidaci veřejných financí do roku 2008


� Fond soudržnosti – poskytuje prostředky na velké investiční projekty v oblastech životního prostředí a infrastruktury. Příjemci prostředků z fondu jsou členské státy EU, jejichž HNP na 1 obyvatele je menší než 90% průměru EU, a které realizují program vedoucí ke splnění podmínek hospodářské konvergence.


� nepočítá s plánovanými reformními opatřeními nové vlády


� řada nových zákonů mířících do oblasti sociálních mandatorních výdajů,  např. zvýšení rodičovského příspěvku a porodného, apod.


� podle Paktu stability a růstu znamená roční pokles cyklicky očištěného deficitu s vyloučením jednorázových a dočasných opatření o 0,5 p.b. HDP


� nezahrnuje plánovaná opatření vlády v podobě reformy veřejných financí (viz kapitola 5.3)


� Velká Británie a Dánsko nejsou vzhledem ke své „opt-out“ na zavedení eura hodnoceny a Litva už byla hodnocena zvláštní zprávou v březnu 2006.


� Švédsko dlouhodobě plní všechna maastrichtská kritéria s výjimkou kurzového. Svou neúčastí v mechanismu ERM II stále odkládá přijetí jednotné měny. Tento přístup je označován jako „faktický opt-out“, Evropskou komisí je odsuzovaný a je pravděpodobné, že ho už v budoucnu nepřipustí.


� s výjimkou Litvy, kterou zpráva nehodnotí


� ČNB. Oficiální stránky České národní banky [on-line]. Dostupný na WWW: � HYPERLINK "http://www.cnb.cz" ��http://www.cnb.cz� [cit. 8.ledna 2007] 


� hypotetické centrální parity


� Národní plán zavedení eura měl být projednán vládou na konci března tohoto roku a poté zveřejněn, v době dokončení diplomové práce však ještě stále nebyl k dispozici.


� v době vstupu ČR do eurozóny bude pravděpodobně euro zákonným platidlem i na Slovensku


� angl. frontloading, subfrontloading


� Banque de France uvedla, že pět let po zavedení eura mají Francouzi ještě poschovávány franky v celkové hodnotě 1,3 mld. EUR, přestože lhůta pro směnu většiny starých bankovek vypršela koncem roku 2003 - Francouzi mají ještě ve "slamníku" 1,3 mld. EUR ve francích. Bankovnictví [on-line]. Dostupný na WWW: � HYPERLINK "http://www.bankovnictvi.ihned.cz/3-20208700-ve+slamn%EDku-900000_d-c7" ��http://www.bankovnictvi.ihned.cz/3-20208700-ve+slamn%EDku-900000_d-c7�  [cit. 17. února 2007]


� angl. dual display


� ECB. Oficiální stránky Evropské centrální banky [on-line]. Dostupný na WWW: � HYPERLINK "http://www.ecb.int/" ��http://www.ecb.int/�  [cit.25.března 2007]





� angl. Open market operations – operace na volném trhu


� navržen musí být Radou guvernérů ECB a schválen Radou EU


� transevropský expresní automatizovaný systém zúčtování plateb v reálném čase


� systém mezibankovního platebního styku v ČR


� počítačově řízený systém pro dálkový přenos dat mezi bankami
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