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Abstrakt

Predmétem prace je predstaveni ochrany vefejného zdravi skrze Zivotni prostiedi.
s historickym pfiblizenim vyvoje ochrany vetfejného zdravi obecné a rovné€z v pravu
Evropské unie. Nasledné se prace déli, v souladu s pojetim zivotniho prostfedi, na 3
celky-vodu, vzduch a pidu. Problematika je vzdy nejprve predstavena teoreticky
z hlediska dopadu na vefejné zdravi a nasledné je analyzovano evropské a poté

mezinarodni pravni prostfedi.
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Abstract

Introduction of the public health in the view of the environment is an object of this
thesis. At the very beginning the most important terms for the topic are explained as
well as the historical context of the development of protection of public health-
globally and on the field of European Union. Consequently, the thesis is divided into
three parts-water, air and soil. Firstly, the theoretical impacts are introduced and
subsequently European and then international legal environment is analyzed in every

single issue.
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Seznam pouzitych zkratek

Zkratky spolu s jejich plnym znénim v ¢eském ¢i anglickém jazyce jsou v praci

uvadény tak, jak je bézné pro pravni praxi.

e CAFE-Clean Air for Europe, Cisty vzduch pro Evropu
e EP-Evropsky parlament

e ESD-Evropsky soudni dvir

e EU-Evropska unie

e OSN-Organizace spojenych naroda

e SD-Soudni dvur

e SEHS-Smlouva o zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi
e SES-Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi

e SEU-Smlouva o Evropské unii

e SFEU-Smlouva o fungovani Evropské unie

e SZO-Svétova zdravotnickd organizace

e 7P-7ivotni prostiedi



Uvod

Nachézime se na pocatku 21. stoleti, tedy v dob¢, ktera se piredevSim diky
technologickym a vibec védeckym poznatkim dostala za hranice dfive jen
ptedstavitelnych objevi. Stale méné upotiebime lidskou silu, ktera je nahrazena silou
robotickou, pramérny ¢lovék je velice dobfe informovan o mnoha védnich oborech,
laicky se vyzna v IT technologiich, stejné jako v politice, mezinarodnich vztazich ¢i
v mediciné. Roste mnozstvi ziskanych informaci a spolu s tim roste schopnost jejich
vyuziti. Z medii se denné dovidame o prulomovych objevech, které byly ucinény.
Diive obavané nemoci (napi. rakovina) jsou dnes zmapovany na takové trovni, ze je
skute¢né jen otazkou nékolika desetileti, kdy na né¢ budeme pohliZet jako na nemoci
snadno vylécitelné. Podobn¢ prilomové objevy v oblasti kmenovych bunék, které by
mohly zajistit vypéstovani zcela novych organl, prostfednictvim odebrani
zanedbatelného mnozstvi bunééné tkan€, budou znamenat ve velice dohledné dobé
konec pro fadu nemoci, se kterymi si béZna medicina neuméla poradit.

Klinick4d medicina a podobné¢ také vétSina vyzkuml smétuji k vyteSeni jiz
vzniklych problému, otazkou prevence Se zabyvaji spiSe okrajove. Tim se dostavaji
do zaCarovaného kruhu, protoze ve chvili, kdy se medicin€ podafi po mnohaletém
vyzkumu 1é¢it jednu nemoc, pravdépodobné jiz v tu samou chvili existuje jina, nova,
na jejiz 1écbu odpovédét neumi. Tento zaCarovany kruh ma piesah do celého
prostiedi obklopujiciho ¢lovéka, do jeho zivotniho stylu, do ekonomického prostiedi
a do socialnich vazeb a zdzemi. Z mého pohledu, ktery lze pfipodobnit k definicim
vefejného zdravi pouzivanych Svétovou zdravotnickou organizaci®, je predchazeni
Tento posto; mé piimél polozit si otazku: Je mozné dosdhnout stavu, ve kterém
budeme schopni zajistit udrzitelny rozvoj, zabranime alesponi Casti civiliza¢nich
chorob a pfitom nebudeme nuceni zdsadnim zplisobem slevit z vymozZenosti, které

nam naskyta soucasna spolecnost?

Domnivam se, ze odpovéd na kladenou otazku je tfeba hledat

Vv technologickém vyvoji, ktery musi byt v souladu s principem ochrany Zivotniho

1 Viz téZ GOSTIN, Lawrence O. Public Health and Ethics [online]. [cit. 20.10.2013]. Public Health.
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prostiedi, od n¢hoz se jednoduse nelze odpoutat, jestlize je tim, v ¢em Zijeme a vzdy

7it budeme.

Na zaklad¢ téchto nastinénych myslenek jsem se rozhodla pojmout
diplomovou praci jako pohled na pravni ochranu vetejného zdravi skrze jednotlivé
slozky zivotniho prostfedi. Pochopitelné by bylo mozné zaméfit se na jedinou
problematickou ¢ast spadajici do prava zivotniho prostiedi, takovéto pojeti by jiz
ovSem nenapliovalo zadani diplomové prace. Ja jsem si za cil vytycila priifezové
zmapovani pravnich prostfedk, které nabizi pravni uprava tykajici se zékladnich
element nasich zivotl. Jedna se o vodu, vzduch a pidu a domnivam se, ze je
nepopiratelnym faktem, ze se jednd o slozky, bez kterych by Zivot na Zemi nebyl
mozny, dokonce jsou to ¢asti naSeho Zivotniho prostfedi, ze kterych mizeme odvodit
nasi existenci samotnou. Prace je tedy koncipovana v souladu se zadanim jako
analyza, zamé&fujici se na jednotlivé pravni texty kategorizované dle slozek Zivotniho
prostiedi, zkoumajici provazanost s ochranou vetejného zdravi. Vzhledem k rozsahu
zkoumané pravni Gpravy je v praci sledovano uzivani pojmu zdravi, vetejné zdravi ¢i
lidské zdravi. Bohuzel jiz neni v souladu s alespon ramcovym dodrzenim rozsahu
diplomové prace, zabyvat se hloubéji jednotlivymi pravnimi ptedpisy, zkoumat jejich
dopad na jednotlivce, vetfejnost, na jednotlivé staty, na celé spolecenstvi, stejné jako
je vysoko nad ramec prace zkoumat skutecnou aplikovatelnost a realitu vynucovani

¢1 dodrzovani stanovenych norem.

Piestoze se domnivam, ze pro oblast ochrany vefejného zdravi v kontextu
zivotniho prostfedi jsou zasadni nepravni dokumenty pfijaté spolecenstvim statl
zejména jako dlouhodobé vyhledy a cile, aby bylo dodrZeno zadani, jsou tyto zcela
upozadény a zadmérné jim je vé€novadna pouze minimalni pozornost, pfedevSim pro
nastinéni kontextu pfijeti jednotlivych pravné zavaznych cilt. V souladu se zadanim
je dislednéji zkouména oblast evropského pravniho prostedi, které je stéZejni,

zatimco mezinarodni Uprava je pojata velmi obecnym zpiisobem.

Rovnéz v zidjmu naplnéni zadani prace je vedle obecnych vychodisek
zasadnich pro zkoumanou problematiku vénovana pozornost taktéz historickym
souvislostem, vzdy takovym zplisobem, aby na sebe jednotlivé vyvojové etapy

navazovaly a byl patrny myslenkovy a politicky posun.
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V neposledni fad¢ bych chtéla zdlraznit problematiku tematické literatury.
Mezi odbornou veiejnosti jisté ne tfeba zdliraziiovat existenci nes¢etného mnozstvi
zdrojii tykajicich se problematiky prava Zivotniho prostiedi.? Podobné existuji
rozsahlé monografie na téma vefejného zdravi a jeho ochrany.® Mnou zvolené
pohlizeni a propojeni obou odvétvi a obort je ovsem velice specificky pojato a jen
skute¢n¢ malé mnozstvi publikaci takovyto zorny uhel pohledu mé. Zpravidla byva
jen okrajové zminén dopad ochrany zivotniho prostfedi na vetejné zdravi, zejména

pak formou zbézného a cist¢ formdalniho nastinéni. Zkoumani ochrany veiejného

2 Z novéjsich publikaci povaZuji za vhodné zminit alespori nékteré:

HERCIK, Miloslav. Zivotni prostredi: zdklady environmentalistiky. 1.vyd. Ostrava: Vysoka $kola bariska
— Technicka univerzita Ostrava, 2006, 142 s.

JANCAROVA, llona. Prdvo Zivotniho prostredi pro bakaldre: [bakaldrsky studijni program]. 1.vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2011, 291 s.

DAMOHORSKY, Milan a Vojtéch STEJSKAL. Czech and European environmental law: a collective
monogram. Prague: Czech Society for Environmental Law, 2011, 165 s.

JANCAROVA, llona. Environmental law: selected international treaties and Czech national regulations
: multimedia textbook. 2., nezmén.vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011, 83 s.

BITTNER, Michal. Uvod do environmentalistiky. 1.vyd. Brno: Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta
elektrotechniky a komunikacnich technologii, 2010, 125 s.

DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3.vyd. Praha: C.H.Beck, 2010, xlvii, 629 s.

PEKAREK, Milan. Prdvo Zivotniho prostredi. 2, preprac.vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2006-2009,
3 sv.

PRUCHOVA, Ivana. Aktudlni otdzky préva Zivotniho prostredi. 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2005, 218 s.

BIRNIE, P.W., BOYLE, A. E. International law & the environment. Second edition. Oxford: Oxford
University Press, 2002, 800 s.

KRAMER, Ludwig. EU ENVIRONMENTAL LAW. Seventh edition. London: Sweet & Maxwell, 2012. 465
s.

3 Jen ptikladmo se jednd o nasledujici publikace:

HODACOVA, Lenka, Vladimir SRB a Jiti MARES. Nové vefejné zdravi v podminkdch udrZitelného
rozvoje: novd situace na pfelomu 2. a 3. tisicileti. 1. vyd. Praha: Karolinum, 1999, 62 s.

DUDOVA, Jana. Prdvo na ochranu vefejného zdravi: ochrana verejného zdravi pred rizikovymi faktory
venkovniho prostredi. Praha: Linde, 2011, 420 s.
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zdravi prostiednictvim prava zivotniho prostiedi je netypicky zvolenou cestou, ktera,

pevné veéfim, bude do budoucna hojné rozvijena.

V préci, kterd je ¢lenéna do 7 tematickych celkd, se nejprve zaméfuji na
obecnou problematiku vefejného zdravi, zde je cilem seznamit ¢tenafe s vyvojem
pojmu, s jeho pfesahem do ostatnich oborti a pfedev$im s provazanosti na Zivotni
prostiedi. Za dal$i podstatny bod prace jsem si vytycCila osvétleni pojmi, na kterych
je prace postavena, jednd se o zivotni prostfedi, zde je tfeba vzit v ivahu mnozstvi
nejruznéjsich pojeti zivotniho prostiedi od velmi restriktivnich az po vSe zahrnujici.
Ja jsem zvolila ptibliZzeni takového pojeti, které je mi nazoroveé nejblizsi a ze kterého
VvV praci vychdzim. V potfadi dal§Sim pojmem je evropské pravo, jehoz vyklad je
zam&fen na pravni prostfedky upravy v souladu s cilem prace analyzovat pravni
predpisy, nésledovan pojmem pradva mezindrodniho. Poslednim a ziejmé také
v minulosti chapali dulezité instituce a uznavani autofi. Vzhledem K tomu, ze se
jedna o zakladni stavebni kamen diplomové prace, zaméfila jsem se na tuto
problematiku v porovnani k ostatnim hloubé&ji. Tim vznikla obsahova neproporénost

je zcela zdmérnd a domnivam se, Ze také opodstatnéna.

S pfihlédnutim k faktu, Ze prace je zaméfend na pravni prostfedi Evropské
unie a v mensi mife taktéz na mezinarodni pravni prostiedi, ktera jsou obé zalozena
na spletitém institucionalnim systému, stavajicim z mnoha nadfazenych i souradnych
urovni, je nezbytné, aby byl ctenat s timto alesponl principidlné obeznamen.
Vzhledem ke smyslu a rozsahu prace jsem se rozhodla pouze odkazat na ptislusnou
literaturu o tématu pojednavajici a podrobnosti v praci uvadét jen v nezbytné nutnych
piipadech.*

Posledni z teoretickych ¢asti, na které se prace zamétfuje, popisuje
determinanty vefejného zdravi a dislednéji rozvadi ovlivnéni vetejného zdravi vlivy

zivotniho prostiedi.

4 TYC, Vladimir. Zdklady prdva evropské unie pro ekonomy. 6., pfeprac. a aktualiz. vyd. Praha: Leges,
2010, 301 s.

MALENOVSKY, lifi. Mezindrodni prévo vefejné: jeho obecnd édst a pomér k jinym prdvnim systémim,
zvlasté k pravu ¢eskému. 5., podstatné upr. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008, 551 s.
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Nasledujici ¢asti se jiz za pomoci systematicko-historické metody v uvodu
zameétuji na navazujici analyzu pravnich prostredkii ochrany vetfejného zdravi. Prvni
z uvedenych kapitol se zamétuje na historicky kontext, ktery stdl u zrodu politiky
ochrany vefejného zdravi a zivotniho prostiedi, dale jsou zde uvedeny smérnice
zakotvujici zékladni principy, na nichz jsou ob¢ politiky postaveny-zejména princip
prevence a ucasti vefejnosti a v neposledni fadé¢ se kapitola vénuje aktudlnim
otazkam. Do podkapitol jsou vclenény piehledy ustanoveni tykajicich se
zkoumaného pifedmétu, nejprve v mezich Smlouvy o Evropské unii a poté Smlouvy o
fungovani Evropské unie, kterd je jesté dale rozliSena na oblast vefejného zdravi a
zivotniho prostiedi v souladu sjejim legislativnim uspofadanim a v souladu
s kompetencemi svéfenymi Evropské unii ¢lenskymi staty, které jsou pro kazdou

Z oblasti smérodatné.

Tti bezprosttedné navazujici kapitoly jsou c¢lenény v souladu s pojetim
zakladnich slozek Zivotniho prostfedi-na vodu, vzduch a pldu, pficemz shodné je
postupovano od obecného predstaveni dané problematiky, zejména z hlediska
dopadu znec€isténi na vefejné zdravi, nasleduje oblast prava Evropské unie a nakonec

je ramcové zpracovana mezinarodni Gprava.

Pro oblast ochrany vod je evropska legislativa zpracovana chronologicky, od
prvnich smérnic, které se zabyvaly nékterymi vybranymi polutanty, pfes smérnice
upravujici ochranu vod podzemnich a vody pitné, dale je analyza zamécfena na
ramcovou Upravu ochrany vod pfijatou v roce 2000 spolu s nékterymi zasadnimi
novelami jiz zminénych smérnic. Nad ramec je potom zahrnuta Gprava povodiovych
rizik, kterd primarn€ nespadd do mnou pojatého a zkoumaného predmétu, nicméné
dopad na vefejné zdravi ovlivnéné piirodnimi zivly je zfejmy. Jako
nejvyznamnéjSiho zastupce mezinarodniho prava jsem vybrala Protokol o vodé a
zdravi nalezejici k Umluvé o ochrand a vyuZivani hrani¢nich vodnich toki a

mezinarodnich jezer

Pro analyzu ptedpisti vody jsem zvolila ponékud odliSny postup, namisto
chronologie jsem se rozhodla rozd¢lit oblast na dva pomysiné celky, pficemZ prvnim

popisovanym je ochrana ozonové vrstvy. Nejprve jsem se zameéfila na upravu

13



vtélenou do naiizeni, kterd mohou byt za splnéni danych podminek® bezprostiedngd
pouzitelna a je na né nahlizeno jako na pravni akty nadifazené smérnicim, tyto jsem
analyzovala vzapéti. Pro druhy celek, zahrnujici znecisténi ovzduS$i polutanty
bezprostfedné¢ nebezpeénymi pro lidské zdravi a zivotni prostiedi jsem zvolila
vzestupné fazeni dle data piijeti, mimo jiné z diivodu pravné rovnocenné Upravy.
Nejprve jsou piedstaveny smérnice upravujici nékteré zdroje zneciSténi a nckteré
polutanty, nasledovany strategii pro zneciSténé ovzdu$i v Evropé. Pro
mezindrodnépravni Cast jsem vybrala zdsadni umluvy zabyvajici se ochranou
ozonove¢ vrstvy, zabranéni znec¢iStovani ovzdusi prechazejici hranice statii a zménou

klimatu.

Posledni oblasti je ochrana pudy. Z hlediska prava Evropské unie, stejn¢ jako
prava mezinarodniho, se jednd o dosud témétr nezmapovanou oblast, kde neexistuji
pravni akty bezprostfedné upravujici ochranu plidy, vZzdy se jedna o multisektorové
ptedpisy, jejichz primdrnim smyslem je zpravidla Gprava obecné dopadajici na
zivotni prostfedi a tedy na pudu, jako na jeho ¢ast anebo uprava chranici pied
konkrétnim poskozenim, které se tykd také pudy. Tyto okolnosti vedou
K neproporcionalité mezi analyzou pravniho prostfedi chraniciho pidu a ostatnimi

oblastmi.

Pro naplnéni tématu by bylo mozné vyuzit také problematiky odpad, ktera je
pouzitelna na vSechny slozky Zivotniho prostfedi. Ja se ovSem domnivam, Ze je
vhodnéjsi tuto oblast pojimat zcela samostatné a do prace jsem ji z tohoto diivodu

nezahrnula vibec.

VSechny pravni dokumenty analyzované v praci byly vybirany tak, aby
kontextudlné dopadaly na prifez oblasti vefejného zdravi a Zivotniho prostfedi. Zde
je tfeba poznamenat, Ze vzhledem ke zvolenému zptisobu uchopeni problematiky je
zfejmé zaméfeni na Zivotni prostiedi ve vSech ptipadech, pficemz zkouména byla
prace s pojmem a ochranou vetfejného zdravi. Vybér byl vzdy provadén dle mého
nejlepSiho svédomi tak, aby doSlo k zachyceni zasadnich pravnich momentt
snejveétsi moznosti dopadu a ovlivnéni vefejného zdravi. Pro dokresleni

problematiky jsem ¢ast predpisi a tmluv, které jsem neshledala natolik zésadni,

5 viz TYC, Vladimir. Zdklady prdva evropské unie pro ekonomy. 6., pfeprac. a aktualiz. vyd. Praha:
Leges, 2010, 301 s.
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zahrnula alespont do poznamkového aparatu. Nicméné ani takovymto zptisobem neni
mozné a zejména nebylo smyslem prace, obsahnout vesSkerou pravni problematiku

S predmétem prace souvisejici.
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1 Uvod do ochrany veiejného zdravi v kontextu Zivotniho

prostredi

V prifezu lidskych dé&jin se v souvislosti s vyvojem spolecnosti ménily prioritni
oblasti lidského poznani. V navaznosti S nimi byly rozvijeny obory elementarni pro
tyto oblasti. V moderni dob¢ se prioritni, vzhledem K historicky ziskanym znalostem,
stava zdravi a to zejména zdravi celé spolecnosti Casto nazyvané jako zdravi vefejné,
které ma své presahy prakticky ve vSech lidskych ¢innostech. Oblast ochrany
vetejného zdravi je tedy rozsahlym komplexem, ktery zahrnuje pravni i nepravni
obory. Vzhledem k zadani diplomové prace jsou druhé jmenované, tedy obory
nepravni, nad rdmec tématu, nicméné pravni véda z nich vychazi a bez mediciny,
biologie, sociologie a dalsich zakladnich oborti by pravni normy pozbyvaly svého
smyslu a ucelu a neni proto vzdy mozné se jich zcela distancovat a nepouzit

nékterych poznatkl pro pochopeni pravni problematiky.

Jak bude dale v praci podrobnéji rozpracovano, vetejné zdravi je ovliviiovano
nckolikerymi faktory, které byvaji Clenény na faktory osobni, spolecenskeé,
ekonomické a faktory Zivotniho prostiedi (déle také ZP). Zivotni prostiedi se na
zdravi spoleCnosti miize podilet az 25%, tedy znaénou mérou.® Vzhledem ke
geomorfologickému, ekonomickému, socidlnimu a biologickému uspofadani nasi
planety je zifejmé, Ze se jednd o problematiku, na kterou je moZzné pohlizet
z globalniho hlediska v pfipad¢ nékterych hranice ptesahujicich zdroji znecisténi a
naopak Vv nékterych ptipadech se jedna o lokalni a unikatni problematiku. Rozhodla
jsem se vypracovat diplomovou praci jako propojeni oblasti ochrany vetejného
zdravi a aspektll Zivotniho prostiedi piesahujicich hranice stati, v ¢emz spatiuji

nesmirné zajimavé propojeni prvki Zivota.

Provazanost vytyCenych oblasti, které jsem se rozhodla propojit je
neoddiskutovatelna, koneckonc jiz v 60. letech minulého stoleti Si jejich
vyznamnou Ulohu uvédomovala Organizace spojenych narodi (dale také OSN), ktera
ve své zpravé publikované z podnétu Valného shromazdéni s nazvem ,,Clovék a jeho

zivotni prostfedi“ uvedla: ,,Poprvé v historii lidstva nastala krize globalniho

& JANECKOVA, Hana, HNILICOVA, Helena. Uvod do vefejného zdravotnictvi. Vyd.1., Praha: Portal,
2009, str. 63-80.
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charakteru, dotykajici se jak rozvinutych, tak rozvojovych zemi a to krize vztahu
Clovéka ke svému zivotnimu prostiedi. Znaky ohrozeni se projevovaly uz davno:
popula¢ni exploze, neadekvatni integrace technologie s pozadavky na ochranu
zivotniho prostfedi, destrukce obd€lavanych ptid, neplanovany rozvoj meéstskych
oblasti, zmenSovani se otevienych ploch a stile vzristajici nebezpec¢i vyhubeni
mnoha forem zivoc¢isného a rostlinného zivota. Neni pochyb o tom, ze jestli tento

proces bude pokracovat, budouci Zivot na Zemi bude ohrozen.*’

Ve vztahu k ¢eskému pravu zivotniho prostiedi byla kolektivem autort
definovana podstata hygieny ZP ke zdravi, domnivam se, ¢ uvedeny pfipad lze
aplikovat na problematiku diplomové prace-tiprava hygieny ZP spodiva zejména ve
stanoveni limitnich hodnot a systému zdkazi a piikaz. Hygienické normy pak lze
rozdélit na jednotlivé slozky ZP, které sou¢asné fesi aspekty ochrany zdravi ¢lovéka,
jednotlivé zdroje ohrozeni, které soucasné upravuji ochranu zdravi, vytvofeni
pfiznivych podminek pro zdravi prostfednictvim pfirodnich zdroji.® Je zfejmé, Ze se
budu v praci ubirat smérem prvniho uvedeného zplsobu pohledu na hygienické
normy, tedy primarné rozdélim tématiku do tii okruhti vychazejicich z ¢lenéni slozek
zivotniho prostiedi a v rdmci téchto se budu zaobirat normami soucasné upravujicimi

ochranu vefejného zdravi.

Shrnuti

Ochrana zdravi se v diisledku historického déni dostala do poptedi védy, zabyva se ji
fada vice ¢i méné piibuznych oborti v ndvaznosti na determinanty, které se na kvalité
zdravi lidi podileji.

Na ochranu vetejného zdravi je mozné pohlizet nejriznéjSimi zpisoby. Mnou
vybrany se soustfed’uje na Zzivotni prostfedi, které je dle riznych nazorG jednou
z hlavnich determinant a ja tento nazor sdilim ba dokonce se domnivam, ze pokud

bychom na Zivotni prostiedi pohliZeli jako na vSe, co nas obklopuje, hranice mezi

7 JANCAROVA, llona. Mezindrodni smlouvy na ochranu Zivotniho prostfedi-vybrané otdzky. Brno:
Masarykova univerzita, 1997, s. 9.

8 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 3.vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s.526-538.
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faktorem spolecenskym a Zivotniho prostiedi by byla tak tenka, ze bychom na
zaklad¢€ riznych uhlid pohledu mohli dospét k determinanté Zivotniho prostiedi jako

zcela nejpodstatnéjsi.
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2 Vymezeni nejdiilezitéjSich pojmu

Slozitost tématu i jeho zUzeni, které¢ jsem si vytyc€ila, si vyzaduji specifikaci
teoretické vymezeni, jehoz tcelem je stanoveni mantinelti pro smér, kterym se bude

diplomova préace ubirat.

2.1 Zivotni prostiredi

Definici zivotniho prostiedi predkladd Program Zivotniho prostiedi OSN v jedné ze

svych publikaci.®

Dokument odvozuje puvod slova od francouzského pojmu
environner, znamenajici obklopujici a samotny vyznam pojmu je shledan v souhrnu
prirodnich, socidlnich a kulturnich podminek, které ovliviiuji jednotlivece nebo
spole¢nost. Z geografického pohledu se mize jednat jak o vymezené uzemi, tak o

celou Zemi spolu s atmosférou a stratosférou.

Jednu ze ,,slovnikovych® definic nabizi také publikace International law &
the environment%-Zivotni prostiedi je souhrnem socialnich a kulturnich podminek,
které ovliviiuji zivot jednotlivce stejné jako celé spolecnosti (jedna se tedy o velice
podobnou definici pravdépodobné vychazejici z vyse uvedeného dokumentu OSN).
Dalsi zde pouzita definice vychéazi ze Stockholmské konference z roku 1979, ktera za

zivotni prostiedi ¢lovéka povazuje ptirozené a ¢lovékem vytvorené aspekty.

2.2 Evropské pravo

Pojem evropského prava méa dvé roviny, znichZ prvni je prdvem evropskych
mezinarodnich organizaci, pouZziva se pro oznaceni souboru pravnich fadd, druha
rovina je nadstatnim pravnim systémem, zvanym jako evropsky pravni fad a pravé
tato rovina bude v diplomové praci predstavovat pojem evropského prava. Zahrnuje
zakladaci smlouvy Evropské unie (tedy Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o

fungovani Evropské unie, dale také SEU a SFEU), pravni normy pfijaté organy

9 SHELTON, Dinah; KISS, Alexandre. Judicial Handbook on Environmental Law [online]. Nairobi:
Publishing Section of the United Nations Office, 2005 [cit. 12.10.2013].

10 BIRNIE, P.W., BOYLE, A. E. International law & the environment. Second edition. Oxford: Oxford
University Press, 2002, s.3.
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Evropské unie, majici v téchto pramenech svij zéklad. V ramci evropského prava se
rozliduje primarni pravo zvané Ustava, obecné pravni zasady stavéné na roven pravu
primarnimu, pravo sekundarni, soudni rozhodnuti, smlouvy uzaviené mezi
Evropskou unii (dale také EU) a ¢lenskymi staty s tfetimi subjekty, pravni obyceje,
rozhodnuti pfijatd zastupci vlad Clenskych stati v Radé a prameny prava piijaté
Clenskymi staty v rdmci uzké spoluprace. Naopak bézné vydévand doporuceni a
stanoviska nemaji povahu pravnich norem a nelze je tedy zahrnout do pojmu

evropského prava.t!

V souladu s historii Evropské unie jsou v praci pouzivany pojmy Evropské
spolecenstvi, Spolecenstvi a Evropskd unie, pfi¢emZ vSechny tyto maji stejny

vyznam pouze vztazeny ke konkrétnimu obdobi a jemu poplatnému pojmenovani.

2.3 Mezinarodni pravo

Pojmem mezinarodni pravo se rozumi ,,soubor pravnich pravidel, které upravuji
chovani statd a jinych subjekti mezindrodniho prava a jejich vztahy v ramci
mezinarodniho spole¢enstvi!?, nazyvané také jako mezinarodni pravo veiejné. Jedna
se o koordinovanou vili svrchovanych statli vytvafeny pravni systém. Upravovany
jsou vztahy mezi svrchovanymi stity a také vztahy statl k jinym subjektim
mezinarodniho prava, jakoZzto mezi témito subjekty navzajem. Témito subjekty
mohou byt mezinarodni (vladni) organizace, které jsou utvafeny na zakladé
mezinarodnich smluv. V rdmci mezinarodniho prava (vefejného) rozliSujeme
subsystém obecného mezindrodniho prava, které je zasadné obycejové a zaklada
faktickou rovnost subjekti a dale partikularni mezindrodni pravo vytvaiené
mezinarodni smlouvou, na jejimz zakladé mohou byt utvareny dalSi Ucastnici

mezinarodné& pravnich vztahd-vladni organizace.'®

Od mezinarodniho prava (vetejného) je tfeba odliSovat mezinarodni pravo
soukromé, které mnohdy ani neni povazovano za mezinarodni pravo, ale pouze

zvlastni odvétvi prava vnitrostatniho. Jednd se o pravni pravidla upravujici

1L TICHY, L. a kol. Evropské prdvo. 4.vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, s.47-48 a 5.231-232.
12 EEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezindrodni prdvo verejné. 1.vyd. Praha: C.H.Beck, 2008, s. XL.

13 Tamtéz, s.XXXVIII
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obcCanskopravni vztahy ptesahujici hranice statli, zpravidla tzv. kolizni pravo (jeho
soucasti nejsou normy jako pravidla chovani, ale pouze zplisoby fesSeni stietu vice

pravnich ¥adu, které je mozné uplatnit na konkrétni pravni situaci).!*

Mezindrodni pravo vefejné neni soucasti prava veiejného ani soukromého
Z toho divodu, ze viibec neni soucasti systému vnitrostatniho prava. Je tieba mit na
paméti nestdlou hranici mezi prdvem vnitrostditnim a mezindrodnim pravem
vefejnym, tato se vyviji ve smyslu rozsifovani prava mezinarodniho. Zminény trend
ma za disledek jednak piejiméni diive Cisté vnitrostatni problematiky pravem
mezinarodnim a také zahrnuti jednotlivce mezi subjekty mezinadrodniho prava

vefejného.®®

Posledni z pojmt zde predstavenych bude mezinarodni pravo Zzivotniho
prostiedi. Jednd se o ,,souhrn pravidel mezindrodniho prava, kterd maji za cil
ochranit biosféru pfed jejim podstatnym zhorSenim, zamezit poruSovani jeji
rovnovahy a zajistit s ochranou Zivotniho prostfedi slucitelny, trvale udrzitelny
rozvoj“.}® Jednd se o pravo spoluprice na mezinarodni Urovni mezi staty ¢i mezi
staty a mezinarodnimi organizacemi, jehoz cilem je ochrana Zivotniho prostfedi pred
zneCiSténim, neraciondlnim  hospodafenim s pfirodnimi  zdroji a jinym
poskozovanim. Vychodiska urcujici smér mezinarodniho prava Zivotniho prostiedi
jsou obsazena v pravn€é nezavaznych dokumentech jako napf. Stockholmska

deklarace o zivotnim prostfedi z roku 19721

14 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezindrodni prdvo verejné. 1.vyd. Praha: C.H.Beck, 2008,
s. XXXVIII a XL.

15 HENDRYCH, Dusan a kol. Prdvnicky slovnik. 2. roziifené vydani. Praha: C.H.Beck, 2003, s.378.
® Tamtéz, s. 379

7 HENDRYCH, Dusan a kol. Prdvnicky slovnik. 2. rozsifené vydani. Praha: C.H.Beck, 2003, s.379.
Odlisny pohled na mezindrodni pravo Zivotniho prostredi nabizi publikace autor(i P.W.Birnie a A.E.
Boyle s nazvem International Law & the Environment z roku 2002.
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2.4 Verejné zdravi

Vyvoj pojmu zdravi stejné jako pojmu veiejného zdravi prosel nékolika fazemi. Bez
jejich priblizeni by nebylo mozné praci kvalitnim zplisobem uvést. Dnes nabizi jednu
zmnoha definic zdravi autofi Hol¢ik a Zacek, kteii jej vidi v télesné a
psychosocialni integrit€ navozujici stav optimalni pohody, nenaruSenosti zivotnich
funkci a spoleCenskych roli, ale také adaptabilité, tj. pfizpisobivosti ve smyslu
fyziologické a sociologické homeostazy“.!® Podstatné jednodussi definici
formulovanou v 6. akénim programu Zivotniho prostiedi uziva fada autort, mezi
nimi také Milan Damohorsky. Zdravy ¢lovék je podle tohoto ndzoru ten, ktery se

nachdzi ve stavu plné télesné, dusSevni a socialni pohody, tedy ve stavu zdaleka

presahujicim absenci nemoci &i t&lesnych vad.®

Prilomovou definici pojmu pfinesl jiz na poc¢atku 20. stoleti Charles-Edward
A.Winslow, jenz byl americkym uznavanym bakteriologem, ale pfedné také védcem
zabyvajicim se vefejnym zdravim. V roce 1915 zalozil Oddéleni vetejného zdravi na
univerzit¢ v Yale. Jeho poznatky mély zasadni vliv na mezinarodni zdravotni
politiku a na Svétovou zdravotnickou organizaci®® (dile také SZO). Jeho definice z
roku 1920 zni takto: ,,Vefejné zdravi je véda a umeéni jak zabranit chorobam,
prodlouzit Zivot a podpofit télesné zdravi a efektivitu prostfednictvim usili
organizované spolecnosti o sanitaci zivotniho prostfedi, o kontrolu nakaZlivych
infekei a o pouceni jednotlivet o principech osobni hygieny, o organizaci lékatskych
a zdravotnickych sluZeb, kterd zajisti Casnou diagndzu a preventivni terapii chorob, a
o rozvijeni socidlnich mechanismil, jez kazdému clenu spolecnosti zajisti Zivotni

troven adekvatni pro udrzeni zdravi.”?

18BARTAK, Miroslav. Ekonomika zdravi. 1.vyd. Praha: Wolter Kluwer CR, 2010. S. 13.

19 DAMOHORSKY, Milan. a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 3. Vlydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 526-
538.

20 HISCOCK, Ira V. Charles-Edward Amory Winslow February 4, 1877-January 8, 1957. In PMC-Journal
of Bacteriology [online]. USA: US National Library of Medicine National Institutes of Health, [cit.
5.10.2013].

21 GOSTIN, Lawrence O. Public Health Law and Ethics [online]. [cit. 5.10.2013]. Public Health. &esky
preklad KULHEIM, Jan. Reforma zdravotni péce a jeho financovani je horky brambor ktery si viady
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Svétova zdravotnickd organizace zahrnula 1. definici vefejného zdravi jiz do
své Preambule k Ustavé, piijaté na Mezinarodni konferenci v New Yorku v roce
1946 a v platnost vstoupila o dva roky pozd¢ji. Tato byla pojata idealnim ptistupem
zduraziujicim subjektivni pohled, ovSem z hlediska védeckého se jedna o stézi
dosazitelny stav??. Definice pfirovnava zdravi ke ,.stavu uplné télesné, dusevni a
socialni pohody”?3. Potieba podrobngjsiho vymezeni pfisla jiz o tii roky pozdéji, kdy
WHO s drobnymi zménami piijala definici Charlese-Edwarda A. Winslowa z roku
1920. Definice byla rozSifena o zpusob, jakym mé byt dosahovano organizace
pomoci veiejnému zdravi s dirazem na zajiSténi prava kazdého na zdravi a
dlouhovékost jiz od narozeni, kdy toto pravo nabyva.?* O dalii rok pozdé&ji zménila

Wt

Komise expertt WHO pojeti vefejného zdravi a za dalsi rok pojem rozsitila o

dostupnost sluzeb nezbytnych pro zajisténi zdravi.?

V roce 1988 rozsifil pojeti vefejného zdravi The Institut of Medicine.
Ptipodobiiuje vetejné zdravi k souhrnu vSech Ccinnosti, které jako spolecnost

vyvijime, abychom docilili zdravych Zivotnich podminek.?®

Dle nizoru profesora Lawrence O.Gostina?’, se kterym se plné ztotoziuji,

vétSina definic vefejného zdravi na néj pohlizi spiSe jako na zdravi celé populace,

prehazuji od roku 1989. Nikdo se do toho nehrne, protoze je to politicky lehce zneuzitelné opozici. In:
Zdravotnické noviny-Vefejné zdravi a ministerstvo zdravotnictvi [online]. 2011. [cit. 10.10.2012].

2 DUDOVA, Jana. Prdvo na ochranu verejného zdravi: ochrana veiejného zdravi pred rizikovymi
faktory venkovniho prostiedi. Praha: Linde, 2011, str. 28.

23 Constitution of the World Health Organization [online]. World Health Organization, 2013. [cit.
20.10.2013].

2 HODACOVA, Lenka, Vladimir SRB s Jiti MARES. Nové verejné zdravi v podminkdich
udrzitelného rozvoje: nova situace na prelomu 2. a 3. tisicileti. 1. vyd. Praha: Karolinum, 1999, str.
14.

% DUDOVA, Jana. Prdavo na ochranu veiejného zdravi: ochrana verejného zdravi pred rizikovymi
faktory venkovniho prostiedi. Praha: Linde, 2011, str. 29.

2 GOSTIN, Lawrence O. Public Health Law and Ethics [online]. [cit. 20.10.2013]. Public Health.

2 Je mezinarodné& uznavanym odbornikem na problematiku vefejného zdravi a zdravotnictvi. V tomto
oboru ptisobi na nékolika univerzitach, je ¢lenem Institutu mediciny a v neposledni fadé¢ se podilel
na nékolika reformach zdravotnictvi ve Spojeném kralovstvi i v USA.
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nezli zdravi jednotlivce, kterého lze dosdhnou vysokou kvalitou zdravi celé

spole¢nosti, nezli zdravi nékolika.?®

Jak patrno z nastinéného prifezového piehledu definic, pojeti vetfejného
zdravi nebylo vzdy stejné a v prubéhu dochazelo k postupnému vyvoji. Prestoze
objekt verejného zdravi zustava stejny-Cloveék-v pokrocilejSich vyvojovych stadiich
muzeme vidét posun od ¢lovéka-jedince k ¢lovéku-spolecnosti nebo také populaci.
Zmény muzeme nalézt také v dirazu na informovanost vefejnosti, ktery se dnes jiz
nevztahuje pouze na osobni hygienu, ale také na informace tykajici se zavért
veédeckych poznéni. V neposledni fad¢ je dalezity posun v chapani veiejného zdravi
jako préva jednotlivce, kterému je nyni pfiznan post zékladniho lidského prava, jez

¢lovek ziskava narozenim.?®

Shrnuti

Definice zivotniho prosttedi zde uzité smétfuji k vSeobjimajicimu pojeti, které se
zdaleka neomezuje na pfirodni, ¢lovékem nevytvotfené, aspekty. Pochopitelné se
jednd jen o pomérné jednostranné¢ zaméieny ndzorovy proud, ktery je souladny
s pojmem Zzivotniho prostfedi, jak jej chapu ja a s nimZz bude v diplomové praci

operovano.

Smyslem pfedstaveni pojmu evropského prava je naznaeni moznosti jeho
rizného chépani a zejména upfesnéni, co v praci zkoumano bude a co jiZ presahuje

zadané a stanovené hranice.

Podobné¢ tomu je u prava mezinarodniho, které byva casto svarem
teoretickych sporti. Vybrala jsem spolu S definici obecného pojmu také nékolik

bezprostfedné souvisejicich pojmu, které se na tematiku diplomové prace vztahuji.
Poslednim zkoumanym pojmem je vetejné zdravi, jeZ povazuji za stéZejni
bod této prace a ztoho divodu jsem se nesoustiedila na pouhé uvedeni dnes

poplatnych definic, nybrz na historicky kontext vyvoje a jeho chapani spolecnosti.

28 Gostin, Lawrence O. Public Health Law and Ethics [online]. [cit. 20.10.2013]. Public Health.

2 Problematika prava na Zivot z hlediska jeho pogatku je velice sloZita a dosud o ni vzhledem k
riznym nabozenskym a historickym kontextim nepanuje vSeobecna shoda.
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Zejména z posledni uvedené definice Lawrence O.Gostina je ziejma Sife pojmu,
obsahujici populaci jako primarni zkoumany prvek a vSechny slozky zivota jako

urcujici prvek.
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3 Determinanty verejného zdravi

Vetejné zdravi je determinovano mnoha vlivy, jez maji ptivod prakticky v ¢emkoliv,
co nas obklopuje a také v nas samych. Skala determinant je obecné kategorizovana
do ¢tyt odvétvovych tsekli, znichz zakladnimi jsou determinanty osobni,
spolecenské, ekonomické a zivotniho prostiedi.’® Kazda ze slozek se na formulaci
vefejného zdravi podili jinou mérou, za nejpodstatnéj$i determinantu se povazuje
zivotni styl, kterému se pfipisuje piiblizné¢ 50% mira ovlivnéni. V potfadi druhou
nejpodstatnéjsi slozkou jsou faktory zivotniho prostredi, které mohou zdravi ovlivnit

20-25%.%

V navaznosti na 4. ministerskou konferenci zdravi a Zivotniho prostredi
konanou v roce 2004 v Budapesti byl vypracovan informaéni systém zdravi a
zivotniho prostfedi zabyvajici se jednotlivymi indikatory®2-venkovnim ovzdusim,
vnitinim prostfedim, vodou, chemickymi latkami a fyzikalnimi faktory, rizikovymi
faktory zivotniho stylu, uspéSnym starnutim. Z hlediska diplomové prace je
zajimavym indikatorem zejména prvni uvedené venkovni ovzdusi, které na lidské
zdravi ptsobi neptiznivé v disledku obsazenych skodlivych latek, pochéazejicich ze
Sirokého spektra zdrojii, znichz nejvyznamnéj$im jsou spalovaci procesy.
Dusledkem jsou dopady v podobé ptedcasnych umrti, zhorSeni ptiznakd rtiznych
nemoci a zdravotnich potizi (navazujici na srde¢né-cévni a dychaci systém).3® Dalsi
vyznamny indikator zésadni pro ochranu vetejného zdravi je voda, pitna voda je

potom jednou ze zékladnich Zivotnich potfeb podilejici se na fungovani vSech

30 DUDOVA, Jana. Prdvo na ochranu vefejného zdravi. Ochrana vefejného zdravi pred rizikovymi
faktory venkovniho prostfedi. Praha: Linde Praha, s.201. RozSifenéjsi kategorizaci nabizi Miroslav
Bartak, uvadi determinanty dédicné (genetické), déle socialni a ekonomické (postaveni na trhu prace,
pracovni podminky a bezpecnost prace, vzdélani, bydleni a rodinné podminky), Zivotni styl a dalsi
determinanty souvisejici s chovanim, pohlavi, resp. Rod, kulturni determinanty a politické
determinanty. Viz k tomuto BARTAK, Miroslav. Ekonomika zdravi. 1.vyd. Praha: Wolter Kluwer CR,
2010.S 14.

31 JANECKOVA, Hana, Hnilicova, Helena. Uvod do vefejného zdravotnictvi. vyd.1., Praha: Portél, 2009,
str. 63-80.

32 Indikatory jsou zpracovany podle lehce odlisného kli¢e, nez je uvedeno v pfedchozim odstavci,
nicméné princip i podstata zUstdvaji zachovany.

33 Venkovni ovzdusi. Stdtni zdravotni dstav: Indikdtory zdravi a Zivotniho prostfedi [online]. Statni
zdravotni Ustav.

26



procest v lidském téle i na duSevnim stavu. Voda v nedostateéné kvalité muze byt

inicidtorem problému akutniho ¢&i chemického razu.3*

V ramci zadani diplomové prace a v souladu s jejimi cily jsem se rozhodla
zam¢fit se na druhou nejvyznamnéjsi determinantu ovlivilujici vetejné zdravi-na
zivotni prostfedi, a to zejména z divodu mého osobniho zajmu a dale také z divodu
provazanosti tématiky, kterda je dokumentovana zakladnimi stavebnimi kameny
nékterych myslenkovych smérii, zejména potom antropocentrismu, jenz vysvétluje
dilezitost ochrany zivotniho prostiedi pro dosazeni vysoké Grovné vetejného zdravi
a také ekocentrismu, jehoz primarni z4jmy jsou soustfedény na zivotni prostfedi, to
vSe ale za ucelem zachovani Zivota jako takového, kam jisté patii i Zivot lidsky se
véemi jeho kvalitami.®*® Vyzkumy dnes jiz nade vSechnu pochybnost prokazuji
souvislost mezi zhorSenim kvality zivotniho prostfedi a narGstem riznych typa
alergii, respira¢nich chorob, rakoviny, poruch hormonalniho systému a plodnosti, coz
asto vede az k pfedéasnym umrtim.*® V pribéhu 20. stoleti vychazi na povrch
problém celozivotni expozice nepatrnym davkam Skodlivin, odbornd verejnost si
klade otazky tykajici se vzniku civilizaénich nemoci.®” Soucasné jsou publikovany
prace, které prokazuji neefektivnost klinické mediciny v ramci zlepSeni zdravi
velkych populaénich celki.® Potfebnost zdjmu o takto vyty¢ené téma se tedy sama
nabizi. ProtoZe 1 tematicky okruh ochrany vetfejného zdravi v rameci Zivotniho
prostiedi by byl velice obsdhlym, pfikroc€ila jsem k dalSimu z0Zeni zaméteni na tfi
zakladni slozky-ovzdusi, vodu a plidu, a to v souladu s nazorem, ktery sdilim
s Milanem Damohorskym-, kvalita zdravi ¢loveka je vyraznym zplisobem ovlivnéna

kvalitou jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi, zejména ovzdusi, vody a pady*®,

34 Pitnd voda. Stdtni zdravotni ustav: Kvalita vody [online]. Statni zdravotni Ustav. [cit.13.10.2013].

35 Vice viz DUDOVA, Jana. Prdvo na ochranu vefejného zdravi. Ochrana vefejného zdravi pred
rizikovymi faktory venkovniho prostredi. Praha: Linde Praha, 201, s.421.

36 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostfedi. 3.vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s.526-538.

37 BARTOVA, Jitina a kol. Hygiena, 1.dil., Faktory Zivotniho prostfedi ovliviiujici zdravi. Praha:
Karolinum, 1995, s. 5.

38HOLCIK, Jan. PODPORA VEREJNEHO ZDRAVI: TEORIE A PRAXE, PODPORA ZDRAVI A JEJI TEORETICKA
VYCHODISKA. HYGIENA. 2007, roénik 53, supplementum ¢.1, s. S4-S7.

39 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 3.vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s.526-538.
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pricemz zdravi ¢lovéka, tak jak bylo jeho chapani popsano vyse, je mozné dosdhnout
mimo jiné takovou kvalitou Zivotniho prostfedi, kde hodnoty koncentraci ¢lovékem
vytvotenych znecistujicich latek nemaji vyznamné dopady na lidské zdravi, resp.

neznamenaji pro lidské zdravi zadna vyznamna rizika.*

Shrnuti

Vetejné zdravi je ovlivnéno skutecné v§im, co nas obklopuje a pochopitelné nelze
zapominat na samo naSe ja. Pfestoze souhrn zdravi urCujicich podminek je pro
kazdého jednotlivce na Zemi jedineény a neopakovatelny a dokonce ani kvalita
ovzdusi neni shodné ¢i podobna z globalniho pohledu pro vSechny, domnivam se, Ze
je zésadni hledat spolecné faktory s negativnimi ucinky (zpravidla také ptesahujici
hranice jednotlivych statll) a snazit se zajistit snizeni jejich dopadi a v idedlnim

ptipadé potlaceni na zdravi populace.

40 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostedi. 3.vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, 5.526-538.
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4 Evropska unie z hlediska ochrany verejného zdravi

V souvislosti s uvedenim kapitoly nelze nez nesouhlasit se Scottem Greerem, ktery
ve své knize vénujici se politikim Evropské Unie tykajici se zdravi,*! popisuje
politiku ochrany vefejného zdravi spiSe nez jako uceleny komplex, jako na sobé
nalepené rizné kousky raznych politik, pfi¢emz kazdé pohlizi na vetejné zdravi jinak

a kazda se k nému jinak stavi.

Jak jiz bylo pojednano vySe, politika ochrany vefejného zdravi a ochrany
zivotniho prostfedi jsou velice provézané oblasti vzajemné se ovliviiujici. Kdekoliv
na svété se ovSem tyto oblasti vyvijely samostatné a teprve postupem Casu byly cile

obou propojeny. Nejinak tomu bylo v pravnim a politickém prostfedi Evropské Unie.

Starsi z obou odvétvi je politika na ochranu Zivotniho prostfedi, ktera ma své
koteny jiz v roce 1973, kdy byl pfijat Slety akéni plan zabyvajici se zneciSténim a
preventivni ochranou zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroji. Mezi nejpodstatnéjsi
upravy patii stanoveni standardi pro ruzné typy vod, dale pfijeti smérnic
upravujicich rizné latky v ovzdusi a kontrolu znecisténi ovzdu$i i regulace
automobilovych emisi Jednotnym evropskym aktem (doSlo také k zah4jeni
pracovnich programii soustfed’ujicich se na sklenikovy efekt). 90. Iéta byla
vyznamna z hlediska zaclefiovani politiky na ochranu Zivotniho prostfedi do

ostatnich odvétvi.*2

V roce 1985 piijala Rada smérnici zasadnim zplsobem implikujici princip
prevence ochrany zivotniho prostfedi do politiky EU. Jednd se o smérnici €.
85/337/EHS*, ktera se zabyvala posuzovanim vlivli nékterych vefejnych a

soukromych zdméri na zivotni prostiedi. Jejimu pfijeti pfedchézela politicka shoda**

41 GREER, Scott. The Politics of European Union Health Policies. Berkshire: Open University Press,
2009, str. 2. eISBN 9780335239610.

42 LEONARD, Dick. Guide to the European Union. London: Profile Books, 2005, str. 213-215.
elSBN 9781847650214.

43 Smérnice Rady 85/337/EHS ze dne 27. &ervna 1985 o posuzovani vlivl nékterych vefejnych a
soukromych zaméru na Zivotni prostredi. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS
consulting [cit. 21.10.2013].

44 Akéni programy ES z roku 1973, 1977 a 1983 pro Zivotni prostfedi
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o preferenci prevence oproti naslednym omezovanim vlivii zne€i$téni, coz byva
nejen neekonomické, dlouhotrvajici, ale mnohdy ptfedev§im neproveditelné. Jiz
Z nazvu je patrné, Ze smérice dopadala na souhrn viech zamért, které maji byt v ZP
uskutecnény, a to vefejné 1 soukromé s nékterymi specifikovanymi vyjimkami,
jedna-li se o zamér, ktery mize mit vyznamny vliv na ZP. Z hlediska této prace je
zasadni ¢l. 3 smérnice vymezujici faktory, vi¢i nimz jsou posuzovany piimé a
nepiimé vlivy zaméru. Konkrétné se jedna o prvni tii skupiny faktord z celkovych
Ctyt, tedy o Cloveéka (spolu s faunou a florou), o piadu, vodu, ovzdusi (podnebi a
krajinu) a o vzajemné pusobeni mezi faktory prvé a druhé skupiny. Smérnice byla
v roce 2012 nahrazena smérnici 2011/92/EU* se shodnym ndzvem. Jedna se o novou
kodifikaci vSech stavajicich smérnic tykajicich se posuzovani vlivii na Zzivotni
prostfedi. Jsou zde zachovany posuzované faktory a spolu s nimi zakladni principy,

na nichz je smérnice vystavena.

Z hlediska pravni védy jisté neni nezajimavé zakomponovani ucasti vetrejnosti
do smérnice, stejné jako moznosti dopadu na okolni stity a stim souvisejici
informovani dotéenych statl a nasledné dvoustranné vyjednavani. To v§e ma n¢kdy
az sklicujici disledky pro nadndrodni vztahy 1 pro jednotlivé oznamovatele, myslim
ovSem, ze lze fici, Ze smérnice je ve vSech pfipadech nenahraditelnym pfinosem pro
Zivotni prostfedi 1 vefejné zdravi.

Podobné¢ vyznamnou je smérnice 2008/1/ES o integrované prevenci a
znedisténi®®, kterd stanovi obecny ramec integrované prevence a omezovani
zneCisténi. Predpis byl pfijat za u¢elem zabranéni emisim do vody, ovzdusi a piidy*’,
se zfetelem na nakladani s odpady tam, kde je to mozné, kde to moZné neni, je tfeba
alespon minimalizovat jejich vznik. Hledisko ochrany zdravi je zde, tak jako

v mnoha dalSich smérnicich, zakomponovano do ivodni Casti obsahujici definice

zakladnich pojmi, konkrétné se jednd o definici zneciSténi a latky. Ve spojitosti

4> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vliv{
nékterych verejnych a soukromych zaméru na Zivotni prostredi. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni
informacni systém]. ATLAS consulting [cit. 20.10.2013].

46 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/1/ES ze dne 15. ledna 2008 o integrované prevenci
a omezovani znecisténi. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting [cit.
20.10.2013].

47 Neexistuji navazujici pfedpisy o minimalizaci emisi do pudy.
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S pojmem latky je zdravi pracovnikii a obyvatelstva kritériem pro urceni standardi
pfed riziky vyplyvajicimi zionizujictho zafeni a geneticky modifikovanymi
organismy. Znecisténim se potom rozumi, lidské zdravi ohrozujici Cinnost, jejiz
puvod je antropogenni a zpusobuje piimé ¢i nepiimé vniknuti latek, vibraci, tepla
nebo hluku do ovzdusi, vody nebo pidy. Dusledkem muze byt také neptiznivé

ovlivnéni kvality ZP.

Principialni je pro integrovanou prevenci zpisob povolovani novych zafizeni,
ktery se odviji od pozadavkd vyuziti nejlepsi dostupné techniky, pfi¢emz nesmi
dochazet k vyznamnému zneciStovani, musi byt zachovany zasady ucinného vyuziti

energie a zajisténo predchazeni havariim.

Samostatnou kapitolou bylo navrzeni energetické dané za tucelem snizeni
globalniho oteplovani, coz mélo v ramci EU velice negativni ohlasy ze strany
podnikd. Téma bylo nicméné projednavané na Summitu Zem¢é konaném v Rio de
Janeiru a nasledné také na konferenci v Kjotu*®, kde se EU zavézala snizit sklenikové
plyny o 8% do roku 2010 (v porovnani se stavem k roku 1990). A v ramci Kjotského
protokolu byl smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES*® zaveden
evropsky systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynli mezi
¢lenskymi zemémi.*

Naproti tomu prvni dokument zabyvajici se vefejnym zdravim byl Komisi
predstaven az v roce 1993 jako strategicka prace, ktera méla byt podnétem k dalSim
¢innostem. Na jeho zdkladé¢ bylo pfijato 8 akénich programi, zabyvajicich se
zdravim jako takovym, riznymi nemocemi, nehodami a zranénimi i monitorovanim

zdravotniho stavu obyvatelstva. Nahrazen byl dal§imi programovymi dokumenty

8 na konferenci byl vytvoten systém obchodovani s emisnimi povolenkami, tzv. Kjotsky protokol, viz
k tomuto Kjotsky protokol k Ramcové vimluvé OSN o zméné klimatu [onling]. Ministerstvo Zivotniho
prostiredi, 2008-2013 [cit. 20.10.2013]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/kjotsky protokol tento
protokol byl pro RU schvalen rozhodnutim Rady 2002/385/ES.

4% Smérnice Evropského parlamentu a Rady €.2003/87/ES ze dne 13.Fijna 2003 o vytvoFeni systému
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn( ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice
Rady 96/61/ES. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting [cit.
15.10.2013].

50 Systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plymi [online]. Europa: Piehledy
pravnich ptedpist EU, 2011 [cit. 20.10.2013].
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tvofenymi na Sleta obdobi. Dnes aktudlni ma nazev Health Programme (2008-

2013).5

Vzhledem k tomu, ze na rozdil od politiky zivotniho prostiedi, kde plati
zdsada sdilené pravomoci®?, je pro oblast vefejného zdravi vymezena kompetence
EU jako koordinaéni, dopliikova a podptirna ¢innost ¢lenskych stati®3, ze strany Unie
je vhodna a zadouci uprava na Unijni Grovni a dale také ty oblasti, které maji
pteshrani¢ni charakter. Konkretizaci Uprav nalezneme v ¢l. 168 Smlouvy o
fungovani Evropské unie.’* Unijni legislativa v rAmci bezpeénosti piijima opatieni
zahrnujici stanoveni vysokych standardl kvality a bezpecnosti pro organy a latky
lidského ptvodu, opatfeni ve veterinarni a rostlinolékaiské oblasti a posledné také
opatieni k zajisténi vysokych standardl kvality a bezpecnosti 1éCivych pripravki a
zdravotnich prostfedkii. Naopak zcela v pravomoci clenskych statii je ponechana

zdravotni politika, organizace zdravotnictvi a poskytovani zdravotni péce.

Aktudlni smér ochrany zivotniho prostiedi mifi k zachovéani, ochran¢ a
zlepseni kvality ZP, k piispéni ochrany lidského zdravi a k zaji§téni rozumného
vyuzivéani ptirodnich zdrojt.>® Evropska unie se v ramci politiky vefejného zdravi
snazi dosdhnout zajisténi pistupu k vysoce kvalitni zdravotni péci pro vSechny lidi
Zijici na tzemi EU. Cilem je pak prevence nemoci, propagace zdravého zivotniho
stylu jako nejvyznamnéj$i determinanty vefejného zdravi a ochrana lidi pied
zdravotnimi riziky. Mezi nejzajimavéjsi soucasti patii systém véasného varovani,
jenz sleduje vyskyt zdravotnich rizik-praktickou ukézku jsme mohli pozorovat pfi

zasazeni Evropy virem HINI1 (tzv. praseci chiipkou), hrozby potom vyhodnocuje

Evropské stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci. Dal$i zajimavosti a aktualitou ve

51 Public Health: Health Programme [online]. European Commission, 2013 [cit. 25.2.2013].

52 (1. 4 EU. Smlouva o fungovani Evropské unie. In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Utad pro
publikace Evropské unie. [cit. 15.10.2013]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2012:326:SOM:CS:HTML

53 C1. 6 EU. Smlouva o fungovani Evropské unie.

5 (1. 168 EU. Smlouva o fungovéani Evropské unie.

55 LEONARD, Dick. Guide to the European Union. London: Profile Books, 2005, str. 213.
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svéteé politiky vetfejného zdravi v EU je umoznéni ob¢ant cestovat do zahranici (do
Clenskych statl) za zdravotni péci a jeji proplaceni. Novinkou neni skutecna
moznost™®, ale institucionalni zajisténi, které tuto moznost provazi. Patfi sem
realizovani vymény informaci zdravotnickych zatizeni, platnost recepti v rtiznych
zemich nebo také vznik "evropskych referencnich center", ktera budou slouzit

odborniktim k pfedavani si nejnovéjsich specializovanych poznatki.®’

Propojeni obou odvétvi nalezneme zejména v ramci politiky vefejného
zdravi, kterd vyslovné stanovi vliv fady faktori zivotniho prostfedi na zdravi
obyvatel, jedna se o zneCistujici latky v ovzdusi, nebezpecné prostredi, znecisténi
pidy, vyskyt chemikélii a samoziejmé mnohé dal3i.®® V roce 2003 byla pfijata
Strategie pro oblasti Zivotniho prostfedi a zdravi®® s cilem snizit podet nemoci

zplisobenych faktory ZP.5

Z hlediska povinnosti plynoucich statim a dotenym subjektim je tfeba
zdlraznit nutnost vypracovani plana ¢i zprav v souladu s ustanovenimi konkrétniho
predpisu, které se nasledné predkladaji ptislusSnym organim ¢i Komisi. Ta ma za
ukol plany a zpravy vyhodnotit. Z hlediska sankci byva ponechan prostor pro
vnitrostdtni Upravu. Na unijni Grovni pak prakticky nedochéazi k postihovani
nesplnéni zavazkl plynoucich z unijnich pravnich ptedpisli, ojedinéle v disledku
netransponovani ¢i Spatného transponovani smérnic, jeSt€ V mensi mife byvaji

uplatiiovana politicka opatieni.®!

% pravo na vyuzivani zdravotnickych sluzeb v jinych &lenskych statech bylo pfiznano judikaturou,
srovnej. Kohlova rovnatka-Rozhodnuti Soudniho dvora, 28.4.1998, C 158/96. In: EUR-lex [pravni
informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 25.9.2013]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?val=230239:cs&lang=cs&list=230406:cs,230336:cs,230287:cs,230256:cs,2
30239:¢s,230231:¢s,230185:¢s,230181:¢5,230024:¢s,230047:¢s,&pos=5&page=1&nbl=11&pgs=10
&hwords=

S Verejné zdravi [online]. Evropska unie, 2013 [cit. 20.9.2013].
58 Verejné zdravi: Zdravé ZP [online]. Evropska komise, 2013 [cit. 20.9.2013].
% volné preloZeno z origindlniho ndzvu Strategy on Environment and Health

80 Environment: European Environment and Health Homepage [online]. Europa, 2012 [cit.
23.9.2013].

61 1. 258 a nasl. Smlouva o fungovani Evropské unie. In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Utad
pro publikace Evropské unie. [cit. 15.10.2013]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2012:326:SOM:CS:HTML

33



4.1 Smlouva o Evropské unii

Cl. 3 a jeho odstavec 3% stanovi usili Unie spoéivajici ve vysokém stupni ochrany
7P a jeho zlepsovani.530dstavec paty potom zavazuje EU K ochrané svych ob¢antl a

K pfispivani udrzitelnému rozvoji nasi planety.

Pfestoze ochrana zdravi a zivotniho prostiedi jsou pro EU otazky zdsadniho

charakteru, SEU se o nich vice nezminuje a detailnéj$i upravu ponechava na SFEU.

4.2 Smlouva o fungovani Evropské unie

4.2.1 Ochrana zZivotniho prostiedi

Od pocatku bylo v ramci politiky zZivotniho prostfedi vydano mnozstvi akti, které se
opiraly o ¢l. 94 Smlouvy o zalozeni Evropského spoledenstvi (dile také SES)%4,
ptipadné vychazely z ¢l. 308 SES.%® Cilem byla harmonizace zakladnich kritérii
zivotniho prostiedi a v disledku toho rozvoj zakladnich cild. Pozadavky ekologické
politiky se postupné zacaly vclenovat do ostatnich politik Spolecenstvi. Vyvoj
poslednich tii desetileti dvacatého stoleti byl zaloZzen pfedevSim na akc¢nich
programech, které se zabyvaly jak politikou Zivotniho prostfedi, tak ochranou
vetejného zdravi. Diky témto programtiim doslo k vytvofeni a zaclenéni fady principti

a zasad (predb&zna opatrnost, prevence, aj.).%

Aktualni vyvoj v disledku pfijeti Lisabonské smlouvy nemél na upravu ZP
vyznamngjsi vliv. Obsazena je v ¢l. 191-193%, zména se tyka téméf vyhradné

procesnich pfedpisi k pfijimani legislativni upravy, kdy jiZ nepostacuje

62 CI. 3. Smlouva o Evropské unii.

8 T{CHY, L. a kol. Evropské prdvo. 4 vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, 5.740-745.

6 Clanek je pravnim zakladem pro unijni harmonizaci predpist €lenskych statd, které maji p¥imy vliv
na vnit¥ni trh. Viz téZ SYLLOVA, PITROVA, PALDUSOVA a kol. Lisabonskd smlouva. Komentar.
1.vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 501.

& Jedn4 se o dolozku flexibility, ktera byla do Smlouvy vélenénd JEA. Viz té# SYLLOVA, PITROVA,
PALDUSOVA a kol. Lisabonskd smlouva. Komenta¥. 1.vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 990.

8 T{CHY, L. a kol. Evropské prdvo. 4 vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, 5.740-745.

67 €. 191-193. Smlouva o fungovani Evropské unie.
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kvalifikovana vétSina Rady, nybrz je nutna ucast Evropského parlamentu a
Hospodatského a socialniho vyboru a Vyboru regiont. V soucasnosti tedy v ¢l. 191
nalezneme vycet cilii sledovanych EU v rdamci oblasti ZP, které lze povaZovat za
ramcové mety. Z hlediska diplomové prace je zasadnim cilem zachovani, ochrana a
zlepSovani kvality ZP a ochrana lidského zdravi. Jedna z mala zmén pfinesenych
pfijetim Lisabonské smlouvy spociva v zaneseni zmény klimatu do SFEU, a to jako
cil politiky ZP. Pfestoze neexistuje hierarchie & pofadi cili odst. 3 obsahuje
korektivy omezujici realizace-dostupné védecké a technické udaje, podminky ZP,
které jsou rozdilné pro rtizné oblasti EU, mozny prospéch a vyvazeny ekonomicky a
socialni rozvoj EU. Plnéni téchto cili se uskutecnuje prostiednictvim a na zakladé
environmentalnich akénich programt.. Odstavec druhy téhoz clanku zakotvuje
princip vysoké urovné ochrany a princip prevence (to mad vyznam zejména pro
planovani vefejnych staveb, kdy je tfeba dat prednost predchazeni Skoddm pied
dodate¢nym potiranim disledkt). C1. 192 se zamé&fuje na specifikaci kompetenci-
legislativni kompetence EU a exekutivni kompetence ¢l. stath smétujici
k financovani a realizaci evropské politiky ZP. Rada je na zakladé &l. 29458
opravnéna piijmout jakykoliv pravni akt sekundérniho zakonodarstvi k uskute¢néni

cila ¢l. 191/1.

Na zaklad¢ ¢l. 192/4 mize EU v ramci sdilené pravomoci s €l. staty uzavirat
mezinarodni smlouvy, ¢imz pak znemoznuje ¢l. statiim uzaviit mezinarodni smlouvy
s odlisSnym obsahem (takto byly uzavieny napi. Videiiskd umluva zroku 1985,

smlouvy o ochrané Ryna, Dunaje, Labe a Odry).%°

Ustanoveni ¢lanku 193 opraviiuje ¢l. staty k zachovavani ¢i zavadéni

piisnéjsich opatteni na ochranu ZP.

Clanek 177/27° potom zavadi Fond soudrznosti, ktery ma zajistit financovani

projektd ve sféfe dopravnich siti a ZP.

& (|, 294. Smlouva o fungovani Evropské unie.

6 KRAMER, Ludwig. EU ENVIRONMENTAL LAW. Seventh edition. London: Sweet & Maxwell, 2012. s.
273-277.

70 €l. 177. Smlouva o fungovani Evropské unie.
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Prifezovou klauzuli dnes nalezneme v ¢l. 117! (zahrnuti pozadavkd ochrany
7P do vymezeni a provadéni politik a ¢innosti Unie, diraz je kladen na podporu
udrzitelného rozvoje).

Pojem ZP je zde pojat velmi Siroce, ¢imz je do budoucna umoznén dalsi

vyvoj. Vedle zivé piirody je zahrnut také socialné ekonomicky kontext.’?

4.2.2 Ochrana verejného zdravi

Unie neméla do vstupu Maastrichtské smlouvy v platnost vyslovné kompetence
VvV oblasti ochrany zdravi. Tehdejsi ¢l. 2 Smlouvy o0 zalozeni Evropského
hospodatského spolecenstvi (dale také SEHS) ve spojeni s ¢l. 235 SEHS zakotvoval
pravomoc pro opatieni k ochrané¢ zdravi nachézejici se v cili zvySovat Zivotni
tirovei.” Nebylo zde oviem zahrnuto individualni opravnéni, ke kterému poskytla

paralelné prostor judikatura Evropského soudniho dvora (dale také ESD ¢i SD).

V soucasnosti je politika upravena v Hlavé XIV, pojimajici jediny &l. 16874,
ve kterém se Unie zavazuje zajiStovat vysoky stupen ochrany lidského zdravi.
Vyznam ustanoveni tkvi v nutnosti postupu orgénu takovym zplsobem, aby byl
vysoky stupent ochrany lidského zdravi zabezpecovan v rdmci kazdé politiky, a neni
tak mozné, pii legislativnim procesu davat pfednost jinym aspektim. Vyjimku
z dopliyjici pravomoci Unie pro tuto oblast (viz text vySe) pfedstavuji spolecné
otazky bezpeénosti v oblasti vefejného zdravi (dle €1.4 odst. 2 SFEU)™. Politika je
koncipovana velmi Siroce, pivodni cil pfedchdzeni nemocem byl Amsterodamskou
smlouvou doplnén o aspekt odstrafiovani pficin ohrozovani lidského zdravi, ktery
vyslovné zahrnuje potirdni nejzavaznéjSich chorob. Lisabonska smlouva pak nové

klade duraz na duSevni zdravi.

71 €l. 11. Smlouva o fungovani Evropské unie.

2 T{CHY, L. a kol. Evropské prdvo. 4 vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, s.740-745.
3 T{CHY, L. a kol. Evropské prdvo. 4 vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, 5.757-764.
74 €1. 168. Smlouva o fungovani Evropské unie.

75 €l. 4. Smlouva o fungovéni Evropské unie.
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Nastroji Unie pro oblast ochrany vetejného zdravi jsou v souladu s ¢l. 168/2
podnécovani spoluprace, které je na zdkladé doplnéni Lisabonskou smlouvou
zaméteno na zlepSeni vzdjemného poskytovani zdravotnich sluzeb v piihrani¢nich
oblastech, dle odst.5 se jedna o pobidkova opatfeni urcena k ochran¢ a zlepSovani
lidského zdravi, opatieni ke sledovani vaznych ptihrani¢nich zdravotnich hrozeb a
nov¢ také opatfeni k ochrané vetejného zdravi tykajici se tabdku a zneuzivani
alkoholu (u Zzadnych zvySe uvedenych opatieni nesmi byt cilem harmonizace
pravnich predpist, ale jen a pouze piima ochrana zdravi). Vzhledem Kk vyjimce
stanovené odstavcem 4 tykajici se spolecnych otdzek bezpecnosti, je pro tuto oblast

povolena harmonizace.”®
Shrnuti

Ochrana zdravi je vpravu EU postavena na jinych principech nezli ochrana
zivotniho prostfedi. Divodem je dle mého ndzoru podstata chranénych z4jmi, stejné
jako odlisny historicky kontext tvorby téchto politik a ochota, respektive neochota
narodnich zékonodarnych sborti fidit se pravidly stanovenymi Evropskou unii.
Zpravidla byvaji ob& oblasti upravovany odlisn¢, pochopiteln¢ se vzajemnymi
presahy, které jsou neodmyslitelné. Rozdilnost je zfejma také ve svéfenych

kompetencich, které se odrazi v politice samotné.

Téma ochrany vetejného zdravi zdsadnim zptisobem propojuje oblast ochrany

zivotniho prostfedi, kdy se skrze néj snazi dosahnout vlastnich cili.

76 TICHY, L., ARNOLD, R., ZEMANEK, J., KRAL, R., DUMBROVSKY, T. Evropské prdvo. 4 vydani. Praha :
C.H.Beck, 2011, 5.757-764.
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5 Ochranavod

Voda je nenahraditelnym zdrojem slouzici k uspokojovani potieb ¢lovéka, pfimo i
nepiimo se podili na kvalit€¢ zdravi jedince i1 celé spolecnosti, soucasné slouzi jako
sidlisté pro voln¢ zijici zivocichy a rostliny. Sladka voda tvofi pouze néco vice nez
2% vSech zasob vody na Zemi a naprosta vétSina je navic soustfedéna v ledovcich a
na polech. V celosvétovém méfitku je vody nedostatek, coz se projevuje zejména
v chudych zemich. Duvodem je pfedevsim lidsky faktor v podobé nezadrzitelného
rustu populace a stim souvisejici stdle se zvétSujici spotiebou vody zejména
v primyslu a zemédélstvi.”’

Kvalita vody je ovlivnéna lidskou c¢innosti po nékolik generaci. Nasledné
zasahy se tedy miji uc¢inkem a je tfeba klast diraz zejména na prevenci hlavnich
zdrojl znecisténi, jakymi jsou primysl a zeméd¢lstvi (tato mySlenka je pochopitelné
tém&f bez dalsiho aplikovatelnd na ostatni slozky ZP). Vzhledem ke skute¢nosti
napojeni a tedy ovlivnéni dalSich ekosystémt, je problematika zneciSténi vod
rozsahlym komplexem projevujicim se nejrozliéngj§imi zdravotnimi problémy."
Zejména nedostatek pitné vody je paradoxné v dobé velkého rozmachu vyspélych
statl velmi diskutovanym tématem a jsou uvadéna alarmujici Cisla lidi Zijicich
piedevs§im na africkém a asijském kontinenté, jejichz domovy se od zdroje pitné

vody nachézi i nékolik hodin chiize daleko.”

77 JANCAROVA, llona. Mezindrodni smlouvy na ochranu Zivotniho prostfedi-vybrané otdzky. Brno:
Masarykova univerzita, 1997, s. 119.

78 DUDOVA, Jana. Prdvo na ochranu vefejného zdravi. Ochrana verejného zdravi pred rizikovymi
faktory venkovniho prostredi. Praha: Linde Praha, 339 s.

79BIRNIE, P.W., BOYLE, A. E. International law & the environment. Second edition. Oxford: Oxford
University Press, 2002, s.298-301.
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5.1 Evropska unie

Prévni ptedpisy pro oblast vodni politiky deklaruji vodu jako dédictvi, které je tieba
chranit, stfezit a podle toho snim nakladat, nelze na ni pohlizet jako na bézny
obchodni produkt.®’ Ramcové pozadavky pro oblast vodni politiky byly vyty&eny 2:
stanoveni pozadavki na kvalitu riznych typli vod a snizeni mnozstvi polutantii ve
vodé. V roce 1996 byly v ramci jednani mezi Evropskym parlamentem a Radou o
vodni politice SpoleCenstvi vytyCeny konkrétni cile: bezpecnd dodavka pitné vody,
dostate¢na kvalita a mnozstvi vodnich zdroji K uspokojeni ekonomickych
pozadavkl, spravovani vodnich tokl v zajmu prevence a snizeni dopadli povodni a
sucha, ochrana a udrzeni dobrého ekologického stavu a fungovani vodniho prostiedi
a splnéni potfeby mokiin a suchozemskych ekosystémil a pfirozeného prostedi.®!
Témét vyhradné je pro oblast vodni politiky uzivano smérnic jako prostiedki
vzajemn¢ provazaného postupu Clenskych statl, ktery vylou¢i piipadnou
diskriminaci v dasledku odlisnych pravnich tGprav jednotlivych statd a zajisti

koordinované provadéni umluv pro danou oblast.

Pocatek pravni upravy ochrany vod pted znecisténim se datuje do obdobi
konce 70. let, kdy byla pfijata smérice 76/464/EHS® o zneéistovani nékterymi
nebezpeCnymi latkami vypousténymi do vodniho prostiedi Spolecenstvi. Predpis
pojima upravu zneciStovani vod vnitrozemskych povrchovych, teritoridlnich,
vnitinich pobfeznich a podzemnich v podobé odstranéni znecistovani latkami ze
seznamu | a snizeni zneciStovani latkami ze seznamu II ptilohy formou narodnich
opatfeni. Ve smérnici je zdravi uvadéno Vv ¢asti vykladovych ustanoveni, konkrétné
ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 pism. e), které definuje pojem znecistovani a jako disledek

pfimého ¢i nepfimého vypousténi latek nebo energie clovékem do vodniho prostiedi

80 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23.fijna 2000, kterou se stanovi
ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni
systém]. ATLAS consulting [cit. 19.10.2013].

81 KRAMER, Ludwig. EU ENVIRONMENTAL LAW. Seventh edition. London: Sweet & Maxwell, 2012.
s.251.

82 Smérnice Rady 76/464/EHS ze dne 4. kvétna 1976 o znelistovani nékterymi nebezpeénymi latkami
vypousténymi do vodniho prostiedi Spolecenstvi. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni
systém]. ATLAS consulting [cit. 20.10.2013].
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uvadi ohrozeni lidského zdravi. V navaznosti na pozadavky této smérnice byla
pfijata samostatna smérnice pro podzemni vody 80/68/EHS®® o ochran& podzemnich
vod pfed zneciStovanim nékterymi nebezpecnymi latkami. Tento pravni akt byl
piijat v disledku ekologické potieby ochrany podzemnich vod a v ndvaznosti na
navrhy opatfeni k ochran¢ podzemnich vod ucinéné v ramci akcnich programi
Evropskych spolecenstvi pro Zivotni prostiedi z roku 1973 a 1977. Cilem smérnice je
zabranéni zneciStovani podzemnich vod latkami ze seznami I a II ptilohy a také
omezeni nebo odstranéni disledki zneéisténi, kterd se jiz stala. Stejné jako ve
smérnici 76/464/EHS je lidské zdravi zapracovano do vykladové ¢asti k pojmu
znedistovani, pii¢emz vyklad pojmu zistal totozny.®*

V roce 1975, tedy v obdobi legislativniho boomu pro oblast vodni politiky,
byla z hlediska vefejného zdravi pfijata zasadni smérnice 75/440/EHS upravujici
jakost povrchovych vod uréenych k odbéru pitné vody®. Dilezitost smérnici
chranénych statkli pravé z pohledu pro tuto praci podstatnych je doloZzena proklamaci
nutnosti chranit vefejné zdravi a stim cilem provadét dohled nad povrchovymi
vodami ur¢enymi k odbéru pitné vody a nad Upravou odebrané vody na samém
zacatku piedpisu. V ¢L.I odst. 2 smérnice je voda pitna definovana jako veskera
povrchova voda urCena k lidské spotfebé a dodavana vodovodnimi sitémi pro

vefejnou potiebu. Z uvedeného je patrné, jak nesmirné Siroce je pojem pitné vody

83 Smérnice Rady 80/68/EHS ze dne 17.prosince 1979 o ochrané podzemnich vod pFed znetistovanim
nékterymi nebezpecnymi l[atkami. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS
consulting [cit. 2.10.2013].

84 \/ souvislosti s podzemnimi vodami a se znecistovdnim vod povaZuji za vhodné zminit smérnici Rady
¢.91/271/EHS ze dne 21.kvétna 1991 o ¢isténi méstskych odpadnich vod. In: CODEXIS ACADEMIA
[pravni informacni systém]. ATLAS consulting [cit. 15.10.2013], kterd pfimo na ochranu verejného
zdravi nedopadad, a jeji cile jsou soustredény na kvalitu Zivotniho prostredi. Pfredmétem prdvniho aktu
je uprava cisteni méstskych odpadnich vod, které do doby prijeti smérnice a zejména do doby jejiho
uplatriovdni, nepodléhaly dostatecnému cisténi a v disledku této skutecnosti znecistovaly Zivotni
prostredi prislusného stdtu i statd jinych. Jiz vyse byl v praci zminén problém uchovdvadni latek
nepfriznivych pro Zivotni prostredi a zdravi ¢lovéka i po nékolik generaci. S tim souvisi dlouhodobé
ohroZeni zdravi v disledku znecisténych odpadnich vod, které budou pisobit na lidské zdravi zejména
neprimou cestou v ramci procesu probihajicich v pfirodé, které mohou distribuovat nevhodné i
dokonce nebezpecné latky do ovzdusi, do ptdy, stejné tak do potravin v této pldé vypéstovanych Ci
do masa z dobytka zkrmovaného potravou ze stejné oblasti.

8 Smérnice Rady 75/440/EHS ze dne 16.¢ervna 1975 o poZadované jakosti povrchovych vod
uréenych v ¢lenskych statech k odbéru pitné vody. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni
systém]. ATLAS consulting [cit. 2.10.2013].
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chapan a jak vysoka je jeho dulezitost z pohledu ochrany vefejného zdravi, povazuje-
li EU za nutné upravit nejvyssi jakosti téméf vSechnu vodu, kterd je spotfebovana
clovékem. Pfitom je ziejmé, ze ke skutecnému spotiebovani vypitim se uzije pouhy
zlomek pitné vody. V ramci provadéni vzorkovani vod dle smérnice a zjistovani, zda
vody vyhovuji, se mimo hodnoty riznych ukazatel, sleduje také nasledné ohrozeni
vetejné¢ho zdravi. Pfipousti-li smérnice odchyleni se od jejich ustanoveni, nesmi se

tak dit za nedbani pozadavku ochrany vetejného zdravi.

Smérnice 2000/60/ES®® byla piijata jako opatfeni k odvraceni dlouhodobého
zhorSovani jakosti a snizovani mnozstvi sladkych vod®’, jako revize smérnice
80/68/EHS a predevsim jako rdmec evropské vodni politiky. Smérnice pfejima ramec
pro omezovani znec€isténi stanoveny smérnici 76/464/EHS, ktera tak byla nahrazena.
Utel smérnice je vymezen stanovenim ramce pro ochranu vnitrozemskych
povrchovych vod, brakickych vod, pobieznich vod a podzemnich vod. Nesmi
dochézet k dalsimu zhorSovani a je tfeba ochranit a zejména zlepSit stav vodnich
ekosystémi. Objevuje se zde ochrana dlouhodobého charakteru v ramci principu
udrzitelného uzivéani. Tak jako v pfedchozich smérnicich je i zde zohlednéno lidské
zdravi pfi definovani pojmu zneciStovani. Je zde patrné extenzivngjsi pojeti, které
odrazi technologicky pokrok a stim souvisejici legislativni potfebu. Nové se
objevuje pojem norma environmentalni kvality, kterd ma také piesah do oblasti
lidského zdravi, a to pfi stanoveni zakazu ptekroceni této normy, jez by mohlo vést
k ohrozeni zdravi. Povinnosti ¢lenskych statd vytyCené smérnici podléhaji
nékolikerym vyjimkdm vyplyvajicim zejména z fyzikalnich pomért a z lidského
rozvoje, a to v ptipad¢, ze byly u¢inény kroky k omezeni neptiznivych vlivi, divody
jsou uvedeny a vysvétleny v planu povodi, pivod zmén je v nadfazeném vetejném
zajmu ¢i pfinosu pro Zivotni prostiedi a spolec¢nost, pfevazné v pfinosu novych zmén
pro lidské zdravi, udrZeni ochrany obyvatel nebo udrZzitelny rozvoj, v neposledni fad¢

je jednou z podminek technicka neproveditelnost ¢i neumérné naklady.

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23.fijna 2000, kterou se stanovi
ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni
systém]. ATLAS consulting [cit. 5.10.2013].

87 Seminaf ministrd v roce 1991, Haag
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Smeérnice dopadd na oblast lidského zdravi také prostfednictvim stanoveni
podminek pro vodu uréenou k lidské spotiebé, pfi¢emz uprava je vztazena pouze
K vyznamngj$im vodnim Gtvardm.®® Konkrétni pozadavky stanovi smérnice
80/778/EHS ve znéni smérnice 98/83/ES®. Vyznamnym momentem souvisejicim
s vyse uvedenym je uplatnéni zasady znecisStovatel plati v podob¢ stanoveni uhrady

nakladl na vodohospodarské sluzby mimo jiné pro domécnosti.

V ptipad¢ pohlizeni na ochranu zdravi ze Sir§iho zorného Uhlu, je na misté
uvést smérnici Rady ¢&. 76/160/EHS o jakosti vod ke koupani®, ktera pochopitelné
ochranu vefejného zdravi bere v potaz pii stanovovani ukazateli a hodnot
rozhodnych pro vody ke koupani, resp. predev§im pifi ucinéni moznych odchylek

¢lenskymi staty.

Nové zpracovani ochrany podzemnich vod pied znecisténim a zhorSovanim
stavu obsahuje smérnice Evropského parlamentu (dale také EP) a Rady
2006/118/ES** (v souladu s ustanovenim smérnice 2000/60/ES o zruseni smérnice
80/68/EHS). Hlavnim divodem pfijeti smérnice jsou ekosystémy piimo zavislé na
podzemnich vodach a lidské zdravi, které mize byt prosttednictvim zabezpecovani
spotteby ohrozeno. Podzemni utvary slouzici v soucasné dobé nebo ty, o kterych se
uvazuje do budoucna, je tieba chrénit tak, aby doSlo ke sniZeni stupné upravy
potiebného pro vyrobu pitné vody. Smérnice také nepiimo piebira jeden z cili
Sestého akéniho programu Spoledenstvi pro Zivotni prostfedi-tiroveri jakosti vody (v
tomto ptipadé¢ pochopitelné pouze vody podzemni), kterd nema vazny dopad a
nepiedstavuje riziko pro lidské zdravi a Zivotni prostfedi. Zpisobem dosazeni
vytyCenych cili je zejména zamezeni, pfedchdzeni ¢i sniZzovani nezadoucich

koncentraci skodlivych zneciStujicich latek. Pro hodnoceni chemického stavu utvaru

8 Monitorovany jsou pouze vodni Gtvary, které za den priimérné poskytnou vice nez 100 m3 vody.

89 Smérnice Rady 98/83/ES ze dne 3.listopadu 1998 o jakosti vody uréené k lidské spotfebé. In:
CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting [cit. 5.10.2013].

% Smérnice Rady 76/160/EHS ze dne 8.prosince 1975 o jakosti vod ke koupani. In: CODEXIS
ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting [cit. 5.10.2013].

91 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/118/ES ze dne 12.prosince 2006 o ochrané
podzemnich vod pred znecisténim a zhorSovanim stavu. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni
systém]. ATLAS consulting [cit. 5.10.2013].
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podzemnich vod se vyuziva n€kolik kritérii, mezi kterymi se nachéazi také norma
jakosti podzemni vody, coz je vyjadienim koncentrace zneciStujici latky nebo
skupiny latek nebo hodnota ukazatele znecisténi, ktera by neméla byt pirekrocena, na
zietel je brano lidské zdravi spolu se zivotnim prostfedim. Smérnice pamatuje také
na technicky pokrok, ktery umozni rozpoznat nové, pro lidské zdravi a Zzivotni
prostfedi, nebezpecné latky a stanovi postup pro zapis takové latky do seznamu

prahovych hodnot.

Povodné primarné ohrozuji lidské zivoty jako takové, jejich dopad na vetejné
zdravi v disledku povodnovych nésledkli pro postizené oblasti je nicméné ziejmy a
proto jsem do prace zatadila také smérnici EP a Rady 2007/60/ES o vyhodnocovani a
zvladani povodihovych rizik®2. Ztohoto pohledu jsou vyznamné povinnosti
vyplyvajici ze smérnice pro Clenské staty vypracovat mapy povodnovych nebezpeci
a plany pro zvladdani povodnovych rizik. Vzdy je prvni ze zkoumanych hledisek
ohrozeni lidského zdravi, druhé potom ohroZeni Zivotniho prostfedi. Snahou a cilem
neni zabranéni povodnim, kterym neni mozné se vyhnout, ale snizeni jejich
nepiiznivych dopadi opét je zde kladem duiraz na prevenci-systémy vcasného
varovani, povodinové piedpovédi, zlepSeni schopnosti pidy zadrzovat vodu ¢i

kontrolované zaplaveni uréitych oblasti.®

92 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23.fijna 2007 o vyhodnocovéni a
zvladani povodniovych rizik. In: CODEXIS ACADEMIA [prdvni informacni systém]. ATLAS consulting
[cit. 7.10.2013].

% Ochrana pfed znetisténim vod s pfesahem do lidského zdravi je pochopitelné obsaZena v Fadé
dalsich smérnic, napt. sm. 2006/118/ES stanovujici standardy pro pesticidy a nitraty, sm. 91/676/ES
zabyvajici se nitraty ve vodé, ktera ucinila opatfeni proti znecisténi ze zemédélstvi, sm. 75/440/EHS
upravujici kvalitu povrchové vody uZité k produkci pitné vody, sm. 82/176/EHS stanovuijici limity pro
rtut, sm. 83/513/EHS stanovujici limity pro kadmium a mnohé dali. K tomu také KRAMER, Ludwig.
EU ENVIRONMENTAL LAW. Seventh edition. London: Sweet & Maxwell, 2012. s. 251-273. ISBN 978-
0-41402-331-4. Podobné Ize ochranu verejného zdravi nalézt v mnoZstvi dohod o morském
prostredi, ke kterym EU ptistoupila, napf. helsinska, tykajici se Baltského more (pfijata rozhodnutim
Rady 940157/ES), barcelonska o ochrané Stfedozemniho mofe (pfijata rozhodnutim 77/585/EHS) ¢i
v Umluvach tykajicich se fek, napf. bonnska, zabyvajici se ochranou Ryna (rozhodnuti 77/586),
regensburgska, chranici Dunaj (rozhodnuti 90/160), magdeburska o Labi (rozhodnuti 91/598),
varSavska o Odre (rozhodnuti 1999/257) a dalsi.
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5.2 Mezinarodni uprava

V roce 1999 byl vypracovan Protokol o vodé a zdravi naleZejici k Umluvé o ochrand
a vyuzivani hrani¢nich vodnich tok@i a mezinarodnich jezer z roku 1992.% Jedna se o
spolecnou iniciativu Evropské hospodaiské komise Organizace spojenych narodu a
Regionalni ufadovny Svétové zdravotnické organizace pro Evropu.®® Dne 4. srpna

2005 se stal protokol pravné zavaznym textem.

Hned v Givodu protokolu strany poznamenavaji, ze dostatek vody v kvalité a
kvantit¢ vyhovujici zdkladnim lidskym potiebam je predpokladem pro zlepSeni
zdravi a dusevni pohody v ramci udrzitelného rozvoje. Z hlediska odivodnénosti
mezinarodnépravni Upravy je podstatné uvédomeéni si nezbytnosti kooperace na
vSech trovnich (narodni a zejména nadnarodni) napti¢ vSemi sektory, aby mohlo byt
dosazeno prevence, kontroly a sniZzeni nemoci, jejichz ptivod souvisi s vodou. Cilem
protokolu je zajisténi zdravi a blaha lidi za podminek udrzitelného rozvoje skrze
zlepSeni fizeni kvality vod, zahrnujici ochranu vodnich ekosystémil a jiz vySe
zminénou prevenci, ochranu a snizeni nemoci. Nemoci se potom rozumi jakykoliv

vyznamny nepiiznivy uc¢inek na lidské zdravi.

Vychazi se zde z, pro oblast ochrany zivotniho prostiedi a vefejného zdravi,
typickych zasad-princip pfedbéZzné opatrnosti, znecistovatel plati, vyuzivani vodnich
zdroji je tfeba provadét v duchu zajisténi pozadavkil soucasné generace ovSem bez
kompromisti vici piistim generacim, prevence, umoznéni pfistupu k informacim,
ucast vetejnosti a dalS$i. Smyslem protokolu je pfijeti ndrodnich a pifeshrani¢nich
opatfeni, kterd povedou k zajiSténi vytyCenych cilli. Strany musi zajistit zfizeni
systémul epidemiologické bd€losti a v€asného varovani, narodni a mistni plany pro

neptedvidatelné udalosti, zajisténi kapacit pro feSeni takovych situaci.

% Umluva bezprostfedné na zdravi lidi v kontextu ZP nedopada

95 KOZISEK, Frantiek, JELIGOVA, Hana. Protokol o vodé a zdravi. Stdtni zdravotni tstav [online]. 2013
[cit. 20.10.2013].
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Shrnuti

Pocatek ochrany vod evropskym pravem nalezneme jiz v 70. letech minulého stoleti,
kdy si zdkonodarce zacal uvédomovat problematiku znecisténi nékterymi polutanty.
Ptiblizné ve stejné dobé doslo také k pravnimu podchyceni kvality pitné vody, kde je
vefejné zdravi hlavnim urCujicim faktorem. Naslednym zlomovym momentem byl az
rok 2000, ktery piinesl rdmec evropské vodni politiky. Z mého pohledu zasadni
zména spociva v ochrané dlouhodobého charakteru, kterd ma v konecném duasledku
pro lidské zdravi i Zivotni prostfedi nesrovnatelné vétsi piinos nez jednorazova a
kratkodobd opatieni. V prvnim desetileti nového tisicileti doslo k pfepracovani
pivodnich smérnic chranicich podzemni vody. Nové pojeti si mnohem vice
uvédomuje napojeni a souvztaznost vefejného zdravi s ekosystémy zavislymi na

podzemnich vodéch.

Z vyse popsaného je ziejmy vyvoj sméfujici od nekonzistentni Upravy ke
snaze zajistit propojeni nejnovéjSich védeckych poznatkli s dlouhodobymi zaméry
s cilem ochrany co nejvetsiho mnozstvi lidi prosttednictvim maximalni ¢asti vodniho

zivotniho prostiedi.

Problémem zistava velice slozitd vynutitelnost ze strany EU, ktera se
soustiedi téméf vyhradné na politické sankce v podobé konstatovani nesplnéni
povinnosti Soudnim dvorem, pfi¢emzZ tyto povinnosti statu plynou z nékterych

piedpisti pro oblast ochrany vod (¢asto se jedna o smérnici 2000/60/ES).%® Jedinou

% K tomuto tvrzeni jsem dospéla na zakladé studia judikatury Soudniho dvora, jako pfiklad uvadim
nasledujici rozhodnuti:

Rozsudek Soudniho dvora (sedmého senatu) ze dne 31.1.2008. Komise Evropskych spolecenstvi proti
Recké republice. Véc C-264/07. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informaéni systém]. ATLAS consulting
[cit. 25.10.2013].

Rozsudek Soudniho dvora (osmého senatu) ze dne 18.12.2007. Komise Evropskych spolecenstvi proti
Italské republice. Véc C-85/07. In: CODEXIS ACADEMIA [préavni informacdni systém]. ATLAS consulting
[cit. 25.10.2013].

Rozsudek Soudniho dvora (sedmého senatu) ze dne 7.5.2009. Komise Evropskych spolecenstvi proti
Spanélskému krélovstvi. Véc C-516/07. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS
consulting [cit. 25.10.2013].
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skutecnou sankci je uloZeni povinnosti nahrady naklada fizeni ve vSech ptipadech,

coz lze ovSem v porovnani ke statnim rozpoctiim povazovat za bagatelni zaleZzitost.
Mezinarodni tiprava jde pti ochrané vod pon¢kud dal, kdy vyslovné sleduje

dasledek nedostatku kvalitni vody na psychickou a socidlni pohodu, pfi¢emz spolu s

prevenci ochrany fyzického zdravi napfi¢ vSemi sektory toto deklaruje jako

nezbytnou nutnost pro soucasné generace bez kompromisti pro generace pristi.
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6 Ochrana ovzdusi

Ochrana ovzdusi je politicky slozitym komplexem vztahd, které se zpravidla daji
rozdé¢lit na dva zakladni proudy. Ovzdusi je chranéno pred znecisténim latkami, které
se dostavaji do lidského organismu nejriznéjSimi cestami, nejmarkantnéjsi jsou
pravdépodobné latky volné poletujici v ovzdusi, které se do téla dostavaji
bezprostiedn¢ dychacimi cestami a v zavislosti na jejich konkrétnim typu jsou
schopny poskodit prakticky celou télesnou schranku ¢lovéka a spolu s nimi také

piizemni ozon®. Dopady mohou byt zanedbatelného rizu az po smrtelna

onemocnéni, ovliviigjici celé populaéni celky. Druhym proudem jsou latky
vV ovzdusi, které nemusi byt pro clovéka nikterak zavadné bezprostfedné, jejich
chemické slozeni a schopnost reakce s jinymi latkami ovSem zpusobuji zdsadni
poskozeni obalu zem¢ v podob& ozonové vrstvy, kterd chrani povrch Zemé pted
Skodlivymi druhy zéfeni a pred piehratim. Jedna se o jen velmi pozvolna obnovitelny
zasah do zivotniho prostfedi, ktery se opét markantnim zplisobem projevuje na
vetejném zdravi-zatfeni je schopno zpusobit fadu zasadnich onemocnéni, oteplovani

planety mé vliv na zvySovani hladiny vod, zménéné podminky Zivota pro mnoho

zivodichll a tim ovlivnéni biologické rozmanitosti.%®

Z hlediska dopadu znecisténého ovzduSi na lidské zdravi je nejvétSim
problémem jemny prach (nazyvany také jako suspendované cCastice, pevny kouf,

I =199 Mo w v k v v b v ’ h e lk .
aerosol aj.)”, pficemz ucinek Castic v ném obsazenych zavisi na velikosti, tvaru a
chemickém sloZeni. DéEli se na Castice primarni, emitované piimo z antropogennich
¢i pfirodnich zdroji a castice sekundarni vznikajici v ovzdusi v dasledku
probihajicich chemickych procest. Castice PMip se dostdvaji do dolnich cest
dychacich a ¢astice PMz s pronikaji ptimo do plicnich sklipkt ¢i do krevniho fecisté.

Jejich plsobeni na lidské zdravi je velmi komplexni a pfipisuji se jim mutagenni a

97 Air pollution. European environment agency [online]. European union: European environment
agency, 2013 [cit. 12.10.2013].

% BIRNIE, P.W., BOYLE, A. E. International law & the environment. Second edition. Oxford: Oxford
University Press, 2002, s.500-506.

% Ovzdusi a zdravi. Stdtni zdravotni dstav: Kvalita ovzdusi [online]. Statni zdravotni Ustav. [cit.
12.10.2013].
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rakovinotvorné ucinky, stejné¢ jako nemoci dychacich cest, astma ¢i alergie.
ZnecCisténi uzemi je ovlivnéno zejména geomorfologii Gzemi, dopravni zatézi a
zptisobem vytapéni, hlavni podil na z&tézi maji lokalni znecistovatelé (provozovatelé

malych stacionarnich zdroji).1%

6.1 Evropska unie

Otazka znecistén¢ho ovzdusi a dopadu na Zivotni prostfedi byla fesena jiz v prvnich
akénich programech, zaméfena ovSem pouze na vybrané zdroje znecisténi, tudiz se
jednalo o velice nekonzistentni zpracovani. Na prelomu 70. a 80. let se poprvé
objevil vyznamny problém s ovzdu§im, coz vyustilo v jednani hlav stati a vlad
s cilem pfijeti generalni smérnice zabyvajici se znecisSténym ovzdusim. Od poloviny
80. let se do popredi zajmu dostava ozonova dira a zména klimatu. Opét je kladen

velky diraz na prevenci a nejlepsi dostupnou techniku.

Evropska legislativa byla po vzoru Némecka zalozena na konceptu limitnich
hodnot emisi, primyslové zneciSténi bylo zalozeno na povolovacim principu na

zakladé nejlepsi dostupné technologie.!%

Aktualné stanovenym cilem je nepiekroceni globalniho otepleni o vice nez
2°C oproti teplotam pied primyslovou revoluci. Jedna se o hodnoty, které by nem¢ly
vést k ohroZeni Zivota na Zemi. Pro obdobi do roku 2020 je stanoven cil sniZeni
sklenikovych plynti nejméné o 20% oproti hodnotdm pro rok 1990, zvySeni podilu
energie, kterd se vyrabi z obnovitelnych zdrojii na 20% veskeré spotfebované energie

a zlepSeni energetické ucinnosti na takovou troven, aby se spotieba primarni energie

snizila 0 20% vzhledem k ptedpokladu.%?

Je tfeba mit na paméti faktory ovliviiyjici politiku samotnou, strategie a

pfijimand opatfeni:

100 pYDOVA, Jana. Prdvo na ochranu vefejného zdravi. Ochrana vefejného zdravi pred rizikovymi
faktory venkovniho prostredi. Praha: Linde Praha, 359-360 s.

101 KRAMER, Ludwig. EU ENVIRONMENTAL LAW. Seventh edition. London: Sweet & Maxwell, 2012. s.
279-282.

102 7ména klimatu. Evropska unie [online]. Evropska unie, 2013. [cit. 10.9.2013].
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e Emise a energeticka politika se v EU 1181 v zavislosti na narodni dostupnosti
zdroji

e Na emise v ovzdusi nelze pohliZet nezavisle na ostatnich environmentalnich
problémech

e Mnozstvi emisi statd se li$i v zavislosti na urovni ekonomické vyspélosti a
spolecné fesenti je tedy velmi slozité

e Vychodni Evropa pravdépodobné neni pfipravena na zménu zivotniho stylu

(v souvislosti se zménou koncepce osobni a nakladni dopravy)

Problémem této politiky je jeji slozita vynutitelnost (sméfuje pouze k redukci emisi a
zlepSeni ovzdusi). Soudni dviir pro tuto problematiku judikoval pravo jednotlivce
vynutit svd prava kdykoliv dojde k piekroceni limitl, které mutze ohrozit lidské

zdravi.103

Jedno z mala natizeni pro oblast ochrany veiejného zdravi a ZP bylo pfijato
pro oblast latek poSkozujicich ozonovou vrstvu. V soucasné dobé platné naf.
¢.1005/2009'% nahradilo v roce 2010 piedchozi naf. ¢. 2037/2000'%, a to v disledku
zaznamenanych prvotnich zndmek obnovy ozonu!®. PGvodni nafizeni stanovilo

zdkaz pouziti nové vyrobenych hydrochlorfluoruhlovodiki!®’

pfi udrzbé a opraveé
chladicich a klimatiza¢nich zatfizeni po roce 2010 a ukonceni vyroby a uvadéni na trh
pln€é halogenovanych chlorofluoruhlovodikti, halond, tetrachlormetanu a dalSich

latek. Prognozy ptedpokladaji obnovu ozonové vrstvy na troven pied rokem 1980

103 KRAMER, Ludwig. EU ENVIRONMENTAL LAW. Seventh edition. London: Sweet & Maxwell, 2012. s.
281.

104 NaFizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1005/2009 ze dne 16. z&Fi 2009 o latkach, které
poskozuji ozonovou vrstvu. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting [cit.
15.10.2013].

105 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 2037/2000 ze dne 29.&ervna 2000 o latkach, které
poskozuji ozonovou vrstvu. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting [cit.
15.10.2013].

106 |ntenzita UV-B zafeni je ovéem stale vaznym faktorem ohrozujicim zdravi i ZP.

107 p¥j uvolnéni hydrochlorfluoruhlovodikd do vzduchu dojde k jeho rozloZeni slune&nimi paprsky,
¢imz se uvolni chlor, reaguje s ozonem a tim se snizi jeho mnozstvi. BODANSKY, D. BRUNTEE, J., HEY,
E. The Oxford Handbook of International Environmental Law. New York : Oxford University Press,
2007, s. 322.
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nejdiive vroce 2050. Cilem nafizeni je ukonceni vyroby a pouzivani latek
poskozujicich ozonovou vrstvu, tam, kde jsou k dispozici technicky dostupné
alternativy. Absolutni zakaz vyroby pro hydrochlorfluoruhlovodiky je stanoven na
konec roku 2019. Dnes je pro piedmétné latky v zasadé ponechana pouze moznost
jejich kritického pouziti ¢i pouziti v naléhavych ptipadech. Pro pouzité regulované
latky je stanovena povinnost jejich znovuziskani za ti€elem zneSkodnéni recyklace a

regenerace.1%

Pro oblast ochrany ozonové vrstvy byla taktéz ptijata fada smérnic, pfi¢emz
zaklad¢ Zelené knihy o obchodovani s emisemi sklenikovych plynt v EU z roku
2000. V souladu sjiz zmifiovanym rozhodnutim Rady 2002/385/ES'%0 je zde
stanovena snaha o pfispéni k efektivnéjSimu plnéni zdvazkd ES a jeho c¢lenskych
statli prostfednictvim fungujiciho trhu s povolenkami na emise sklenikovych plynt
za soucasn¢ho minimalniho sniZzeni hospodaiského rozvoje a zaméstnanosti.
Principem obchodovani s povolenkami je povoleni pfidélené na zakladé zadosti
provozovatele, které je udélovano pfisluSnym vnitrostatnim organem, a to v souladu
S narodnim alokac¢nim planem, v némz je zahrnut celkovy objem povolenek pro dané
uzemi a €as. Pro prvni tfi roky pocinajice rokem 2005 je 95% povolenek piidélovano
zdarma. Smyslem smérnice je mimo jiné obchodovatelnost povolenek mezi osobami
v ramci SpoleCenstvi 1 vybranych tfetich zemi. O vypousténych emisich podavaji
provozovatelé zpravu prezkoumdavanou pfisluSnymi organy, jez jsou v ptipadé

nedodrZeni opravnény udélit sankci.

108 Komise Evropskych spolegenstvi KOM (2008) 505 v kone&ném znéni 2008/0165 (COD) ze dne
1.8.2008 navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o latkach, které poSkozuji ozonovou vrstvu-
DUvodova zprava. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2008/0165%2
8COD%29

109 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢.2003/87/ES ze dne 13.Fijna 2003 o vytvofeni systému
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spoledenstvi a 0 zméné smérnice
Rady 96/61/ES. In: CODEXIS ACADEMIA [préavni informacdni systém]. ATLAS consulting [cit.
15.10.2013].

110 Rozhodnuti Rady 2002/385/ES ze dne 25.dubna 2005 o schvéleni Kjotského protokolu k Rdmcové
umluvé OSN o zméné klimatu jménem Evropského spolecenstvi a o spole¢ném plnéni zavazkl z néj
vyplyvajicich. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting [cit. 15.10.2013].
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Smérnice byla zménéna smérnici Evropského parlamentu a rady
2009/29/ES'!, kterd zpfisnila cile zhlediska snizeni emisi, rozsifeni pojmu
sklenikovy plyn. Zavedla novy zptsob ziskavani povolenek formou drazby (jedna se
o ty, které nebyly pfid€leny bezplatn€), smyslem je zvednuti ceny povolenek a tim

zvyhodnéni investovani do &istych technologii. 12

Ptestoze dopad na vefejné zdravi je nezanedbatelny, smérnice na jeho

ochranu bezprostiedné nedopadaji.t*3

Na zakladé smérnice 75/442/EHS* a 84/360/EHS!® byla pfijata smémice
zroku 1989 ¢&.89/429/EHS™M® o snizovani znedistovani ovzdusi ze stavajicich
spaloven komundlniho odpadu, upravujici emise latek, které mohou zplsobovat
zneCisténi ovzdusi a v dasledku toho také poSkozovat vefejné zdravi a zivotni
prostiedi, pficemz je dan nadnarodni rozmér. Smérnice, podobné jako tomu bylo u
smérnic pro oblast politiky ochrany vod, definuje pojem zneciSténi ovzdusi, ve

kterém je ohrozeni lidského zdravi hlavnim indik&torem.

11 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne 23.dubna 2009, kterou se méni
smérnice 2003/87/ES s cilem zlepsit a rozsifit systém pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyn(i ve Spolecenstvi. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS

consulting [cit. 15.10.2013].

112 KRAMER, Ludwig. EU ENVIRONMENTAL LAW. Seventh edition. London: Sweet & Maxwell, 2012. s.
317-318.

113 Tématikou se zabyvaji také smérnice Rady 93/76/EHS ze dne 13.z4Fi 1993 o0 omezovani emisi
oxidu uhli¢itého prostfednictvim zvySovani energetické ucinnosti (SAVE). In: CODEXIS ACADEMIA
[pravni informacéni systém]. ATLAS consulting [cit. 15.10.2013] (nahrazena smérnici 2006/32/ES)
zabyvajici se zlepsenim kvality vyuZivani energie v bydleni, automobilech a priimyslovych zafizeni,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/91/ES ze dne 16.prosince 2002 o energetické
naroc¢nosti budov. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting [cit.
15.10.2013] (nahrazena smérnici 2010/31/EU) upravujici vyuzitim energie v budovach, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/31 ze dne 23.dubna 2009 o geologickém ukladani oxidu
uhlicitého. In: CODEXIS ACADEMIA [prdvni informacni systém]. ATLAS consulting [cit. 15.10.2013] a
dalsi.

114 Smérnice Rady 75/442/EHS ze dne 15.¢ervence 1975 o odpadech. In: CODEXIS ACADEMIA [prévni
informacni systém]. ATLAS consulting [cit. 23.10.2013].

115 Smérnice Rady 84/360/EHS ze dne 28.¢ervna 1984 o boji proti znetistovani ovzdusi
z primyslovych zafizeni. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting [cit.
19.10.2013].

116 Smérnice Rady 89/429/EHS ze dne 21.¢ervna 1989 o sniZovani znetistovani ovzdusi ze stavajicich
spaloven komunalniho odpadu. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting
[cit. 19.10.2013].
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Pfislusné organy jsou povinny stanovit mezni hodnoty emisi tam, kde je
nestanovi smérnice (zejména dioxiny a furany), pfiCemz v vahu je nezbytné brat
Skodlivé ucinky znecist'ujicich latek na lidské zdravi a zivotni prostiedi a nutnost

vyuziti nejlepsi dostupné technologie nevyzadujici nepifimérené naklady.

VySe uvedend smeérnice byla nahrazena dvéma novymi-smérnici
¢.2000/76/ES™" o spalovani odpadii a ta potom smérnici &.2010/75/EUME o
pramyslovych emisich!!®. Jednim z legislativnich hybateld prvné uvedené smérnice
byl 5. akéni program pro Zivotni prostiedi, jehoz cilem bylo nepiekracovani kritické
zatéze a rovné nékterych znecistujicich latek (oxidy dusiku, oxid sificity, dioxiny a
tézké kovy) a v ramci pozadavki na kvalitu ovzdusi je stanoven cil u¢inné ochrany
vSech lidi proti prokdzanym zdravotnim rizikim ze znecisténého ovzdusi. Pravni
predpis lze do urcité miry povazovat za ramcovy, mimo jiné kvuli jeho teoretickym
uvaham zabyvajicimi se smyslem politiky zivotniho prostiedi a divodem
stanovovani a dodrzovéani provoznich podminek, technickych pozadavki a meznich
hodnot, v§e pochopitelné s ucelem omezeni negativnich u¢inki na zivotni prostredi a
nasledné ohrozeni lidského zdravi. Stejné tak lze uvazovat o ptedpise jako o
multioborovém prévnim textu, ktery pfesahuje politiku ochrany ovzdusi ve prospéch
politiky ochrany vod a ptdy. V souladu s dosazenym vyvojem smérnice vyslovné
umoznuje ¢lenskym statim stanovit mezni hodnoty pro polycyklické aromatické
uhlovodiky, o nichZ vyzkumy Mezinarodni agentury pro vyzkum rakoviny a Svétové

zdravotnické organizace naznacuji, Ze jsou karcinogenni. Clanek 5 smérnice stanovi

117 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/76/ES ze dne 4. prosince 2000 o spalovani odpadd.
In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting [cit. 15.10.2013].

118 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24.listopadu 2010 o primyslovych

emisich (integrované prevenci a omezovani znecistovani). In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni
systém]. ATLAS consulting [cit. 21.10.2013].

119 podobné pro oblast emisi z velkych spalovacich zafizeni byla pfijata smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2001/80/ES ze dne 23.fijna 2001 o omezeni emisi nékterych znecistujicich latek.
In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting [cit. 15.10.2013], ktera za svdj
cil v souladu s 5. akénim programem stanovi neprekroceni kritické zatéze a kritické irovné nékterych
latek (zejména SOz a NOx), aby byli vSichni lidé uc¢inné chranéni proti zndmym zdravotnim rizikim
zpUsobenym znecisténym ovzdusim. A sm. 2001/81/ES o narodnich emisnich stropech pro nékteré
latky znecistujici ovzdusi, ktera se, opét v souladu s 5. Akénim programem, snazi o ochranu vsech lidi
pred zdravotnimi riziky. Vzhledem k tomu, Ze si tvirci legislativy uvédomili nemoznost splnéni
dlouhodobych cilll omezeni nepfiznivych Gcinkd acidifikace expozici lidi a ZP pfizemnimu ozonu,
stanovili pouze prozatimni cile. Soucasné stanovili narodni stropy pro emise SO, NOyx, tékavych
organickych latek a amoniaku jako rentabilni zplsob dil¢ich strop(.
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povinnosti provozovatele zafizeni, a to velice Siroce, kdy je nutné ucinit vSechna
opatieni s cilem predchazeni nebo maximalniho omezovani negativnich u¢ink na

zivotni prostfedi a pfimého ohrozeni lidského zdravi.

Druhd zuvedenych smérnic zabyvajici se primyslovymi emisemi je opé&t
pojata ramcové-jejim predmétem je integrovana prevence a omezovani zneciSténi
vznikajiciho v disledku primyslovych ¢innosti. Ve svych tvodnich ustanovenich
vyzdvihuje zasadu prevence, princip zneCistovatel plati a taktéz zasadu Setrného
hospodafteni s pfirodnimi zdroji. V souladu s G¢elem hajeni prava na zivot v prostredi
pfiznivém pro zdravi a blaho ¢lovéka je zakomponovana ucinna tcast veiejnosti (dle
Aarhuské umluvy'?) na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zaleZitostech
zivotniho prosttedi. Podobné¢ jako byla v predchozich oddilech prace uvedena
definice znecisténi, je i v ramci smérnice o prumyslovych emisich stanoven obsah
pojmu, nikterak zasadné odlisSny od dfive uvedenych. Smyslem smérnice je
zmapovani spalovacich zafizeni a zajiSténi jejich provozu na systému ud¢lovani
povoleni pfislusnymi organy. Soucasn¢ je stanoven pozadavek na co nejvéasnéjsi
nahrazeni latek klasifikovanych jako karcinogenni, mutagenni nebo toxické pro

reprodukci.
Pod zaStitou 6. akéniho programu byla pfijata strategie pro zneciSténé
ovzdusi-zaveden program ,,Cisty vzduch pro Evropu“!?' a tzv. Smémice CAFE

2008/50/ES*?? o kvalité vnéjsiho ovzdusi a &ist§im ovzdusi pro Evropu'?. Je zde

120 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28. ledna 2003 o pfistupu vefejnosti
k informacim o Zivotnim prostfedi a o zruseni smérnice Rady 90/313/EHS. In: CODEXIS ACADEMIA
[pravni informacni systém]. ATLAS consulting [cit. 15.10.2013].

121 Clean Air for Europe (CAFE), Communication from the Commision COM 2001/0245 ze dne
4.kvétna 2001 The Clean Air for Europe (CAFE) Programme: Towards a Thematic Strategy for Air
Quality. In: EUR-lex [pravni informaéni systém)]. Ufad pro publikace Evropské unie [cit. 20.9.2013].
nezavazné stanoveni snizeni emisi SO2 0 82%, NOx o 60%, tékavych organickych sloucenin o 51%,
amoniaku 0 27% a PM2,;5 0 59% do roku 2020 v porovndni se stavem v roce 2000.

122 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21.kvétna 2008 o kvalité vnéjsiho
ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS
consulting [cit. 15.10.2013].

123 Smérnice nahradila smérnici 96/62/ES se viemi jejimi dcefinymi smérnicemi, vyjimaje smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ES ze dne 15.prosince 2004 o obsahu arsenu, kadmia,
rtuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodikl ve vnéjsim ovzdusi. In: CODEXIS ACADEMIA
[pravni informacni systém]. ATLAS consulting [cit. 15.10.2013].
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zduraznén boj v zajmu ochrany lidského zdravi a zivotniho prostfedi jako celku proti
emisim znecist'ujicich latek u zdroje. Podobné jako v jiz vySe uvedenych smérnicich
z ruznych oblasti 1 zde je kritérium lidského zdravi nebo Zzivotniho prostiedi jako
celek soucasti definice, tentokrat pro pojem ,,znecist'ujici latka“. Srovnatelné je tomu
Vv definici ,,mezni hodnoty*, zde je zietelné¢ propojeni ochrany vetejného zdravi
s védeckymi poznatky, které jsou urcujici pii stanovovani mnozstvi Skodlivych
ucinki, jez je lidské zdravi schopné zvladnout. Lidské zdravi se objevuje v mnozstvi
dalsich definic uvadénych smérnici, nicméné vzdy dle stejného vzorce-schopnost
akceptovatelnosti pro lidské zdravi, piipadné mira této schopnosti. Rada ¢lankd
stanovi pomoci pfiloh hodnoty emisi, které musi staty zajistit, aby bylo chranéno
lidské zdravi. Jedna se o emise oxidu sifi¢itého, PM1o, olova, oxidu uhelnatého ¢i
PM_s. V piipadé, ze by doslo k ptekroceni informativnich ¢i prahovych hodnot, musi
upravy jiz neni vyzadovano dodrzovani environmentalnich standarda na celém tzemi
EU. Clenské staty jsou povinny vytvofit systémy méfeni kvality ovzdusi, které se lisi
dle stavu ovzdusi, dale jsou staty povinny vytvofit plany kvality ovzdusi za ucelem

zkréaceni doby piekroceni limiti na minimum.

Piedchiidkyni vyse analyzované smérnice byla smérnice 96/62/ES®*, ktera
vytvotila zdklad pro vypracovani limitnich hodnot 13 polutantll (8 je upraveno
dcefinymi smérnicemi), piicemz 4 mély byt pouzivany jen do roku 1999 (jedna se o
karcinogeny). Primyslnici, kteti byli do obchodu s témito latkami nejvice
zainteresovani, se proti pfijatym opatfenim boufili jako velice ekonomicky naroénym
a pritom z hlediska prospéchu pro vefejné zdravi a zivotni prostiedi zasadnim

zptisobem omezenym. Tato éra byva oznacovana jako ,,vitézstvi pramyslu*.1?°

6.2 Mezinarodni uprava

Zakladnim dokumentem pro oblast ochrany ovzdusi v mezinarodnim kontextu je

Umluva o dalkovém zneciStovani ovzdusi pfechdzejicim hranice statl podepsana

124 Smérnice Rady 96/62/ES ze dne 27.z4Fi 1996 o posuzovani a Fizeni kvality vnéjdiho ovzdusi. In:
CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting [cit. 15.10.2013].

125 KRAMER, Ludwig. EU ENVIRONMENTAL LAW. Seventh edition. London: Sweet & Maxwell, 2012. s.
285.

54



v roce 1979 v Zenevé doplnéna o 8 protokold a Umluva na ochranu ozonové vrstvy
z roku 1985, ke které byl o dva roky pozdg&ji pfijat, pfedeviim z hlediska ZP, velice
vyznamny Montrealsky protokol o substancich ztencujicich ozonovou vrstvu Zemg.

V neposledni ¥4dé je tfeba na tomto misté uvést Umluvu o zméné klimatu z roku

199412

Umluva o dalkovém znegistovani ovzdusi piechazejicim hranice statd (dale
také ,,Umluva®) je spiSe ramcového razu, stanovujici zakladni principy a vyty&ujici
cile, ke kterym maji staity a spoleCenstvi narodii sméfovat. Stity maji za ukol
prevenci a snizovani zneCiSténi ovzdusi, pochdzejiciho ze zdroje situovaného na
uzemi jednoho statu a jehoz nepfiznivé efekty se projevuji na uzemi jiného statu ¢i
jinych statl, za ucelem ochrany ¢lovéka a jeho zZivotniho prostiedi. Diraz je kladen
na vyménu informaci, vyzkum a vyvoj v oblasti technologii a poznatki smétujici ke
zjisténi dopadii sloucenin siry a jinych polutantd na lidské zdravi a ZP.*?” Protokoly
pfijaté k Umluvé se postupné zabyvaly finanéni spolupréaci pro oblast monitorovéani a
vyhodnocovani dalkového Sifeni latek zneciStujicich ovzdusi, snizenim emisi siry,
kontrolou oxidt dusiku, kontrolou emisi t€kavych organickych sloucenin, dal$im
sniZzenim emisi siry, tézkymi kovy, dale perzistentnimi organickymi polutanty a

snizenim acidifikace, eutrofizace a troposférického ozonu.'?®

Vyraznym a zasadnim momentem Umluvy bylo stanoveni , kritické arovné*,
stanovené Protokolem o dalS$im sniZeni emisi siry z roku 1994. Smyslem bylo odlisit
narodni cile, aby mohlo byt spolecnych zaméri dosazeno efektivnéji. DalSim

takovym momentem bylo zahrnuti do programu takovych latek, které se na

126 7ajimavosti je, Ze prvni zminku byt lokdIniho charakteru o znetisténém ovzdusdi nalezneme jiz ve
2.pol.13.stol., tykajici se zakazu spalovani uhli v Londyné. BODANSKY, Daniel a kol. The Oxford
Handbook of International Environmental Law. New York: Oxford University Press, 2007, s. 317.

127 Rozhodnuti Rady 81/462/EHS ze dne 11.&ervna 1981 o pfijeti Umluvy o dalkovém zneéitovani
ovzdusi pfechazejicim hranice statd. In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Ufad pro publikace
Evropské unie [cit. 10.10.2014]. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/ai

128 protocols to the Convention. UNECE: The Convention [online]. UNECE [cit. 5.9.2013].
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znecisténém ovzdusi podileji zejména v dusledku chemickych procesti v ovzdusi a

tedy uvédoméni si provazanosti takovych polutanti.t?°

Umluva na ochranu ozonové vrstvy byla piijata v dobé&, kdy mezinarodni
spolecenstvi nemélo ucelenou ptedstavu o dusledcich ozonové diry a stejné tak
nemélo dostatecné informace o jejim presném vzniku a moznosti dal§iho vyvoje. Jiz
pfi jeji podpisu si byly strany nade vSechnu pochybnost jisté, ze je tfeba posunout
vyvoj spoleCnymi silami co nejvice kupfedu a zejména postupovat spolecné a
V jednotném duchu, protoze v opacném ptipadé by doslo k nenapravitelnym zasahiim
do vefejného zdravi a zivotniho prostfedi, zejména v disledku UV-B zafeni a
klimatickych zmén zptisobenych ozonovou dirou. Umluva pozadovala, aby staty
ptfizptsobily néarodni legislativu pozadavkim ochrany ozonové vrstvy a aby
spolupracovaly na vyvoji technologii a latek nahrazujici ty, jez ozonovou vrstvu
poskozuji.’*® Vroce 2009 se Umluva stala prvnim textem vibec univerzalng
ratifikovanym.'®! Konkrétni zavazky pro naplnéni cile stanoveného Umluvou jsou

upraveny Montrealskym protokolem o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu®®?,

Smyslem je dosazeni pfijeti celosvétovych opatfeni na vylouceni vyroby a
spotieby 96 regulovanych latek poSkozujicich ozonovou vrstvu. Upraveno je
nakladani s latkami oznaCovanymi jako freony a halony a vyroba a pouZiti
metylbromidu.!® Zakladnim mechanismem pro vyfazeni latek predmétnych latek
jsou kalendafe upravujici postup tohoto vyfazovani. Nékdy také nazyvany jako

dvourychlostni-zohlednu;ji rozdé€leni svéta na staty vyspélé a rozvojoveé, kdy statim

129 BODANSKY, Daniel a kol. The Oxford Handbook of International Environmental Law. New York:
Oxfor University Press, 2007, s. 319-320.

130 yideriska Gmluva na ochranu ozonové vrstvy ze dne 14.10.1988. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni
informacni systém]. ATLAS consulting [cit. 15.10.2013].

131 The Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer. United Nations Environment
Programme: Ozone Secretariat [online]. Ozone Secretariat, 2010-2011 [cit. 9.9.2013]. Dostupné z:
http://ozone.unep.org/new_site/en/vienna_convention.php

132 Montrealsky protokol o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu ze dne 16.9.1987. In: CODEXIS
ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting [cit. 15.10.2013].

133 videriskd Umluva na ochranu ozonové vrstvy a Montrealsky protokol o latkéch, které poskozuji
ozonovou vrstvu. Ministerstvo Zivotniho prostredi: Mezindrodni smlouvy v oblasti Zivotniho prostredi
[online]. Ministerstvo Zivotniho prostredi, 2008-2012 [cit. 14.10.2013].
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rozvojovym ponechavaji vice Casu na piizptisobeni se stanovenym cilim. Vzhledem

ke stale se zhorSujicimu stavu ozonové vrstvy byly pfijaty dalsi zptisiujici dodatky.

V roce 1992 byla piijata Umluva o zméné klimatu, kterd ma dnes téméf
univerzalni charakter (z hlediska poctu cClenskych stati). Do textu je zahrnuta
problematika zmény klimatu a s tim spojené snizovani emisi sklenikovych plyni,
vyrovnavani se s negativnimi dopady zmény klimatu a finan¢ni a technologicka
podpora rozvojovym zemim. Umluva je zalozena na principu mezigeneraéni
spravedlnosti, spole¢né, ale diferencované odpovédnosti (ve prospéch rozvojovych
zemi), potieby ochrany vice nachylnych oblasti Zem¢ a na principu tzv. pfedbézné
opatrnosti.’®** Cilem je doséhnout stabilizace koncentraci sklenikovych plynti
Vv atmosféfe na urovni, kterd by umoznila pfedejit nebezpecnym disledkiim
vzajemného pusobeni lidstva a klimatického systému.*® V roce 1997 byl k Umluvé
pfijat Kjotsky protokol, ktery obsahuje cile snizeni emisi sklenikovych plynt.
Ekonomicky vyspélé stity se zavazaly snizit emise o 5,2% na konci 2012 ve
srovnani se stavem v roce 1990. Nové redukéni zavazky do roku 2020 maji snizit

emise 0 18% vzhledem ke stavu v roce 1990.

Shrnuti

Vyvoj ochrany ovzdusi se velice podoba vyvoji politiky ochrany vod. Piivodné bylo
lidské zdravi a zivotni prostfedi chranéno pfed vybranymi zdroji znecisténi, pticemz
pfislusné organy byly povolany ke stanoveni ndrodnich meznich hodnot. Po roce
2000 byla pfijata nova fada predpisli pojimajici problematiku ramcové a nikoliv dle
jednotlivych druhti znegisténi. Ve stejném obdobi byl zaveden program ,,Cisty
vzduch pro Evropu®, jehoz smyslem a ucelem je boj v zajmu ochrany zdravi a

zivotniho prostfedi jako celku proti emisim pfimo u zdroje znecisténi.

134 Rdmcova umluva OSN o zméné klimatu. Ministerstvo Zivotniho prostiedi: Mezindrodni smlouvy
v oblasti Zivotniho prostredi [online]. Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2008-2012 [cit. 14.10.2013].
Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu

135 5déleni 80/2005 Sb.m.s. Ministerstva zahraniénich véci o sjednani R&mcové imluvy Organizace
spojenych narodd o zméné klimatu. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS
consulting [cit. 15.10.2013].
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V ramci ochrany ozonové vrstvy byla také piijata nafizeni a smeérnice
upravujici pouzivani latek posSkozujicich ozonovou vrstvu a dale zavedeno
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynli, které bylo pozdéji
zajisténo formou drazeb. Smyslem je pochopitelné snizeni emisi Skodlivych plynt, a
to nejjednodussi moznou formou-rukou trhu. Domnivam se, ze se v idealnim piipadé
jedna o velice vhodné zvolenou cestu, kterd by za mirné regulace ze strany statnich a
evropskych organi mohla vést k postupnému znevyhodnéni uzivani zdroji
produkujicich emise sklenikovych plynu a v tom dusledku hledani jinych, z hlediska

zivotniho prostiedi a vefejného zdravi neskodlivych variant.!3®

136 také pro oblast ochrany ovzdusi jsem se rozhodla uvést nékolik rozhodnuti Soudniho dvora, kterd
Ize povaZovat za politickou sankci v podobé stanoveni nedodrzeni ustanoveni pfedpisu, pficemz
skutecnou sankci zlistava jen uloZeni ndahrady naklada fizeni

Rozsudek Soudniho dvora (patého senatu) ze dne 26.fijna 2004. Komise Evropskych spolecenstvi
proti Irsku. Véc C-406/03. In: CODEXIS ACADEMIA [préavni informacni systém]. ATLAS consulting [cit.
15.10.2013].

Rozsudek Soudniho dvora (patého senatu) ze dne 14.¢ervence 2005. Komise Evropskych spolecenstvi
proti Italské republice. Véc C-79/05. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS
consulting [cit. 15.10.2013].

Rozsudek Soudniho dvora (¢tvrtého sendtu) ze dne 2.prosince 2004. Komise Evropskych spolecenstvi
proti Portugalské republice. Véc C-48/04. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS
consulting [cit. 15.10.2013].
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7 Ochrana pady

Pida je dle neékterych nazort podstatou byti, od ni se v§e odvozuje, z ni vSe vznika a
s tim se poji kvalita ostatnich slozek ZP. Je nejsvrchngjsi ¢asti zemské kiry a tvoii ji
sm¢és mineralnich soucasti, odumielé organické hmoty a zivych organismu. Vztah ke
zdravi Clovek je dan biologickym, fyzikdlnim a chemickym slozenim. Jednou ze
zakladnich funkci pidy je skutecnost, ze se jednd o zdkladni ¢lanek potravniho
fetézce a je tedy zasadni hygienickd ochrana pifed nadmémym zneciSténim. Pada
sama o sob¢ ma schopnost absorpce znacného mnozstvi CO2 produkovaného
clovékem, ¢imz pfispiva k snizeni latek v ovzdusich zpUsobujicich ztencovéni
ozonové vrstvy. Dalsi vyznamnou schopnosti pady je jeji retence a akumulace vody,
pfi ¢emz dochazi také ke kolobéhu vody v piirodé.'®” Mezi dal$i nenahraditelné
funkce patii schopnost pohlceni slune¢ni energie ¢i poskytovani zdsob nerostd a
mineralt. Pida umoziuje rist veskeré vegetace, coz na sebe vaze zavislost mnoha
druhii organismt a zivoc¢icht, ¢lovéka nevyjimaje. Hlavnimi zdroji poSkozeni pudy
je jeji zabor, kontaminace cizorodymi latkami, pouzivani nespravnych postupl a
akcelerace plisobeni neptiznivych vlivli ¢lovékem. V disledku degradace pudy
dochazi ke kontaminaci potravin a zvifat, coz ma pochopitelné¢ pifimy dopad na
vefejné zdravi. Kvalita plidy je nejCastéji spojovana s odpady, které pldu
kontaminuji a tim ohrozuji lidské zdravil®. Dusledkem nespravného nakladani
sodpady a kontaminace pudy jsou zdravotni rizika, kterd vyplyvaji z expozice

toxickym, karcinogennim a dalsim latkdm.3®

137 DAMOHORSKY, Milan a kol. Mezindrodni prdvo Zivotniho prostfedi — Il.&ast. Beroun: Eva
Roztokova — IFEC, 2008, s.113-120.

138 0dpady se dostdvaji i do jinych sloZek Zivotniho prostfedi a na ¢lovéka tak mohou pusobit
prostiednictvim vody, vétru i zvirat.

139 Kontaminace ptd. Stdtni zdravotni dstav: Odpady a ptida [online]. Statni zdravotni Ustav. [cit.
12.10.2013].
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7.1 Evropska unie

K dne$nimu dni neni na poli prava Evropské unie Zadnd uprava zabyvajici se
ochranou pudy. Existuje pouze navrh smérnice 2006/232 o zfizeni ramce pro
ochranu pudy**® ktery vychazi z Tematické strategie na ochranu ptidy. Cilem navrhu
je zavedeni spolecné strategie na ochranu a udrzitelného vyuzivani pady, a to
zaClenénim zédsad do jinych politik. Degradace pudy je problémem piesahujicim
hranice politiky ochrany Zzivotniho prostiedi, ovlivituje také kvalitu vody, klima,
lidské zdravi, bezpecnost potravin, biologickou rozmanitost, ptirodu. Kvalita ptudy je
ovlivnéna také dopady jinych politik EU, zejména se jedna o ucinky pravnich
predpisi pro oblast piedchdzeni primyslovému znecisténi, vody, odpadd,
chemickych latek. Nejedna se o komplexni Gpravu a neni tedy zajiSténo zastaveni
degradace pudy. V ramci odbornych konzultaci ptedchazejicich vypracovani navrhu
byla docilena shoda o nutnosti zajisténi stejné tirovné¢ ochrany pidy jako mé voda a
vzduch pro nezbytnost preziti pro ¢loveéka. Z hlediska lidského zdravi je vyraznym
zdrojem ohrozeni absorpce zneéist'ujicich latek obsazenych v pudé potravinaiskymi
a krmnymi plodinami projevujici se v kvalité volné obchodovanych na vnitinim trhu.
Jednim z dilezitych bodd navrhu je také diivéjsi industrializace a Spatné ¢i nevhodné
zpusoby obhospodafovani, které zapfiCinily kontaminaci mnoha lokalit, pficemz
dopad na lidské zdravi a Zivotni prostfedi stale pretrvava. Cilem je sanace
kontaminovanych lokalit, tedy u¢inéni opatfeni zamétenych na odstranéni regulaci,
uzavieni nebo omezeni kontaminujicich latek tak, aby kontaminovana lokalita dale
neptedstavovala vyznamné riziko pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi.

Tematickd strategie pro ochranu pudy**

se zabyva zejména teoretickymi
otazkami souvisejicimi s plidou. Z hlediska tématu diplomové préce je podstatny fakt

praktické neobnovitelnosti pidy (dochazi k ni tak pomalu, Ze je zanedbatelnd), ktera

140 Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady KOM/2006/232 ze dne 22.z4ti 2006 o zfizeni
ramce pro ochranu plidy a 0 zméné smérnice 2004/35/ES. In: EUR-lex [pravni informacni systém].
Utad pro publikace Evropské unie [cit. 20.9.2013]. Dostupné z: http://new.eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/NOT/?uri=CELEX:52006PC0232&qid=1382880907608

141 sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionli KOM/2006/231 ze dne 22.zaFi 2006 Tematicka strategie pro ochranu ptdy SEK
(2006)620 SEK (2006)1165. In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie
[cit. 20.9.2013]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0231:FIN:CS:HTML
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je ovSem jedinym poskytovatelem potravin, biomasy a surovin. Kjoétsky protokol

v souvislosti s ptidou uvadi schopnost zadrzeni az 1,7% antropogennich emisi CO».

Pro oblast politiky ochrany pidy byvd uvadéna ve spojitost smérnice
2004/35/ES o odpovédnosti za Zivotni prostfedi v souvislosti s prevenci a napravou
$kod na Zivotnim prostfedi’*?. Smérnice, jak jiz ndzev napovida, upravuje celou
oblast zivotniho prostiedi a vyslovné také Skody zpiisobené Ccasticemi, pokud
poskozuji pudu. Oblast ochrany sméfuje proti pracovnim Cinnostem, které
predstavuji riziko pro lidské zdravi nebo Zivotni prostiedi. Mezi $kody na ZP
upravované¢ smeérnici se fadi rovnéz Skody na pidé¢, kterymi se rozumi jakakoliv
kontaminace puady, kterd piedstavuje zavazné riziko pro lidské zdravi, které je
negativné ovlivnéno v dusledku pfimého nebo nepiimého zavedeni latek, ptipravkd,
organismii nebo mikroorganismi do pidy, na pidu nebo pod povrch pudy.
Z hlediska napravy nasledkli kontaminace pidy se na stav jeji obnovy pohlizi jako na
vylouceni jakéhokoliv rizika neptiznivého Uc€inku na lidské zdravi. Pravni piedpis je
postaven na principu prevence a na principu znecisStovatel plati zakomponovanych

jak do preventivnich, tak do napravnych opatieni.
7.2 Mezinarodni uprava

Piesto, Ze plida je zékladni a velice vyznamnou sloZkou Zivotniho prostfedi,
mezinarodni pravo na Gpravu ochrany témét viibec nedopada. Hlavnim diivodem je
omezenost a propojenost na teritorium konkrétniho statu. DalSim nepodstatnym
divodem je moznost soukromého vlastnictvi pudy, které je schopno zasadnim

zpiisobem ochranu potlacit.

V soucasné dob& existuje pouze jeden mezinarodni dokument platny pro
oblast ochrany pudy (divodem pro jeho piijeti je dnes jiz globalni charakter
problematiky degradace-deforestace, desertifikace, kontaminace a eroze). Jedna se o
Umluvu o boji proti desertifikaci v zemich trpicich velkym suchem nebo
desertifikaci, zejména v Africe. Tato imluva vznikla z podnétu Konference OSN o

zivotnim prostiedi a rozvoji v Rio de Janeiro v roce 1992. Podepsana byla o dva roky

142 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21.dubna 2004 o odpovédnosti za
Zivotni prostredi v souvislosti s prevenci a napravou skod na Zivotnim prostredi (Zelena smérnice). In:
CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting [cit. 15.10.2013].
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pozdé&ji a v platnost vstoupila dalsi dva roky poté. Cilem umluvy je boj s desertifikaci
a suchem s ptihlédnutim k ekologickym i socidlnim aspektim. Zamérem je potom
dosazeni udrzitelného rozvoje v postizenych oblastech se zaméfenim na zlepSeni
produktivity pidy a na ochranu, obnovu a udrzitelnou péci o vodni zdroje a ptudu.
Hlavnimi zasadami imluvy je Gc¢ast obyvatelstva a mistnich komunit na pfijimani
rozhodnuti a snaha o zlepSeni a koordinaci spoluprace na subregiondlni, regiondlni a
mezinarodni Urovni.  Zékladnim koncepénim nastrojem pro specifikaci uloh
jednotlivych adresata jsou tzv. narodni akéni programy. Institucionalni zabezpeceni

zajist'uji vrcholné organy Konference smluvnich stran.4®

Shrnuti

Pravni Gprava pro oblast pidy je zcela nedostacujici. Vyjimaje obecnou smérnici
zabyvajici se odpovédnosti za Zivotni prostiedi (a pochopitelné dal§i obecné
smérnice poplatné pro celou oblast Zivotniho prostfedi) a Umluvu o boji proti
desertifikaci na mezinarodnépravnim poli, byl doposud ucinén pouze néavrh
Evropského parlamentu a Rady, ktery smétuje k zavedeni rdmce pro oblast politiky
ochrany piidy, podobné jako je tomu v oblasti vod a ovzdu$i. Nutnost upravy je
zjevna jiz dlouhou dobu a ¢asto byva predmétem politickych apelt. Je ovSem tieba
zdaraznit nelehkou situaci zalozenou na moznosti faktického vlastnictvi pidy a
nutnosti proporcionality zakladnich lidskych prav, ktera zde mohou vyustit v kolizi-

pravo na vlastnictvi vs. pravo na piiznivé Zivotni prostiedi.*

143 DAMOHORSKY, Milan a kol. Mezindrodni prdvo Zivotniho prostredi — 1.&ast. Beroun: Eva
Roztokova — IFEC, 2008, s.113-120.

144 Listina zakladnich prav Evropské unie 2010/C 83/02. In: CODEXIS ACADEMIA [préavni informaéni
systém]. ATLAS consulting [cit. 15.10.2013].
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8 Zavér

Cilem a smyslem této prace byla analyza pravnich pifedpisii pro oblast ochrany
vetejného zdravi v kontextu evropského a mezinarodniho prava zizena na oblast
zivotniho prostfedi. Kromé analyzy byla do prace zakomponovéana systematicko-
historicka metoda, jejiz pouziti umoznilo zmapovat pravni vyvoj pro oblast Evropské
unie obecné a poté dle jednotlivych slozek ZP (zde jiz taktéZ na mezinarodni Grovni)

a pfedstavit vyvoj chapani a korigovani zdroji znecisténi i polutantd.

Po vymezeni spojitosti ochrany vetfejného zdravi a zivotniho prostfedi a po
uvedeni nejdilezitéjsich pojmd, na nichz je prace postavena, byl predstaven vyvoj
pravni Upravy vefejného zdravi a Zivotniho prostfedi v pravu Evropské unie-
oddélené v souladu se skutecnosti s nastinénymi ptesahy jedné politiky do druhé a
naopak. Soucasné byly analyzovany pravni akty, které stanovi zakladni zasady a
principy pro ob¢ politiky. Zcela samostatné jsem veénovala pozornost upraveé
obsazené ve Smlouvé o Evropské unii a ve Smlouvé o fungovani Evropské unie, opét

S ptihlédnutim k historickému vyvoji.

Naésledujici cast prace, kterd tvoii skute¢né jadro problematiky, jsem rozdélila
do tfi celkll, vychazeje z teoretické kategorizace zivotniho prostiedi, na vodu, vzduch
a pidu. Pro pochopeni pravni problematiky byl kazdy celek uveden faktickym
pfiblizenim dopadu znec€iSténi na lidské zdravi. Dale nésledovala analyza pravniho

prostfedi Evropské unie a okrajové také mezinarodni upravy.

Vzhledem k nerovnocenné tpravé jednotlivych celki nebylo mozné dostat
proporcionality Upravy ochrany plidy s dopadem na vefejné zdravi. V ostatnich
ptipadech byla vsouladu se stanovenymi cili prace provedena analyza jak

puvodnich, tak aktualné platnych textli, vztahujicich se k ochrané vetejného zdravi.

Za pomoci stanovené metody se v praci podafila zmapovat pfedmétna oblast
upravy jak v déjinném, tak aktudlnim duchu. Z analyzy ptedpistt vyplyva postup
vV uvazovani zdkonodarce, ktery se v prvopocatcich soustiedil na vybrané zdroje
zne€isténi, které rozsifoval a v mnoha piipadech pfijal rimcova opatieni dopadajici
na vSechny druhy a zdroje znecisténi. Rovnéz je patrny noveé ponechany prostor pro
upravu narodni, zejména v piipadech, kdy nelze danou pravni oblast upravit pro

vSechny geograficky rozd€lené oblasti stejné, vzhledem k jejich jedinecnému

63



uspotradani a podobné v piipadech, kdy nejsou védecké poznatky na takové urovni,
aby bylo mozné ucinit jednotny zavér a bez jakékoliv pochybnosti omezit ¢i zakéazat

pouzivani a vyrabéni zkoumanych latek.

Smyslem prace bylo piedstaveni pomérné jedinecné uchopeného tématu
ochrany veiejného zdravi prostiednictvim pravni Gpravy ochrany zivotniho prostiedi.
Jedna se o téma, kterému neni bézné pfisuzovana pozornost a je pojimano pouze
okrajoveé. Cilem bylo prafezové zmapovani pravnich prostiedkli slouzicich pro
zajisténi vytycené oblasti. Nikoliv o analyzu vSech pravni predpist piijatych pro tuto

problematiku.

Domnivam se, Ze cil v praci vytyCeny v souladu se zadanim, jenz m¢l byt
dosazen za pomoci analyzy a soucasného zkoumani historickych souvislosti byl
naplnén a prace poskytuje ramcovy piehled pravni piedpistt ochrany vefejného
zdravi v kontextu zivotniho prostfedi v pravni upravé Evropské unie a na

mezinarodnépravnim poli.
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Resumé

The thesis is focused on public health in the view of the environment as a term and
also as an object of international and European legal system. The historical
background and theoretical links are introduced at the very beginning, thereafter
comes an analysis of three legal areas-water, air and soil. Each of them shows the
development of thinking. Firstly, all legal instruments were concentrated on specific
sources of pollution, after that the ruled area was getting larger and nowadays it is
usual to regulate all pollutants as well as all installations which produce them by
framework regulations. It is necessary to mention the legal regulation of soil-this area

has in the field of European union no laws and the only rule is still non-binding.
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