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Úvod
Jako téma své bakalářské práce jsem si zvolila lidská práva a způsoby jejich ochrany na mezinárodní úrovni. Se slovním spojením „lidská práva“ se v průběhu života určitě setká každý člověk, ovšem ne všichni lidé mají zcela konkrétní představu, co všechno tento druh práv zahrnuje. Většina lidí si nejprve vybaví právo na život, dál možná na svobodu, ovšem podrobnějšího výčtu lidských práv je schopen jen málokdo.

Přitom lidská práva jsou s osobou člověka spojena od narození až do smrti a jejich znalost by se dala považovat za základ skutečného uvědomění si své vlastní důstojnosti a zároveň důstojnosti ostatních lidí, neboť člověk znalý lidských práv si je vědom toho, že jeho práva končí tam, kde začínají práva ostatních. Takový způsob uvažování je nejlepší rozvíjet již od dětství, aby se mohl v mysli lidí usadit a aby se s ním tak mohli přirozeně ztotožnit. Proto se pokusím svou práci koncipovat tak, aby sloužila jako podklad pro výuku občanské nauky.

Cílem mé bakalářské práce je podat stručný, srozumitelný a ucelený přehled o mezinárodní ochraně lidských práv v Evropě jednadvacátého století. Problematika lidských práv je velmi obsáhlá a zabývá se jí spousta mezinárodních organizací. Já jsem se v této bakalářské práci soustředila na čtyři z nich. Jedná se konkrétně o Organizaci spojených národů, Organizaci pro bezpečnost a spolupráci v Evropě, Radu Evropy a Evropskou unii.

Úvod práce je věnován objasnění pojmu lidských práv a jejich možné diferenciaci. Zbytek textu se následně bude již konkrétně zabývat aktivitami zmíněných mezinárodních organizací. Každá taková kapitola se bude skládat ze dvou částí. V první části budou shrnuty orgány, které se zabývají v dané organizaci lidskými právy. Druhá část se bude týkat nejvýznamnějších listin ošetřujících lidská práva.

Pojem a podstata lidských práv
Lidská práva jsou velmi komplikovaným tématem a to nejenom v rámci jejich ochrany, ať už na úrovni státu nebo ze strany mezinárodních organizací. Již v případě toho nejzákladnějšího problému, kterým se můžeme v souvislosti s lidskými právy zabývat, narazíme na složité otázky. Mám na mysli definování pojmu lidská práva. V prvé řadě je totiž důležité vymezit, co vlastně toto slovní spojení znamená, co vše je možné mezi lidská práva zařadit a jakým způsobem je možné lidská práva dělit.
1.1 Definice pojmu „lidská práva“

Pro terminologii lidských práv je typická nejednotnost. Je to především proto, že se v nejrůznějších vědních oborech definují lidská práva pokaždé jinak, přičemž i v rámci jednotlivých disciplín je autoři chápou více či méně odlišně. Z toho důvodu není možné zformulovat jen jedinou všeobecně platnou definici.
Například Blahož
 poskytuje vysvětlení pojmu lidských práv z hlediska právní vědy, politologie a sociologie nebo environmentalistiky, biologie, etologie a ekologie. Ovšem uchopení lidských práv z pohledu pouze jednoho takového směru nám odkryje jejich podstatu jen z určitého specifického úhlu, který je typický pro daný vědní obor. Což nám neumožní chápat lidská práva komplexně v jejich ucelené formě.

V nejobecnějším smyslu slova je možné lidská práva charakterizovat jako „práva a oprávnění jednotlivce, která zajišťují svobodu a důstojnost člověka a požívají institucionálních záruk.“
 K tomu Smekal
 dodává, že většinou vznikají jako reakce na předchozí „negativní zkušenost“, kdy došlo k narušení lidské důstojnosti (např. když obyvatelům černé barvy pleti nebylo dovoleno volit).
Je nezbytné zdůraznit, že lidská práva jsou univerzální, přirozenoprávního původu a antidiskriminační. Jako taková nemohou být upřena žádnému člověku. Bez ohledu na barvu pleti, náboženské vyznání, postavení ve společnosti a další znaky, na základě kterých se od sebe lidé odlišují, není možné někomu lidská práva odejmout. Každá osoba na ně má nárok již ze své lidské podstaty a tato práva je možné charakterizovat jako nezadatelná, nezcizitelná, nezrušitelná a nepromlčitelná. Nezáleží na tom, jestli jsou vymezena v nějakém dokumentu, protože se jedná o principy, které stojí nad státem a jeho zákony.
V souvislosti s touto problematikou se můžeme setkat nejen s termínem „lidská práva“, ale rovněž s kterýmkoliv z následujících slovních spojení: „základní práva“, „občanská práva“, „základní svobody“ atd.
V případě čtyř mezinárodních organizací, které budou zmíněny v této práci, každá z nich upřednostňuje jiné vyjadřování. Například OSN běžně používá slovní spojení „lidská práva“, které je použité například u Všeobecné deklarace lidských práv. Organizace pro bezpečnost a spolupráci v Evropě dokonce zavedla celou „lidskou dimenzi“, v rámci které jsou zahrnuta lidská práva spolu s právním státem a demokracií. Rada Evropy k tomu navíc přidává ještě „základní svobody“, což je evidentní z názvu její Úmluvy na ochranu lidských práv a základních svobod. A Evropská unie pak se svou Chartou základních práv EU
 přichází se „základními právy“.
Ačkoliv různé názvy označují v podstatě podobnou záležitost, lidská práva jsou chápána jako širší pojem, jehož částí jsou práva základní. Ta jsou z hodnotového hlediska hierarchicky nejvýše a jako podstata demokratického státu nemohou být za žádných okolností opomíjena či zrušena. Tvoří „tvrdé jádro lidských práv“, ze kterých jsou další lidská práva odvozena. Jedná se například o právo na život, právo na lidskou důstojnost, svobodu, rovnost atd.
Při podrobnějším prozkoumání mezinárodních smluv je z jejich průběžných novelizací evidentní, že se postupně mění názor na to, co je vlastně základní. Proměnu přístupu k této problematice je možné vysvětlit nejen z důvodu změn názorů v průběhu času, ale rovněž na základě odlišnosti nejrůznějších civilizací, kdy každá považuje za základní práva něco jiného.
V souvislosti s lidskými právy je také důležité uvědomit si jejich rozdíl od práv občanských. Dělicí čarou je v tomto případě spojitost těchto práv se státem. Pokud jde o práva lidská, tak ta se vztahují bez výjimky na všechny lidi. Občanská práva se naopak váží k nějakému státu a jako taková se týkají pouze osob, na které se vztahuje status občana daného státu.
V tomto případě je ovšem nezbytné zdůraznit, že občanská práva, stejně tak jako práva základní, ve skutečnosti spadají pod lidská práva. Občanskými právy jsou tedy lidská práva, která se podílejí na formování demokratické společnosti.

Příkladem lidských práv je třeba právo na osobní nedotknutelnost. Bez jeho dodržování by demokratická společnost zajisté nemohla existovat, ovšem na jejím vytváření se nijak nepodílí. Na druhou stranu volební právo formuje státní moc a jako takové je příkladem práva občanského.

Na závěr si ještě definujeme termín svobody. Šišková
 je chápe jako součást lidských práv, které upravuje pozitivní právo a kterým jsou poskytovány záruky k jejich zajištění. Svobody určují autonomní prostory, do kterých nesmí zasahovat veřejná moc.

1.2 Diferenciace lidských práv

Tradiční rozdělení, které Outlá
 však v současnosti považuje za již docela zastaralé, je dělení do tří kategorií. V první z nich se nachází osobní práva a svobody. Základem této skupiny je samozřejmě právo na život a lidskou důstojnost. Dále sem patří například právo na soukromé vlastnictví, osobní nedotknutelnost, svobodu vyznání, pohybu nebo třeba záruky proti neoprávněnému uvěznění.
Do druhé kategorie řadíme politická práva a svobody, kde můžeme najít volební právo, svobodu shromažďování a spolčování, svobodu slova, tisku a šíření zpráv.
V poslední kategorii, která shrnuje sociální, hospodářská a kulturní práva, se nachází třeba právo na práci a na organizování do odborů, právo na nemocenské a sociální zabezpečení, právo na vzdělání atd.
Jak Blahož
 k těmto kategoriím podotýká, uvedené třídění lidských práv může být v některých případech poněkud sporné. Jako jeden z příkladů je možné uvést ochranu rodiny, která je v případě OSN zařazena jak do Mezinárodního paktu o hospodářských, sociálních a kulturních právech, tak do Mezinárodního paktu o občanských a politických právech.
Koncem šedesátých a v průběhu sedmdesátých let minulého století se začala formovat teorie generací lidských práv, na jejímž základě jsou práva dělena do několika skupin. Je důležité upozornit na to, že třídění lidských práv na generace zatím není jednotné a v současnosti existují tyto teorie dokonce dvě. 
Podle první z nich dochází k dělení na tři generace. Tato verze vychází z historického období, se kterým je spojen vznik daných práv. V případě teorie tří generací vypadá roztřídění práv takto:
1) První generace práv zahrnuje osobní, občanská a politická práva, jejichž vznik je spojen s obdobím buržoazních revolucí probíhajících během 17. až 19. století. V jejich případě jde především o ochranu jedince před libovolným jednáním státu a o možnost občanů podílet se na vládě. V souvislosti s touto generací se používá termín „negativní svoboda“, což v podstatě znamená, že stát nesmí narušovat osobní svobodu jednotlivce.
2) Druhá generace práv se týká hospodářských, sociálních a kulturních práv, které na konci 19. a na počátku 20. století začaly být formulovány pod vlivem dělnického a sociálního hnutí. U těchto práv se již od státu očekává jistá angažovanost státu a to dokonce přímo ve formě aktivního jednání při vytváření různých sociálních programů.
3) Třetí generace shrnuje práva nová, neboli nově se utvářející. Jsou známá také jako „moderní práva“ nebo „práva solidarity“ a setkáváme se s nimi od 70. let 20. století. Tato práva vznikla jako odezva na problémy moderního světa, kdy se začíná například prosazovat právo na zdravé životní prostředí.
Podle druhé teorie týkající se rozdělení lidských práv se rozlišují místo tří generací čtyři. Toto pojetí lépe odráží povahu jednotlivých práv, která jsou dělena následovně:
1) První generace se týká práv osobních, která mají za cíl ochranu lidského života a důstojnosti (právo na život, zákaz otroctví atd.) a zajištění ochrany lidských práv v případě soudního procesu (presumpce neviny, právo na obhajobu atd.).
2) Druhá generace obsahuje politická práva a svobody (aktivní a pasivní volební právo, svoboda shromažďování a sdružování atd.).

3) Třetí generace shrnuje hospodářská, sociální a kulturní práva (právo na práci, právo na sociální a lékařskou pomoc atd.).
4) Čtvrtá generace se týká nově se utvářejících práv, která jsou především reakcí na nebezpečí a stresy způsobené vědeckotechnickým pokrokem a ekologickou krizí (právo na zdravé a čisté životní prostředí, právo na přírodní zdroje, právo na ticho a klid atd.)
V případě třídění lidských práv na generace je ovšem třeba poznamenat, že vyjmenované generace nenahrazují jedna druhou, ale naopak se vzájemně doplňují. Generace s pořadově nižším číslem jsou základem pro vývoj generací dalších, přičemž je možné, že se jejich počet ještě zvýší a to jako důsledek ohrožení kvalitního lidského života moderní civilizací a jejím dalším vývojem.
2. Organizace spojených národů

Již po první světové válce vznikla na základě Versailleské smlouvy Společnost národů jako organizace, jejímž úkolem bylo udržování světového míru, předcházení dalším válečným konfliktům a podpora mezinárodní spolupráce. Společnost národů však nedokázala efektivně prosazovat své cíle a po vypuknutí druhé světové války byla zrušena.

Organizace spojených národů (dál jen OSN) byla založena 24. října 1945, kdy většina z 51 zakládajících států ratifikovala ustavující dokument této organizace, nebo-li Chartu OSN. Každý rok je proto 24. říjen slaven jako Den Spojených národů. V současné době sdružuje 192 zemí, přičemž členství v této organizaci je přístupné všem mírumilovným státům, které jsou ochotné přijmout povinnosti vyplývající z Charty a schopné tyto povinnosti plnit.

Mezi cíle této organizace, které jsou definované v prvním článku Charty OSN, patří udržování mezinárodního míru a zajišťování bezpečnosti, podpora přátelských vztahů mezi státy a podněcování spolupráce při řešení mezinárodních problémů, do kterých můžeme řadit i podporování základních lidských práv a svobod.

2.1 Orgány chránící lidská práva

OSN je rozsáhlým komplexem nejrůznějších funkčně a politicky odlišných orgánů, úřadů, komisí a diskusních fór, z nichž se mnohé věnují prosazování a podpoře lidských práv. Jako příklad je možné uvést Valné shromáždění, či přímo jeho třetí výbor, neboli Sociální, humanitární a kulturní výbor. Podle článku 13 Charty OSN má Valné shromáždění právo iniciovat vypracovávání studií a činit doporučení s cílem usnadňování realizace lidských práv. Usnesení Valného shromáždění sice nejsou právně závazná, ovšem členy této instituce jsou zástupci všech států patřících do systému OSN, proto jejich rozhodnutí v podstatě vyjadřuje světový názor na daný problém a má tak význam morální autority.

Dalším orgánem je Hospodářská a sociální rada, která vypracovává zprávy o problémech hospodářského, sociálního, kulturního, výchovného a zdravotnického charakteru. Také může činit doporučení s cílem podpořit lidská práva a základní svobody. O svých závěrech může informovat Valné shromáždění, Radu bezpečnosti, členy OSN či příslušné odborné organizace. K pomocným orgánům Hospodářské a sociální rady dříve patřila Komise pro lidská práva, ovšem kvůli nedostatečné efektivitě byla v roce 2006 nahrazena Radou pro lidská práva.

V rámci OSN dál také působí Mezinárodní soudní dvůr, který nicméně projednává pouze spory mezi státy. Neřeší případy soukromých osob, právních subjektů ani mezinárodních organizací.

V systému OSN působí rovněž Mezinárodní trestní tribunál pro bývalou Jugoslávii a Mezinárodní trestní tribunál pro Rwandu. Byly ustanoveny za účelem stíhání osob odpovědných za závažná porušování mezinárodního humanitárního práva na území bývalé Jugoslávie a za stíhání osob, které se účastnily ve Rwandě genocidy a dalších závažných zločinů.

Všechny výše zmíněné instituce mají společné to, že se na ně nevztahuje podpora Úřadu vysokého komisaře pro lidská práva. 

2.1.1 Úřad vysokého komisaře pro lidská práva

Úřad vysokého komisaře pro lidská práva (dál jen OHCHR či Úřad) je ústředním orgánem Organizace spojených národů pro záležitosti týkající se lidských práv. Je součástí Sekretariátu OSN a s cílem ochrany lidských práv spolupracuje kromě orgánů OSN s celou řadou dalších aktérů – s vládami států, soudními orgány, policií a mnoha dalšími.

Způsob práce OHCHR je zaměřen na tři hlavní oblasti aktivit: normotvornou, monitorovací a realizační. V první fázi se Úřad podílí na rozvoji nových mezinárodních norem podporujících ochranu lidských práv. Následně se snaží kontrolovat, zda jsou tyto normy zaváděny v praxi. V souvislosti s tím usiluje o poskytování co nejefektivnější podpory pro hlavní instituce chránící lidská práva v rámci OSN. Konkrétně se jedná o Radu pro lidská práva se všemi jejími mechanismy a o řadu dalších orgánů vzniklých na základě jednotlivých smluv o lidských právech.

Vzhledem k faktu, že lidská práva mají nepatrnou hodnotu, když nejsou uplatňována, OHCHR věnuje značné prostředky na podporu členských států usilujících o realizaci těchto práv (tamtéž). Některým členským státům OSN se totiž stále ještě nepodařilo vytvořit systém, který by umožňoval efektivní prosazování lidských práv. Jedná se především o státy se zkušeností s občanskou válkou či humanitární krizí. OHCHR proto napomáhá státům v dodržování jejich závazků vůči mezinárodním lidskoprávním dokumentům, k jejichž dodržování se zavázaly, protože jsou to právě vlády, které mají primární zodpovědnost za ochranu lidských práv. Tato práva totiž nemohou být účinně chráněna, pokud nejsou součástí národní legislativy a nejsou podporována národními institucemi.

S cílem vybudovat v takových zemích demokracii, rozvíjet lidská práva a posilovat schopnosti států v jejich prosazování nabízí OHCHR své poradenské služby a programy technické spolupráce, které se zaměřují na čtyři základní oblasti: výkon spravedlnosti, vzdělávání v oblasti lidských práv, státní úřady a národní akční plány.

Hlavní zodpovědnost za aktivity OSN spojené s ochranou lidských práv nese vysoký komisař pro lidská práva, který vystupuje především jako morální autorita. Do funkčního období je jmenován na čtyři roky, během kterých mezi jeho úkoly patří například koordinace aktivit OSN při podpoře lidských práv a snaha o jejich uplatňování na všechny lidi bez rozdílu. Dál se mimo jiné snaží o podporu spolupráce mezi státy a preventivní akce proti porušování lidských práv, kdy se pokouší o navázání dialogu se všemi vládami světa. Také usiluje o to, aby dohody týkající se lidských práv ratifikoval co největší počet členských států.

2.1.2 Rada OSN pro lidská práva

Systém lidských práv nejprve formovala především Komise OSN pro lidská práva, která byla založena v roce 1946. Její hlavní činností bylo soustavné sledování situace ohledně dodržování lidských práv po celém světě. Za tím účelem Komise vytvořila mnoho nezávislých monitorovacích mechanismů. Velkou měrou se také podílela na tvorbě mezinárodních lidskoprávních norem.

Komise OSN pro lidská práva však byla často cílem kritiky kvůli svému složení a fungování. Proto Valné shromáždění OSN schválilo 15. března 2006 rezoluci, která za ni zavádí jako náhradu nový orgán, Radu pro lidská práva. Zatímco Komise byla pomocným orgánem Hospodářské a sociální rady, Rada pro lidská práva je pomocným orgánem Valného shromáždění, což jí zajišťuje vyšší status. Třem hlavním pilířům OSN tak odpovídají tři orgány, všechny volené Valným shromážděním: Rada bezpečnosti zodpovědná za udržování míru a bezpečnosti. Hospodářská a sociální rada, která se věnuje sociálnímu rozvoji. A Rada pro lidská práva, která sleduje dodržování lidských práv v členských státech OSN.

Bývalou Komisi tvořilo 53 členských států, přičemž volba nových členů probíhala tak, že byli dopředu tajně zvoleni a pak již jen veřejně odsouhlaseni. Radu tvoří 47 členských států a před tím, než budou zvoleni absolutní většinou hlasů Valného shromáždění, musejí o křesla v Radě soupeřit. Nové členské státy následně zveřejní své závazky a návrhy ohledně ochrany lidských práv, ke které se tím zaváží.

Pokud jde o současnou podobu Rady pro lidská práva, tak 20. května 2011 byla za člena zvolena Valným shromážděním i Česká republika. Působit v Radě začala 18. června 2011, a protože do tohoto orgánu jsou státy zvoleny na tři roky, její volební období bude končit v roce 2014.

Nicméně předpokladem pro plné funkční období je, že člen Rady nesmí být shledán zodpovědným za systematické či kruté porušování lidských práv. V tom případě totiž může být vyloučen a to dvoutřetinovou většinou hlasujících přítomných členů Valného shromáždění.

Jiná forma volby členů měla zabezpečit, že do Rady nebudou zvoleny státy, ve kterých nejsou lidská práva uplatňována. Ovšem díky nejrůznějším regionálním skupinám, v rámci kterých spolu státy vzájemně spolupracují, se tato očekávání nedaří zcela naplňovat.

Další změnou je, že Rada OSN pro lidská práva koná častější schůze členských států, a to po dobu minimálně deseti týdnů v průběhu celého roku na rozdíl od původních šesti týdnů jednou ročně, během kterých se scházela Komise. Díky tomu je Rada schopná pružněji se přizpůsobovat aktuální situaci týkající se případného porušování lidských práv.

Zásadním rozdílem oproti mechanismům Komise pro lidská práva je zavedení procedury všeobecného periodického přezkumu
. Jedná se o unikátní proces, který zahrnuje revizi dodržování lidských práv ve všech 192 členských státech OSN. Každý rok bude všeobecnému periodickému přezkumu podrobeno 48 členských států OSN, takže každý stát bude tímto způsobem prošetřen jednou za čtyři roky.
Všeobecný periodický přezkum bude hodnotit, jak úspěšně se státům daří realizovat závazky vyplývající z Charty OSN, Všeobecné deklarace lidských práv, lidsko-právních instrumentů, k jejichž dodržování se zavázali, a dobrovolných slibů a závazků.

V průběhu přezkumu budou brány v úvahu informace o jednotlivých státech ze tří zdrojů. Nejprve z národní zprávy předkládané prošetřovaným státem. Dalším zdrojem budou informace od nejrůznějších orgánů a mechanismů OSN, které připraví Úřad vysokého komisaře pro lidská práva. Jedná se například o zprávy zvláštních procedur, smluvních orgánů atd. Rovněž se při posuzování budou brát v úvahu zprávy od nevládních organizací, které opět zpracuje Úřad vysokého komisaře.

Tříhodinový interaktivní dialog mezi delegací prošetřovaného státu a Pracovní skupinou všeobecného periodického přezkumu, respektive zástupci 47 členských států Rady pro lidská práva, začíná prezentací národní zprávy. Další část projednávání je věnována otázkám, komentářům a doporučením, na které by měla delegace hodnoceného státu reagovat. Do dialogu přitom může kromě členů Rady vstoupit také jakýkoliv další stát spadajících do systému OSN. Veškeré informace jsou následně zpracovány do výsledné zprávy. Ta obsahuje shrnutí celého jednání, závěry hodnocení prošetřovaného státu a doporučení, kterými by se měl ideálně řídit. Hodnocený stát má rovněž možnost vyjádřit se k závěrům celého přezkumu a částečně či úplně odmítnout vyjmenovaná doporučení. Takový výstupní dokument je pak schvalován na plenárním zasedání Rady pro lidská práva.

Od hodnoceného státu se následně očekává, že bude v praxi realizovat doporučení, ke kterým se nevyjádřil odmítavým způsobem. V dalším kole přezkumu, které se odehraje za čtyři roky, je pak stát povinen informovat Pracovní skupinu univerzálního periodického přezkumu, jak úspěšně se mu podařilo provézt doporučení z výstupní zprávy předešlého kola přezkumu. V případě, že některý členský stát nebude dlouhodobě spolupracovat v souladu s univerzálním periodickým přezkumem, Rada pro lidská práva provede nezbytná opatření.

2.1.3 Zvláštní procedury

Jako zvláštní procedury se označují mechanismy, které zavedla bývalá Komise pro lidská práva a které později převzala Rada pro lidská práva. V podstatě se jedná o práci celé řady expertů pověřených mandátem zkoumat a monitorovat porušování lidských práv a veřejně o těchto případech informovat. Tyto pověřené osoby plní své funkce buď jednotlivě nebo v podobě pracovní skupiny, která se obvykle skládá z pěti členů. Bývají označováni například jako „zvláštní zpravodajové“, „zvláštní představitelé generálního tajemníka“ či „nezávislí experti“ a jejich funkční období trvá po dobu šesti let.

Zpravodajové a pracovní skupiny jsou pomocnými orgány OSN a při své práci tak mají nárok na výsady a imunitu OSN. Jedná se o nezávislé osoby, které působí dle vlastních možností a za svou práci nepobírají plat ani žádnou jinou finanční kompenzaci.

Můžeme je rozdělit do dvou hlavních skupin. Podle specializace se dělí na zmocněnce pro jednotlivé země a na zmocněnce zaměřené na určitý problém, téma. Druhá jmenovaná skupina se začala formovat až od osmdesátých let, protože proces vyšetřování země podezřelé z porušování lidských práv nebyl dostatečně efektivní. Pokud totiž měla dostatečnou podporu ostatních států, bylo možné zabránit jmenování zpravodaje, který by mohl situaci vyšetřit. Proto se začali zavádět zpravodajové a pracovní skupiny pro určitý problém.

V současné době existuje celkem 8 mandátů pro specifické země a 33 tematických mandátů. Pokud jde o jednotlivé země, ohledně kterých jsou zprávy podávány, tak se jedná například o Haiti, Somálsko, Kambodžu či Súdán. V rámci tematických mechanismů se prošetřují třeba případy vynuceného či nedobrovolného zmizení, náboženské nesvobody, rasové diskriminace, mučení, násilí vůči ženám, prodeje dětí, porušování svobody projevu, porušování práv na rozvoj, vzdělání, stravu, bydlení či zdraví.

Většina mandátem pověřených expertů po obdržení stížnosti týkající se porušování lidských práv posílá vládě dané země výzvu s žádostí o objasnění situace. Zbytek jejich práce probíhá v terénu, kde sbírají z důvěryhodných zdrojů důkazy, aby mohlo být obvinění řádně prošetřeno. Ještě před tím ovšem musí požádat vládu dané země o povolení ke vstupu na jejich území. Některé státy nicméně již oznámily, že jsou vždy připraveny přijmout tuto žádost od jakéhokoliv zástupce zvláštních procedur. V současnosti se jejich počet navýšil už na 89 států.

Po vyhodnocení situace v dané zemi pak experti vypracují zprávu shrnující jejich zjištění a doporučení, kterou předávají Radě pro lidská práva a Valnému shromáždění. Tyto zprávy mohou být také uveřejněny, a to s cílem získat pozornost médií a společnosti a přimět tak vládu vyšetřované země k větší zodpovědnosti. Podle vlastního uvážení pak zpravodajové také mohou informovat další orgány OSN, se kterými sdílejí stejnou oblast zájmu. Například Zvláštní zpravodaj pro násilí na ženách může podat zprávu Komisi pro postavení žen.

Šturma (2010, s. 20) ovšem upozorňuje, že ne všechny procedury pracují dostatečně efektivně. Některé z nich totiž prošetří situaci pouze tím způsobem, že se spokojí s odpovědí vlády daného státu. Naopak jiné mechanismy si zodpovědným přístupem ke svému mandátu vydobyly jistou prestiž. Jako příklad je možné uvést pracovní skupiny pro násilná zmizení a pro svévolná zbavení svobody, které pojaly svůj mandát velmi široce. Přijímají a posuzují oznámení od dotčených osob, vlád, mezinárodních či nevládních organizací, a to bez ohledu na to, zda byly zcela využity možnosti nápravy na vnitrostátní úrovni. Je-li to nezbytné, existuje rovněž naléhavá procedura, která dává předsedovi pracovní skupiny možnost zasáhnout v určité situaci i mezi zasedáním skupiny.

2.1.4 Smluvní orgány

Mnoho institucí OSN věnujících se ochraně lidských práv vzniklo na základě jednotlivých smluv, které daná práva upravují. V současnosti existuje takových orgánů deset, přičemž devět z nich jsou výbory a jeden je podvýbor. Jako příklad je možné uvést Výbor pro lidská práva, který sleduje prosazování práv obsažených v Mezinárodním paktu o občanských a politických právech, či Výbor pro ekonomická, sociální a kulturní práva, založený kvůli dohlížení na dodržování Mezinárodního paktu o ekonomických, sociálních a kulturních právech. Dál například Výbor pro práva dítěte monitorující dodržování Úmluvy o právech dítěte nebo Výbor proti mučení, což je kontrolní orgán Úmluvy o zákazu mučení a jiného nelidského a ponižujícího zacházení a trestání. Opční protokol k této Úmluvě následně ustanovil Podvýbor pro prevenci mučení.

Všechny tyto orgány jsou tvořeny nezávislými experty, a ačkoliv se snaží o co největší koordinaci svých činností, jejich aktivity jsou výbor od výboru různé jako následek toho, že každá instituce je pověřena jinak stanoveným mandátem. Každopádně pro všechny orgány je typické, že jsou jim od členských států předkládány zprávy.

Když totiž stát ratifikuje některou listinu, zavazuje se tím k podávání pravidelných zpráv danému výboru ohledně realizace práv, která jsou smlouvou chráněna. Informace o stavu v daném státě však mohou být výboru poskytnuty nejen vládami jednotlivých států, ale i z jiných zdrojů – od různých agentur spadajících do systému OSN, nevládních organizací, tisku atd. S ohledem na všechny získané informace pak výbor vypracuje zprávu, ve které zveřejní své doporučení pro nápravu situace.

Další záležitostí, která se vztahuje na všechny výbory, je to, že každý tento orgán má možnost zveřejňovat poznámky k výkladu smlouvy, jejíž dodržování kontroluje. Tyto komentáře se vyjadřují k různorodým záležitostem – od detailního výkladu jednotlivých nařízení po směrnice ohledně podoby zpráv, které jsou výborům předkládány.

Kromě podávaných zpráv pak výbory ještě mohou řešit stížnosti týkající se porušování lidských práv, přičemž existují tři hlavní způsoby, jak se o nedodržování jednotlivých smluv mohou dozvědět. Prvním způsobem jsou individuální stížnosti, ovšem ty mohou projednávat pouze některé z těchto orgánů. Jedná se například o Výbor pro lidská práva, Výbor pro odstranění rasové diskriminace nebo Výbor proti mučení. V tomto případě je však podstatné, aby státy uznaly příslušnost výboru přijímat a posuzovat oznámení od jednotlivců.

Některé úmluvy pak také obsahují opatření, které dovoluje státům stěžovat si náležitému výboru ohledně podezření z porušování lidských práv jiným státem. Jedná se například o Výbor proti mučení nebo Výbor pro migrující pracovníky. I v tomto případě je však nezbytné, aby stát, který stížnost podává, i stát, který údajně neplní své závazky, uznali příslušnost daného výboru podobná oznámení posuzovat.

Posledním způsobem je prošetření podané informace. Výbor proti mučení a Výbor pro odstranění diskriminace žen totiž mohou z vlastní iniciativy zahájit vyšetřování, pokud obdržely spolehlivé informace obsahující plně odůvodněné údaje o závažném a systematickém porušování svých úmluv v účastnickém státě. Každopádně je opět podmínkou, aby stát uznal daný výbor.

2.2 Dokumenty chránící lidská práva

2.2.1 Charta OSN

Prvním závazným dokumentem, který se na mezinárodní úrovni zabýval problematikou lidských práv, je Charta OSN, ačkoliv v případě tohoto právního aktu se jedná v prvé řadě o zakládající statut Organizace spojených národů. Ve svých 111 článcích vymezuje práva a povinnosti členských států a ustavuje šest základních orgánů OSN společně s principy, podle kterých budou fungovat.

Lidská práva jsou zde zmíněna pouze obecně a v podstatě není vůbec určeno, co vše by pod jejich ochranu mělo spadat. Tento fakt činí z Charty dokument, který je možné jen velmi obtížně aplikovat v konkrétních situacích, ovšem v době přijetí Charty podobná definice lidských práv neexistovala v žádné mezinárodněprávní listině.

Charta OSN byla podepsána 26. června 1945 v San Francisku a ratifikována 24. října 1945. Československo patřilo mezi zakládající členy OSN a v říjnu 1945 tak začala platit Charta i pro něj. Po rozdělení České a Slovenské federativní republiky pak musely oba nástupnické státy opět zažádat o členství v OSN, ke kterému došlo 19. ledna 1993.

Již na jaře roku 1945 proběhla v San Francisku konference, na které se diskutovalo o možnostech uspořádání světa po skončení války a o případném vzniku mezinárodní organizace. Některé státy zde navrhovaly, aby do Charty OSN byla začleněna Mezinárodní listina práv. Ačkoliv se díky negativnímu postoji několika velmocí tento návrh nakonec nepodařilo uskutečnit, v zakládajícím dokumentu OSN přesto nalezneme odkazy na lidská práva a to v preambuli a několika článcích.

V preambuli Charty OSN, která začíná slovy: „My, lid Spojených národů, jsouce odhodláni uchránit budoucí pokolení metly války, která dvakrát během našeho života přinesla lidstvu nevýslovné strasti [...]“, je už část textu věnována tomu, aby byla zdůrazněna víra „[...] v základní lidská práva, v důstojnost a hodnotu lidské osobnosti, v rovná práva mužů i žen a národů velikých i malých.“ V další části preambule se pak píše o touze „[...] podporovat sociální pokrok a zlepšovat životní úroveň ve větší svobodě“ (Flegl, 1998, s. 1).

Když přejdeme ke konkrétním článkům, tak je zmíněno již v čl. 1, ve kterém jsou formulovány budoucí cíle OSN, že jedním ze záměrů této organizace je posilování „úcty k lidským právům a základním svobodám pro všechny bez rozdílu rasy, pohlaví, jazyka nebo náboženství“ (Flegl, 1998, s. 2). Podobnou formulaci pak můžeme nalézt i v čl. 13, který se věnuje cílům Valného shromáždění.

Za zmínku stojí i čl. 55, který se věnuje hospodářské a sociální součinnosti. Pro pozitivní vztahy mezi státy jsou totiž potřebné stabilní podmínky a blahobyt. Proto chce OSN pracovat na dosažení hospodářského a sociálního pokroku, vyšší životní úrovně, plné zaměstnanosti, kulturní a výchovné součinnosti.

V čl. 56 je pak uvedeno, že všechny členské státy přijímají závazek jednat samostatně i ve spolupráci s OSN takovým způsobem, aby byly cíle stanovené v předešlém článku úspěšně splněny.

Další zmínku o lidských právech můžeme nalézt v  kapitole týkající se Hospodářské a sociální rady OSN. Konkrétně v čl. 62, který se zabývá jejími pravomocemi. Zde je uvedeno, že Rada může vydávat doporučení za účelem podpory lidských práv a základních svobod. Čl. 68 jí navíc umožňuje vytváření pomocných komisí, přičemž jednou z nich je Komise pro lidská práva.

Právě tato Komise měla hned po svém vzniku za úkol zformulovat návrh listiny upravující lidská práva. Členové Komise ovšem nebyli schopni dohodnout se na právní povaze dokumentu, proto na svém druhém zasedání, které probíhalo koncem roku 1947, přistoupili k vytvoření „Mezinárodní listiny práv“ skládající se z Deklarace, úmluvy (nesoucí název Pakt) a implementačního mechanismu. O rok později pak Valné shromáždění přijalo Všeobecnou deklaraci lidských práv.

Pro přehlednost bych ráda shrnula, že úkol zaručovat lidská práva svěřila Charta OSN do rukou Valného shromáždění, Hospodářské a sociální radě a jedné z jejich komisí. Povinnost chránit lidská práva na základě Charty OSN však mají členské státy pouze z morálního hlediska, protože zmíněné tři orgány nemají pravomoc nutit členským státům případná opatření. Tato situace se však začala měnit přijetím Všeobecné deklarace.

2.2.2 Všeobecná deklarace lidských práv

Všeobecná deklarace lidských práv byla přijata tři roky po vzniku OSN, konkrétně 10. prosince 1948. Od té doby je tento den znám jako Mezinárodní den lidských práv. Jedná se o vůbec první mezinárodní dokument poskytující ucelený souhrn lidských práv a svobod, na které má nárok naprosto každá osoba a to bez výjimky.

Deklarace obsahuje celkem 30 článků. V článku 1 stojí, že „všichni lidé se rodí svobodní a rovní v důstojnosti a právech“, k čemuž článek 2 dodává, že naprosto každá osoba má veškerá práva a svobody, které jsou stanovené Všeobecnou deklarací, a to „bez jakéhokoli rozdílu rasy, barvy pleti, pohlaví, jazyka, náboženství, politického nebo jiného smýšlení, národnostního nebo sociálního původu, majetku, rodu nebo jiného postavení“ (Flegl, 1998, s. 25). Podobný antidiskriminační článek je možné nalézt i u obou Mezinárodních paktů, které na Všeobecnou deklaraci navazují.

Další část Všeobecné deklarace se pak již přímo zabývá konkrétními druhy práv, které můžeme rozdělit do několika skupin. V rozmezí článků 3 až 21 jsou specifikovaná občanská a politická práva, mezi které patří například právo na život, svobodu a osobní bezpečnost (čl. 3) či právo nebýt zotročen (čl. 4) nebo mučen (čl. 5). Dál má každý nárok na uznání jeho právní osobnosti (čl. 6) a všichni lidé mají právo na stejnou ochranu zákona bez jakékoli diskriminace (čl. 7).

Následují články, ve kterých je vyjádřena ochrana před svévolným zatčením (čl. 9), právo na spravedlivé a veřejné vyslechnutí před nezávislým a nestranným soudem (čl. 10), právo být považován za nevinného dokud není po veškeré možné obhajobě prokázána vina (čl. 11).

Rovněž má každý člověk právo na soukromý život, do kterého nesmí nikdo zasahovat (čl. 12). Pokud dojde k narušení této oblasti, poškozený má právo na zákonnou ochranu. Navíc nikdo nesmí útočit proti pověsti a cti někoho jiného.

Dál Deklarace například vyjmenovává práva na svobodu pohybu (čl. 13), azyl (čl. 14) či na státní příslušnost, které nesmí být nikdo svévolně zbaven (čl. 15). Každý člověk má také právo uzavřít sňatek a založit rodinu (čl. 16). Deklarace nezapomíná ani na právo vlastnit majetek, který nesmí být nikomu svévolně zabaven (čl. 17). Zmiňuje také právo na svobodu myšlení, svědomí a náboženství (čl. 18), na svobodu přesvědčení a projevu (čl. 19).

Každý má nárok na pokojné shromažďování a sdružování, ovšem nikdo nesmí být přinucen stát se členem nějakého sdružení (čl. 20). Všichni lidé se mohou podílet na vládě či vstoupit do veřejných služeb ve své zemi (čl. 21).

Články 22 až 27 se následně zaměřují na hospodářská, sociální a kulturní práva, mezi které se například řadí právo na sociální zabezpečení (čl. 22), právo na práci, na svobodnou volbu svého zaměstnání, nárok na stejnou odměnu za stejnou práci a právo zakládat odborové organizace (čl. 23), právo na odpočinek a na zotavení (čl. 24), právo na životní úroveň umožňující zdraví a blahobyt (čl. 25), právo na vzdělání (čl. 26), právo účastnit se kulturního života společnosti a právo na ochranu zájmů vyplývajících z vědecké, literární či umělecké tvorby daného člověka (čl. 27).

Všechna práva obsažená ve Všeobecné deklaraci jsou interpretována dost stručně, což může vyvolat mylný dojem, že jsou platná v každé situaci ve své absolutní formě. Závěrečné články 28 až 30 proto užívání deklarovaných svobod dávají určité hranice. Stanovují, že ačkoliv má každý člověk právo na život v takovém sociálním a mezinárodním řádu, ve kterém mohou být lidská práva plně uskutečňovaná, tato práva je nutné omezit a to do té míry „aby bylo zajištěno uznávání a zachovávání práv a svobod ostatních a vyhověno spravedlivým požadavkům morálky, veřejného pořádku a obecného blaha v demokratické společnosti“ (Flegl, 1998, s. 28).
V případě Všeobecné deklarace je nutné zdůraznit, že nevyžadovala podpis, ani ratifikaci členských států. Není totiž běžnou mezinárodní smlouvou, ale rezolucí Valného shromáždění OSN, které v její preambuli vyhlásilo tento dokument jako společný cíl pro všechny státy, které mají usilovat o šíření úcty k lidským právům a svobodám a zajistit jim účinnou realizaci.

Z pozice rezoluce tedy není Všeobecná deklarace přímým pramenem práva. Nijak se nevyjadřuje ke kontrolním mechanismům zajišťujícím dozor nad dodržováním lidských práv a sama o sobě má pouze doporučující charakter, ovšem listiny podobného typu často napomáhají utváření obyčejových norem. V tomto konkrétním případě je Deklarace všeobecně uznávaným dokumentem, který slouží jako základ pro posuzování ochrany základních lidských práv a svobod u jednotlivých zemí. Navíc mnoho nově nezávislých států ve svých zákonech či ústavách Všeobecnou deklaraci cituje.

Na Všeobecnou deklaraci následně navazují pakty, které jsou na rozdíl od ní již právně závazné, a které se vyjadřují ke konkrétním orgánům majícím za cíl kontrolu ochrany lidských práv. Jedná se o Mezinárodní pakt o občanských a politických právech a Mezinárodní pakt o hospodářských, sociálních a kulturních právech. Společně s opčními protokoly k prvnímu zmíněnému paktu pak všechny tyto dokumenty tvoří „Mezinárodní listinu lidských práv“.

V původním plánu OSN však bylo vytvoření pouze jednoho paktu, který by se týkal občanských, politických, hospodářských, sociálních a kulturních práv najednou. V letech 1950-1952 se v Komisi pro lidská práva a Třetím výboru Valného shromáždění řešilo, které možnosti dát přednost. Stoupenci jedné listiny argumentovali, že není možné lidská práva třídit a dělit do skupin, protože nemohou být rozdělena podle míry důležitosti a z toho důvodu je přirozené je chránit a rozvíjet současně.

Tomuto návrhu příznivci rozdělení práv do dvou dokumentů oponovali a naopak tvrdili, že je nezbytné je rozdělit. Občanská a politická práva je totiž možné vymáhat soudní cestou a přímo aplikovat, neboť se týkají ochrany jednotlivců před protiprávním jednáním státních orgánů. Hospodářská, sociální a kulturní práva je naopak nezbytné uplatňovat pouze zvolna, protože jsou závislá na vnitřních i mezinárodních ekonomických podmínkách a velmi důležité je zde pozitivní jednání ze strany státu.

Každopádně rozdělení lidských práv je v důsledku výhodné především z důvodu rozdílného způsobu při jejich realizaci. V případě porušování občanských a politických práv je možné na tuto situaci reagovat mezistátními stížnostmi, popř. individuálními stížnostmi. Kontrolování hospodářských, sociálních a kulturních práv je pak prováděno prostřednictvím podávání zpráv.

Po mnoha komplikovaných diskusích se nakonec podařilo dosáhnout schválení obou paktů Valným shromážděním OSN a otevřeny k podpisu byly od 16. 12. 1966.

2.2.3 Mezinárodní pakt o občanských a politických právech

Mezinárodní pakt o občanských a politických právech vstoupil v platnost 23. března 1976 (v souladu s čl. 49) a dosud k němu přistoupilo 167 států. S tímto Paktem jsou spojeny ještě dva Opční protokoly. První z nich, vyjadřující se k přijímání a projednávání individuálních stížností, vstoupil v platnost v tentýž den jako Pakt (v souladu s čl. 9) a dosud jej přijalo 114 států. Druhý opční protokol, usilující o zrušení trestu smrti, platí od 11. července 1991 (v souladu s čl. 8) a hlásí se k němu mnohem méně zemí, konkrétně pouze 73 států. Pokud jde o Českou republiku, tak je následnickým státem po České a Slovenské federativní republice a první dva dokumenty tak pro ni platí od 22. února 1993. V případě třetího dokumentu dokonce až od 15. června 2004.

Mezinárodní pakt o občanských a politických právech vychází ze Všeobecné deklarace, ale práva v něm obsažená jsou samozřejmě detailněji propracovaná. V Paktu kromě preambule najdeme 53 článků rozdělených do šesti částí, přičemž většina článků se skládá z obecného popisu daného práva, po kterém následuje detailnější deskripce jednotlivých aspektů tohoto práva a nakonec případně i přípustné omezení.

V první části se vyskytuje pouze článek 1 věnovaný zdůraznění práva každého národa na sebeurčení. Druhá část se věnuje obecným ustanovením společným pro veškerá práva obsažená ve třetí části listiny. Začíná čl. 2, který se stejně jako u Všeobecné deklarace týká zákazu diskriminace. V tomto případě v souvislosti s povinností států respektovat občanská a politická práva všech svých občanů. Dál jsou zde v čl. 4 vymezeny podmínky pro možné omezení práv, kdy v případě mimořádné situace nemusí být občanská a politická práva dodržována v plném rozsahu (s výjimkou prvních a druhých odstavců u článků 6, 7, 8, 11, 15, 16, 18). Vykládací pravidlo (čl. 5) pak předchází situaci, kdy by mohl být Pakt zneužit pro potlačení některého z práv a svobod. Není totiž přípustné, aby došlo k omezení lidských práv uznávaných v některém smluvním státě na základě tvrzení, že se v Paktu nevyskytují.

Třetí část dokumentu se pak již týká přímo občanských a politických práv. Mezi články, které podle druhého odstavce čl. 4 nemohou být v žádném případě omezeny, patří právo na život (čl. 6), zákaz mučení a lékařských či vědeckých pokusů na lidech bez jejich souhlasu (čl. 7), zákaz otroctví a nucené práce (čl. 8), zákaz uvěznění pro dluhy (čl. 11), zákaz zpětné platnosti při ukládání trestu za spáchaný čin (čl. 15), uznání právní osobnosti (čl. 16) a svoboda svědomí a náboženství (čl. 18). Všechna tato práva jsou právy základními, které není možné porušovat ani v případě nějaké mimořádné situace.

Druhý opční protokol k Mezinárodnímu paktu o občanských a politických právech se následně týká vyloženě zákazu trestu smrti. Každý stát, který Protokol ratifikuje, se zavazuje k vykonání nezbytných náležitostí vedoucích ke zrušení takového druhu trestu. Odsouzení k smrti je však i přes přijetí tohoto dokumentu přípustné a to ve státě, který při přístupu k Druhému opčnímu protokolu vznesl výhradu. Ta mu pak umožňuje uložit trest smrti v jedné konkrétní situaci, a to v případě nejtěžších vojenských trestných činů vykonaných v době války.

Kromě výše zmíněných základních práv zaručuje třetí část Paktu ještě právo na svobodu a osobní bezpečnost (čl. 9), lidské zacházení s osobami zbavenými osobní svobody (čl. 10), svobodu pohybu a svobodu zvolit si místo pobytu (čl. 12). Dál jsou zde stanoveny podmínky pro vyhoštění cizinců nacházejících se oprávněně na území státu, který je smluvní stranou Paktu (čl. 13), je zde zmíněno právo na spravedlivý soudní proces, se kterým je spojena presumpce neviny (čl. 14), právo na ochranu proti zásahům do soukromého života (čl. 17), svoboda projevu a informací (čl. 19). Podle Paktu je zakázána každá válečná propaganda a podněcování k nepřátelství (čl. 20). Dokument v dalších článcích zaručuje právo shromažďovací (čl. 21) a sdružovací (čl. 22), vyjadřuje se k ochraně rodiny (čl. 23) a ochraně práv dětí (čl. 24), deklaruje právo účastnit se správy veřejných věcí (čl. 25), zdůrazňuje rovnost před zákonem (čl. 26) a uznává práva občanů řadících se do etnických, náboženských či jazykových menšin (čl. 27).

Čtvrtá část listiny se zabývá způsobem kontroly vyjmenovaných práv a svobod. Na základě Paktu je zřízen Výbor pro lidská práva (čl. 28) skládající se z osmnácti expertů. Jednotliví členové musí být státními příslušníky smluvních stran Paktu a je nezbytné, aby se jednalo o osoby vysokého morálního charakteru, neboť ve funkci působí jako soukromé osoby.

Nejdůležitější činností Výboru je projednávání zpráv smluvních států týkajících se opatření a pokroku, které učinily za účelem realizace občanských a politických práv obsažených v Paktu (čl. 40). Výbor si tyto jednotlivé zprávy prostuduje a následně předloží všem smluvním stranám Paktu své připomínky. Ty může spolu s kopiemi zpráv od států rovněž poskytnout Hospodářské a sociální radě.

Každopádně zprávy států, ani závěry Výboru, se netýkají jednotlivých případů porušování lidských práv. Vyjadřují se k celkovému stavu ochrany občanských a politických práv v daném státě. Projednávání individuálních stížností umožňuje Výboru až První opční protokol k Mezinárodnímu paktu o občanských a politických právech. Hned v článku 1 zde stojí, že „Stát, který je smluvní stranou Paktu o občanských a politických právech a který se stane smluvní stranou tohoto Protokolu, uznává příslušnost Výboru pro lidská práva dostávat a posuzovat oznámení od jednotlivců podléhajících jeho jurisdikci, kteří si stěžují, že se stali oběťmi porušení některého z práv stanovených v Paktu státem, který je smluvní stranou Paktu. Výbor nepřijme oznámení, jestliže se týká státu, který je smluvní stranou Paktu a který není smluvní stranou tohoto Protokolu“ (Flegl, 1998, s. 43).

Jak je z tohoto článku zřejmé, je možné stěžovat si pouze na stát, který ratifikoval Pakt i Opční protokol. Oznámení může podat jednotlivec či skupina jednotlivců a vůbec zde není podstatné, zda se jedná o příslušníky státu, na který je podávána stížnost nebo zda se jedná o občany jiné země.

Nicméně je žádoucí, aby stěžující strana vyčerpala veškeré možné způsoby na vnitrostátní úrovni, které mohly vést k nápravě porušování práv (čl. 2 Opčního protokolu). Dál je nutné, aby oznámení pro Výbor nebylo anonymní (čl. 3 Opčního protokolu). V takovém případě se jím tento orgán totiž nebude zabývat. Další podmínkou pro předložení stížnosti Výboru je fakt, že se musí týkat porušování práv obsažených v Paktu (čl. 3 Opčního protokolu). Výbor se navíc může zabývat pouze porušováním lidských práv, ke kterému došlo až poté, co Protokol vstoupil v jednotlivých smluvních státech v platnost. Z tohoto pravidla však Výbor začal připouštět výjimky a to třeba v situacích, kdy nedodržování občanských a politických práv sice započalo ještě před platností Protokolu, nicméně pokračovalo i poté.

Podle čl. 4 a 5 Opčního protokolu Výbor pro lidská práva informuje stát podezřelý z porušování občanských a politických práv o každém takovém obvinění. Stát pak musí do šesti měsíců poskytnout Výboru vysvětlení a informovat o případné nápravě. Výbor následně posoudí veškeré informace, získané jak od stěžující si osoby, tak od státu, a nakonec oběma stranám sdělí svůj názor na situaci, který je rovněž zahrnut do výroční zprávy předkládané Hospodářské a sociální radě (čl. 45 Paktu).

Každopádně je nezbytné zdůraznit, že přijetí Prvního opčního protokolu, a tím povolení individuálních stížností, je pro stát volitelnou procedurou nijak nepodmíněnou Paktem. Druhá volitelná procedura je obsažena v samotném Paktu, kde čl. 41 upravuje možnost oznámení o porušování občanských a politických práv mezi státy. I v tomto případě je však nezbytné, aby stát oznámil, že „uznává příslušnost Výboru přijmout a posoudit oznámení jednoho státu o tom, že jiný stát neplní své závazky podle tohoto Paktu“ (Flegl, 1998, s. 39).

Pokud se některý stát domnívá, že jiná smluvní strana neplní své závazky vzhledem k Paktu, nejprve o svém podezření informuje druhý stát, který musí do tří měsíců vypracovat zprávu. V té se vyjádří k danému obvinění a poskytne informace o nápravě, kterou uskutečnil. Pokud se tímhle situace nevyřeší k oboustranné spokojenosti, mají státy právo o sporu informovat Výbor, který jim poskytne zprostředkovatelské služby s cílem přátelského vyřešení celé záležitosti. Věc projedná na uzavřeném zasedání a v případě usmíření mezi oběma státy vypracuje stručnou zprávu. Pokud ovšem k vyřešení situace nedojde, vypracuje zprávu obsahující veškeré informace o případu a připojí k nim veškeré komentáře od obou stran sporu, ať už písemné, či ústní. Zprávu pak zašle státům, kterých se týká. V případě, že se nedosáhne vyřešení sporu k oboustranné spokojenosti států, je možné podle čl. 42 jmenovat s předběžným souhlasem států Smírčí komisi.

2.2.4 Mezinárodní pakt o hospodářských, sociálních a kulturních právech

Mezinárodní pakt o hospodářských, sociálních a kulturních právech vstoupil v platnost (podle čl. 27) 3. ledna 1976. Dosud byl ratifikován 160 státy a stejně jako v případě Mezinárodního paktu o občanských a politických právech se i tento Pakt vztahuje na Českou republiku od 22. února 1993. Od 24. září 2009 je otevřen k podpisu i Opční protokol k Mezinárodnímu paktu o hospodářských, sociálních a kulturních právech, nicméně do současné doby ho ještě neratifikoval dostatečný počet států, aby mohl nabýt platnosti (podle čl. 18). Opční protokol Česká republika zatím ještě nepodepsala, tudíž se ani neřadí mezi pět států, které v současné době již tento dokument ratifikovaly.

Mezinárodní pakt o hospodářských, sociálních a kulturních právech má velmi podobnou strukturu jako Mezinárodní pakt o občanských a politických právech. Kromě preambule obsahuje 31 článků rozdělených do pěti částí.

První část obou Paktů týkající se práva na sebeurčení všech národů je zcela shodná. Ve druhé části se nachází obecná ustanovení, která jsou také podobná druhé části předešlého Paktu. Můžeme zde opět najít antidiskriminační opatření při realizaci práv (čl. 2), dál podmínky, za kterých je možné práva omezit (čl. 4) a článek o zákazu potlačování práv (čl. 5), který je rovněž podobný vykládacímu pravidlu z Paktu o občanských a politických právech.

Následuje třetí část listiny, kde se články již přímo věnují hospodářským, sociálním a kulturním právům. Pakt obsahuje daleko více těchto práv, než je možné najít ve Všeobecné deklaraci, ovšem počet není jediným rozšířením. Pakt, na rozdíl od Deklarace, tato práva také detailněji definuje a navíc ještě často navrhuje nejvhodnější metody, jak je uskutečňovat.

Nicméně naznačení ideální cesty k dosažení realizace těchto práv s sebou zákonitě nenese povinnost takového jednání. Na rozdíl od Paktu o občanských a politických právech obsahujícím požadavky na dodržování lidských práv, které je možné bezprostředně vykonat, přihlášením se k tomuto druhému Paktu státy dávají spíše jen najevo své programové zaměření. Prosazování práv tohoto druhu je totiž daleko více závislé na ekonomických možnostech jednotlivých zemí než na jejich legislativě. Proto nelze automaticky očekávat, že smluvní strany začnou bezprostředně uskutečňovat veškerá práva obsažená v této listině.

Co se týče konkrétních práv, jsou zde rozpracovány právo na práci (čl. 6) a spravedlivé pracovní podmínky (čl. 7), právo na stávku (čl. 8), právo na sociální zabezpečení (čl. 9), na ochranu rodiny, matek a dětí (čl. 10), právo na přiměřenou životní úroveň (čl. 11), na ochranu zdraví (čl. 12), právo na vzdělání (čl. 13) a právo účastnit se kulturního života (čl. 15).

Čtvrtá část se věnuje mechanismu kontroly při realizování práv vyjmenovaných v předešlé sekci. Mezinárodní pakt o hospodářských, sociálních a kulturních právech patří mezi listiny měkce formulované, kdy je velmi obtížné kategoricky klasifikovat porušování práv a následně z nich vyvodit určitou zodpovědnost. Dohled nad jejich dodržováním je tedy v porovnání s Paktem o občanských a politických právech a jeho Opčním protokolem daleko méně přísný.

Podle čl. 16 se státy zavazují k sepisování pravidelných zpráv o přijatých opatřeních a o pokroku, kterého bylo dosaženo za účelem dodržování hospodářských, sociálních a kulturních práv uznaných v tomto dokumentu. Na rozdíl od Paktu o občanských a politických právech, který zřizuje Výbor pro lidská práva, tento dokument neustanovuje žádný podobný orgán a zmiňované zprávy mají být předkládány generálnímu tajemníkovi OSN, který jejich kopie poskytne k posouzení Hospodářské a sociální radě.

Původně tato Rada pověřovala pracovní skupinu složenou ze svých členů k projednávání předkládaných zpráv, ovšem v roce 1985 založila kvůli kontrole při zavádění Paktu v účastnických státech pomocný orgán nazvaný Výbor pro hospodářská, sociální a kulturní práva. Skládá se z osmnácti expertů, kteří se zabývají předkládanými zprávami a následně o nich jednají s příslušnými státy, kterým navrhují případná doporučení.

Kromě podávání zpráv však Pakt o hospodářských, sociálních a kulturních právech zatím žádný jiný mechanismus ke kontrole dodržování smluvních závazků nemá. Rozšířit pravomoci Výboru se dál snaží Opční protokol k tomuto Paktu. Ovšem jak je uvedeno v úvodu této podkapitoly, v současné době ještě nevstoupil v platnost, neboť se jedná o relativně novou listinu. Nicméně podepsán je již 39 státy, jeví se tudíž jako pravděpodobné, že nabytí platnosti nebude dlouho trvat vzhledem k faktu, že jej ratifikovala již polovina minimálního počtu států, který je pro to nezbytný.

Pokud jde o konkrétní kompetence, které v budoucnu Opční protokol může Výboru umožnit, tak se jedná o tři nové procedury. První z nich je možnost posuzování individuálních stížností (čl. 1), nicméně v tomto dokumentu je také vyjmenováno devět podmínek, které musí být splněny, aby se daným případem mohl Výbor zabývat (čl. 3 a 4). Tyto podmínky jsou podobné jako u Opčního protokolu k Paktu o občanských a politických právech. V prvé řadě stanovují, že musí dojít k vyčerpání všech možností řešení problému na vnitrostátní úrovni. Dál je například nutné, aby byla stížnost podána do jednoho roku po vyčerpání vnitrostátních opravných prostředků a aby nebyla anonymní. Stížnost se musí týkat pouze porušování práv obsažených v Paktu o hospodářských, sociálních a kulturních právech a musí jít o záležitosti, které se udály v dotčeném státě až poté, co v něm vstoupil Opční protokol v platnost.

Jakmile je stížnost ohodnocena jako přijatelná, Výbor postupuje velmi podobně jako by jednal Výbor pro lidská práva v případě posuzování individuálních stížností. Novinkou je čl. 5, který umožňuje po obviněném státu požadovat provedení předběžných opatření, která mají zabránit případné nenapravitelné škodě pro oběti.

Druhou procedurou, která dává Výboru možnost nového způsobu kontroly dodržování hospodářských, sociálních a kulturních práv, je systém mezistátních stížností (čl. 10). Stát, který je smluvní stranou Opčního protokolu, má právo podat stížnost na jinou smluvní stranu tohoto dokumentu, o které se domnívá, že neplní závazky uložené Paktem. Na rozdíl od individuálních stížností, které Opční protokol automaticky umožňuje, mezistátní stížnosti bude možné použít pouze mezi státy, které uznají kompetence Výboru tyto spory posuzovat.

V Opčním protokolu je i tentokrát stanoven postup, jakým se bude v případě mezistátních stížností postupovat. Ten je opět podobný jako u projednávání mezistátních stížností upravených v čl. 41 Mezinárodního Paktu o občanských a politických právech popsaném v předešlé podkapitole.

Posledním kontrolním mechanismem, který Opční protokol zavádí, je vyšetřovací procedura (čl. 11). Ta přichází v úvahu opět jen v případě států, které uznají příslušnost Výboru vyšetřování provádět. Pokud Výbor obdrží spolehlivé informace o vážném nebo systematickém porušování práv vyjmenovaných v Paktu, vyzve smluvní stranu ke spolupráci a k vyjádření ohledně obvinění. Rovněž může pověřit jednoho nebo více svých členů k vyšetření situace a bezodkladnému podání zprávy Výboru. 

3. Organizace pro bezpečnost a spolupráci v Evropě

Organizace pro bezpečnost a spolupráci v Evropě (dál jen OBSE) vznikla 1. ledna 1995 transformací z Konference o bezpečnosti a spolupráci v Evropě (dál jen KBSE)
. Původní KBSE však nebyla klasickou mezinárodní organizací, ale spíš procesem konferencí, které začaly být od roku 1973 svolávány s cílem zajistit kolektivní bezpečnost v Evropě. V období studené války KBSE totiž nabízela příležitost pro diskusi dvou znepřátelených stran. Severoatlantická aliance a státy Varšavské smlouvy zde měly za účasti neutrálních států prostor pro hledání cesty k nezbytně nutné spolupráci, která by zabránila ohrožení světového míru.

Výsledným dokumentem těchto jednání byl Helsinský závěrečný akt, ve kterém byl v podstatě stanoven dlouhodobý rámcový program KBSE. Je v něm například vyjádřena potřeba ochrany životního prostředí, podpory vzájemných vztahů nebo respektu k lidským právům. Hlavy států z 35 zemí podepsaly tuto listinu 1. srpna 1975 a daly tím jasně najevo touhu po zlepšení mezinárodních vztahů.

K dnešnímu datu OBSE sdružuje celkem 56 států, mezi kterými nechybí ani Česká republika. Převážně se sice jedná o evropské země, nicméně do systému OBSE patří i USA s Kanadou a některé středoasijské státy.

Ve svých aktivitách se OBSE zaměřuje především na prevenci násilných konfliktů, na jejich řešení a na pomoc postiženým státům. Proto je možné tuto organizaci všeobecně charakterizovat jako bezpečnostní, ačkoliv bezpečnost zde není chápána pouze jako nepřítomnost války. Míru se snaží OBSE dosáhnout mnohem širším pojetím bezpečnosti, které v sobě zahrnuje i ochranu lidských práv, neboť jejich porušování je často začátkem nějakého bezpečnostního problému.

Konkrétně se systém této organizace týká tří hlavních dimenzí: politicko-bezpečnostní, ekonomicko-environmentální a lidské. Pokud jde o lidskou dimenzi, tak pod tímto pojmem si můžeme představit celou řadu řadu norem a aktivit, které souvisejí s ochranou lidských práv a prosazováním právního státu a demokracie.

Než se jimi ale začnu podrobněji zabývat, je hned na začátku důležité upozornit na jistou odlišnost OBSE oproti jiným mezinárodním organizacím. OBSE totiž nedisponuje mezinárodněprávní subjektivitou, neboť nevznikla díky právně závaznému dokumentu. Fungování OBSE je proto založené na principu konsensu, kdy na základě rovnosti všech členských států OBSE usiluje o dosažení svých cílů prostřednictvím dialogu a diplomacie.

3.1 Orgány chránící lidská práva

Hlavní odpovědnost za dodržování lidských práv spočívá na členských státech. Pouhé zformulování norem však samozřejmě není dostačující pro jejich efektivní uplatňování. Proto KBSE začala od počátku 90. let vytvářet řadu procedur, konferencí a institucí, jejichž cílem je pomoci členským státům s uskutečňováním jejich závazků.

Následující část práce bude věnována činnosti orgánů, které spadají do lidské dimenze OBSE. Konkrétně se jedná o Úřad pro demokratické instituce a lidská práva a Zástupce pro svobodu médií, přičemž v jistém smyslu je možné sem přiřadit i Vysokého komisaře pro národnostní menšiny. Ten se sice soustředí spíše na předcházení konfliktů, nicméně i díky tomu je pozitivně ovlivňována lidská dimenze. 

3.1.1 Úřad pro demokratické instituce chránící lidská práva

Podle Pařížské charty z roku 1990 byl původně vytvořen Úřad pro svobodné volby. Jednalo se o instituci, jejímž úkolem bylo vypracovávat zprávy ohledně průběhu voleb v rámci KBSE. Na pražské schůzce ministrů v roce 1992 byl rozšířen mandát tohoto orgánu a název se změnil na Úřad pro demokratické instituce chránící lidská práva (dál jen ODIHR).

Práci ODIHR je v současné době možné rozdělit do pěti základních oblastí: volby, demokratizace, lidská práva, tolerance a nediskriminace, Kontaktní bod pro záležitosti Romů a Sintů. Ačkoliv rozsah úkolů ODIHR již tedy není tak jednostranně specifikovaný jako v případě předchozího Úřadu, volby zůstávají jeho elementárním zájmem i nadále.

Činnost ODIHR v rámci monitorování voleb je založena na Kodaňském dokumentu z roku 1990
, podle kterého zúčastněné státy slíbily na svém území realizovat svobodné volby v rozumných časových intervalech a podle práva. Státy se dál mimo jiné například zavázaly k univerzálnímu a rovnému volebnímu právu pro dospělé občany. Rovněž se rozhodly garantovat právo občana ucházet se o politickou či veřejnou funkci, ať už jako jednotlivec nebo zástupce politické strany, a to vše bez jakékoliv diskriminace. Na základě této listiny se státy dál rozhodly respektovat právo jednotlivců nebo skupin svobodně založit vlastní politickou stranu. Dokument celkově obsahuje řadu důležitých ustanovení, na která se ODIHR zaměřuje v případě dohlížení nad průběhem voleb dodnes.

Nicméně kontrola průběhu není jedinou cestou, kterou se ODIHR snaží o realizaci demokratického procesu voleb. Úřad navíc v jednotlivých zemích posuzuje legislativu týkající se voleb, poukazuje na možné nedostatky a nabízí poradenství s cílem je minimalizovat.

V rámci druhé oblasti svého zájmu, nebo-li demokratizace, provádí ODIHR dlouhodobé programy, které v podstatě doplňují práci misí OBSE. Tyto mise jsou jako hlavní nástroje pro řešení konfliktů posílány do problémových oblastí, kde usilují o vyřešení daného problému. ODIHR na jejich aktivity navazuje snahou o to podporovat na postiženém území nezávislé soudnictví, demokratickou vládu, genderovou rovnost, svobodu pohybu, právní stát, registraci obyvatelstva a voličů atd.

Jako hlavní instituce lidské dimenze ODIHR dohlíží nad dodržováním zásad stanovených v této dimenzi a nabízí členským státům poradenství ohledně účinnější realizace jejich závazků.

ODIHR také vypracoval soubor asistenčních programů k boji proti nesnášenlivosti a diskriminaci. Mají zvýšit povědomí vlád o způsobu, kterým mohou předcházet zločinům z nenávisti a diskriminace a také mají napomoci zlepšit schopnost nevládních organizací monitorovat tyto případy.

V rámci ODIHR funguje Kontaktní bod pro záležitosti Romů a Sintů. Je to středisko obsahující informace ohledně romských záležitostí, ve kterém je možné dohledat stav realizace náležitých závazků v členských státech. ODIHR usiluje o začlenění Romů a Sintů do společnosti a monitoruje signály vzrůstajícího napětí mezi nimi a většinovou částí obyvatelstva, kterým se snaží preventivně zabránit.

Důležitou aktivitou ODIHR je také organizace Implementačního setkání lidské dimenze
. Jedná se o schůzku, která se koná pravidelně každý rok po dobu dvou týdnů ve Varšavě. Účastní se jí delegace států, nevládní organizace, média a celá řada expertů na realizaci závazků vyplývajících z lidské dimenze. Proto bývá označována jako největší evropská konference zabývající se lidskými právy. Jedná se o fórum, ve kterém mohou členské státy OBSE diskutovat o uskutečňování závazků týkajících se lidské dimenze, nicméně toto fórum nemá pověření pro vyjednávání nových dokumentů. Mohou své závěry a doporučení pouze předložit rozhodovacím orgánům, například následující Ministerské radě.

Kromě těchto aktivit ODIHR každý rok organizuje několik setkání. V prvé řadě se jedná o Doplňkové schůzky lidské dimenze, což jsou tři kratší setkání, které probíhají každý rok a jsou zaměřené vždy jen na nějaký užší problém (např. boj proti terorismu, svoboda médií atd.). A od roku 1992 ODIHR také organizuje Seminář lidské dimenze, který probíhá každý rok po dobu obvykle čtyř dní.

3.1.2 Zástupce pro svobodu médií

Funkce Zástupce pro svobodu médií (dál jen ZSM nebo Zástupce) byla poprvé zmíněna v roce 1996 v Lisabonském dokumentu. Založená byla Ministerskou radou 18. prosince 1997. Vychází z předpokladu, že svobodná, nezávislá a pluralitní média jsou nezbytností pro fungování pluralitní demokracie. Primárním cílem ZSM je proto sledovat stav médií v jednotlivých členských státech a podporovat svobodu projevu.

Úzce spolupracuje se Stálou radou, Úřadem pro demokratické instituce chránícím lidská práva, Vysokým komisařem pro národnostní menšiny a dalšími orgány OBSE, stejně tak jako s členskými státy OBSE, jejich národními médii a nevládními organizacemi. Díky tomu je ZSM schopen rychle reagovat na informace ohledně porušování nezávislosti médií.

Pokud Zástupce zjistí, že v některém členském státě OBSE existují nepříznivé podmínky pro práci novinářů nebo že tam dokonce dochází k závažnému omezování v informování veřejnosti, ZSM přímo kontaktuje účastnický stát, vyhodnotí situaci a pokusí se vyřešit danou záležitost.

ZSM se rovněž zabývá legislativou jednotlivých států, která upravuje záležitosti týkající se práce médií. Novináři pro neomezenou práci totiž potřebují prostředí, ve kterém budou mít volnost při získávání informací a jejich následném publikování. To znamená, že je nutné odstranit právní a administrativní překážky. Například přístup k informacím od úřadů a vlády je nezbytný předpoklad pro svobodný tisk. ZSM se proto snaží prosazovat přijetí zákonů umožňujících novinářům právo nahlížet do těchto zdrojů.

V současné době je jedním z velmi důležitých způsobů výměny informací internet. Vzhledem k jeho rostoucímu významu však také vzrůstají omezující opatření zavedená vládou. ZSM proto již několik let pracuje na projektu, který bude zaručovat svobodu tisku i v prostředí internetu.

Zástupce pro svobodu médií podává pravidelné zprávy Stálé radě, ve kterých doporučuje případné akce vůči státům nedodržujícím principy OBSE.

3.1.3 Vysoký komisař pro národnostní menšiny

Pozice Vysokého komisaře pro národnostní menšiny (dál jen HCNM či Vysoký komisař) byla ustanovena na schůzce v Helsinkách v roce 1992. Vznikla s cílem monitorovat potenciální nebezpečí a řešit tak etnické konflikty včas. Respektive ještě před tím, než přerostou do války ohrožující nejen stabilitu dotyčného státu, ale rovněž i bezpečnost států okolních.

HCNM je tak proto nástrojem především preventivní diplomacie a jeho mandát nelze chápat jako pověření chránit práva národnostních menšin. Předcházení konfliktů a lidská dimenze jsou nicméně propojené a to tím způsobem, že úspěšné vyřešení konfliktu pozitivně ovlivňuje dodržování lidských práv v postižené oblasti. Díky tomu Vysoký komisař napomáhá ochraně národnostních menšin, ačkoliv to není jeho primárním cílem. 

V rámci OBSE se předcházení konfliktů věnuje více orgánů. Pro Vysokého komisaře je však charakteristické, že se specializuje pouze na etnické konflikty, neboli krize, kterých se nějakým způsobem účastní národnostní menšina.

Úkolem Vysokého komisaře není rozhodovat o tom, zda bylo porušeno právo, a následně potrestat viníky. Je pověřen najít kompromis, který bude vyhovovat oběma stranám konfliktu. Snaží se podporovat dialog mezi zúčastněnými stranami a tím způsobem buď zcela odstranit, nebo alespoň zmenšit, napětí v dané oblasti.

Podle mandátu je UHCHN oprávněn vstoupit na území členského státu, svobodně se zde pohybovat a jednat s dotčenými stranami, a to aniž by k tomu potřeboval formální souhlas udělený daným státem. Na místě pak sbírá informace, přičemž využívá jak zdrojů oficiálních, tak i neoficiálních. Jediné, co ho v této činnosti omezuje je ustanovení, podle kterého nesmí jednat s lidmi nebo organizacemi zapojenými do terorismu.

Aby mohl Vysoký komisař efektivně vykonávat svou funkci, je nezbytné, aby jednal nezávisle, odpovědně, nestranně a důvěryhodně. To jsou nutné předpoklady pro stav, ve které dotyčný stát s HCNM spolupracuje. V rámci OBSE rovněž musí být dostatečně politicky podporován, protože v opačném případě by jeho doporučení byla jen stěží respektována státem, na který se vztahují.

3.2 Dokumenty chránící lidská práva

Již v případě Helsinského závěrečného aktu hrála lidská práva významnou roli jakožto podmínka míru a stability. V závěru tohoto dokumentu je stanoven požadavek na konání celé řady následných konferencí, na kterých se měl zhodnotit pokrok ohledně realizace závazků a kde se měla vzít v úvahu nová opatření, která by posílila bezpečnost v Evropě.

Díky tomu vznikl velmi flexibilní proces, kdy listiny následující po Helsinském závěrečném aktu na sebe postupně navazují a rozvíjejí ochranu lidských práv podle aktuální situace. Dříve přijatý dokument zpravidla stanovuje nějaké obecné vyjádření, které je dál propracováno v následujících listinách. To každopádně nemusí vyloženě znamenat, že by tím byly starší dokumenty neplatné. Jsou pouze následně detailněji rozvedené. Důsledkem tohoto přístupu je fakt, že skutečný rozsah určitého druhu závazků není možné zjistit nahlédnutím pouze do jednoho dokumentu a je nezbytné projít si celou řadu listin.

V této části práce budou zmíněny nejdůležitější dokumenty vyjadřující se v systému KBSE/OBSE k lidským právům. První listinou bude Helsinský závěrečný akt. Jak již bylo zmíněno, na něj navazuje celá řada dalších dokumentů. Kromě závěrečných dokumentů následných schůzek jsou to především listiny sepsané v rámci Konference o lidské dimenzi. Právě ty zůstávají klíčovými texty pro KBSE a konkrétně Kodaňský dokument tvoří výchozí bod pro celou lidskou dimenzi. Ve Vídeňském dokumentu a Moskevském dokumentu jsou pak stanoveny mechanismy, které v situacích vyžadujících rychlou reakci OBSE právě toto umožňují.

3.2.1 Helsinský závěrečný akt

Helsinský závěrečný akt (dál jen HZA)
, který byl podepsán 1. srpna 1975, se dělí do čtyř tzv. košů. V souvislosti s lidskými právy je podstatná první a třetí část tohoto dokumentu. První koš byl nazván Otázky týkající se bezpečnosti v Evropě a nachází se v něm v podstatě nejvýznamnější část této listiny. Jedná se o Deklaraci principů, kterými se řídí vztahy mezi státy. Je jich celkem deset a na sedmé pozici se zde mezi principem územní celistvosti států, mírového urovnávání sporů či neporušitelnosti hranic nachází rovněž princip respektování lidských práv a základních svobod, včetně svobody smýšlení, svědomí, náboženství a víry.

Díky tomu, že byl tento princip zařazen mezi klasické zásady vztahů mezi státy, byl v podstatě povýšen na jejich úroveň. Zúčastněné státy se podle tohoto sedmého principu zavazují k podporování lidských práv, které jsou nezbytné pro nastolení míru, spravedlnosti a blahobytu. Státy budou například respektovat právo jednotlivce na svobodnou volbu svého náboženství, budou uznávat práva menšin na rovnocenné užívání lidských práv a základních svobod a budou uznávat nárok jednotlivce znát svá práva a povinnosti v oblasti lidských práv.

Mimo jiné zde stojí i upozornění, že mají členské státy jednat v oblasti lidských práv a základních svobod v souladu se zásadami Charty OSN, Všeobecné deklarace lidských práv a dalších mezinárodních smluv, k jejichž dodržování se zavázaly.

Další částí HZA, která se týká lidských práv, je následně třetí koš usilující o volnější pohyb lidí, informací a myšlenek přes národní hranice. Je nazvaný Spolupráce v humanitárních a jiných oblastech a člení se na čtyři kapitoly. V první z nich se HZA vyjadřuje ke kontaktům mezi lidmi, konkrétně například ke sloučení rodin, manželství mezi občany různých států, cestování z osobních a profesionálních důvodů, zlepšování podmínek pro turismus, setkávání mládeže nebo ke sportovním aktivitám.

Druhá kapitola, která se věnuje informacím, se zabývá jejich šíření a výměně, přístupu k informacím a zlepšení pracovních podmínek pro novináře. Poslední dvě kapitoly třetího koše se týkají spolupráce a výměny v oblasti kultury a spolupráce a výměny v oblasti vzdělávání.

Na konci Helsinského závěrečného aktu, v jeho čtvrtém koši, je popsáno další fungování KBSE. Státy zde deklarují, že budou usilovat o realizaci ustanovení z tohoto dokumentu, přičemž tak mohou činit třemi způsoby: jednostranně, bilaterálně při vyjednávání s jinými státy a mnohostranně, na schůzkách expertů členských států a také v rámci dalších mezinárodních organizací. Účastnické státy také prohlašují, že budou organizovat následné schůzky svých zástupců.

3.2.2 Závěrečný dokument Vídeňské následné schůzky

Od 4. listopadu 1986 do 19. ledna 1989 probíhala už třetí následná schůzka KBSE a to ve Vídni. Ačkoliv byla posílena ustanovení všech tří košů, nejpodstatnějších úspěchů bylo dosaženo v oblasti lidských práv.

Státy ze západní Evropy a severní Ameriky zde usilovaly o zavedení stálého mechanismu, který by kontroloval dodržování zásad KBSE týkajících se lidských práv. Poslední den konference byl přijat Vídeňský dokument
, ve kterém členské státy znovu potvrzují povinnost dodržovat lidská práva. V souvislosti s tím jsou si vědomy nezbytnosti zefektivnit realizaci závazků v oblasti lidských práv a základních svobod, lidských kontaktů a dalších záležitostí, které mají humanitární povahu. Všechny tyto oblasti jsou souhrnně nazvány lidskou dimenzí KBSE a Vídeňský dokument stanovuje mechanismus, který umožňuje výměnu informací ohledně této dimenze.

Vídeňský mechanismus se skládá ze čtyř oddělených fází a konkrétně je v této listině stanoveno, že se účastnické státy dohodly: 

1. „vyměňovat si informace a odpovídat na žádosti o informace a na tvrzení, která jim předložily jiné účastnické státy v otázkách týkajících se lidské dimenze KBSE. Taková sdělení mohou být předkládána diplomatickou cestou nebo mohou být adresována kterémukoliv orgánu, určenému k těmto účelům;

2. pořádat bilaterální setkání s jinými účastnickými státy, pokud o to žádají, aby se přezkoumaly otázky týkající se lidské dimenze KBSE, včetně situací a konkrétních případů, s cílem je vyřešit. Datum a místo takových setkání budou domluveny vzájemnou dohodou diplomatickou cestou;

3. že každý účastnický stát, který to považuje za nutné, může ostatní účastnické státy diplomatickou cestou upozornit na situace a případy týkající se lidské dimenze KBSE, včetně těch, o kterých se jednalo na bilaterálních setkáních, uvedených v odstavci 2;

4. že každý účastnický stát, který to považuje za nutné, může poskytovat informace o výměně informací a o odpovědích na své žádosti o informace a na tvrzení (odstavec 1) a o výsledcích bilaterálních jednání (odstavec 2), včetně informací týkajících se situací a konkrétních případů, na jednáních konference o lidské dimenzi, stejně jako na hlavních následných schůzkách KBSE.“

Vídeňský mechanismus nicméně působil pouze na mezivládní úrovni a proto se do něj nemohli zapojit další účastníci, například nezávislí pozorovatelé. Tento stav se změnil přijetím Moskevského dokumentu z roku 1991, který zavedl systém misí nezávislých expertů a pozorovatelů.

Vídeňský dokument předpokládal pravidelné schůzky Konference o lidské dimenzi. Přímo v jeho textu jsou totiž uvedeny termíny dalších tří setkání. První schůzka proběhla v Paříži od 30. května do 23. června 1989. Další následovala v Kodani od 5. do 29. června 1990. A nakonec v Moskvě od 10. září do 4. října 1991.

Zatímco v Paříži Konference o lidské dimenzi nedospěla k přijetí nových dokumentů, v Kodani a Moskvě vznikly nové listiny obsahující další ustanovení o lidské dimenzi.

3.2.3 Dokument Kodaňské schůzky Konference o lidské dimenzi

V Kodaňském dokumentu
, přijatém 29. června 1990, se kromě soupisu lidských práv nachází především tři pilíře tvořící základ lidské dimenze: lidská práva, právní stát a demokracie.

V prvním pilíři zúčastěné státy potvrzují ochranu lidských práv a základních svobod jako hlavní cíl každé vlády a znovu deklarují, že uznání těchto práv a svobod přispívá ke svobodě, spravedlnosti a míru. V dalším pilíři státy slibují, že budou podporovat zásady spravedlnosti, na kterých je vybudován právní stát. A ve třetím pilíři je zdůrazněn význam demokracie, která je označena za podstatnou součást právního státu.

Celkově obsahuje tento dokument kromě lidských práv již dříve shrnutých v předešlých listinách KBSE mnoho nových ustanovení. Jedná se například o práva dítěte, právo na pokojné shromažďování a demonstrace, právo vlastnit majetek atd.

Zajímavé je na Kodaňském dokumentu zpracování záležitostí týkajících se národnostních menšin. Dokument se jejich problematikou zabývá totiž dost rozsáhle. Je zde například uvedeno, že i osoby spadající do některé z národnostních menšin mají plné právo uplatňovat svá lidská práva a základní svobody. Je osobní volbou každého jedince patřit k národnostní menšině a nikdo nemůže být na základě tohoto rozhodnutí žádným způsobem znevýhodňován. Národnostní menšiny mohou svobodně dávat najevo svou etnickou, kulturní, jazykovou a náboženskou identitu, což zúčastněné státy mají podporovat a za tím účelem vytvářet podmínky pro ochranu národní identity těchto menšin.

3.2.4 Dokument Moskevské schůzky Konference o lidské dimenzi

Moskevský dokument
 byl přijatý 3. října 1991 a hned v preambuli je zdůrazněno, že lidská práva, právní stát a demokracie, respektive celá lidská dimenze, se týkají mezinárodního zájmu. Tím si KBSE pojistilo, že členské státy nemohou odmítnout informovat o realizaci lidské dimenze na svém území s připomínkou, že se jedná o vměšování do vnitřních záležitostí.

Moskevský dokument doplňuje a posiluje efektivitu mechanismu, který byl ustanoven ve Vídeňském dokumentu. Zavádí totiž možnost posílat do členských států, systém misí nezávislých expertů a pozorovatelů. Tyto pověřené osoby tam sbírají informace, nabízí své dobré služby a realizují dialog, který je typický pro KBSE, přímo na místě.

V Moskevském dokumentu je stanoveno celkem pět způsobů, kterými je možné zahájit misi: Stát se může sám dobrovolně rozhodnout pozvat na své území misi expertů. Nebo může některý účastnický stát s podporou nejméně devíti dalších účastnických států ustanovit mimořádnou misi zpravodajů a to v případě podezření, že se na území jiného státu objevila závažná hrozba neplnění ustanovení lidské dimenze.

Další možností je vyslání mise expertů nebo zpravodajů z podnětu Stálé rady na základě žádosti některého účastnického státu. Čtvrtým způsobem je situace, kdy stát nebo skupina států, které uplatnily odstavec 1 nebo 2 Vídeňského dokumentu, mohou požádat jiný stát o souhlas ohledně pozvání mise expertů, která by řešila na jeho území konkrétní záležitost týkající se lidské dimenze.

Na tento případ navazuje poslední způsob vyslání mise. Jedná se o stav, kdy buď požádaný stát neustanoví misi do deseti dnů, nebo se dotazující stát domnívá, že mise nevyřeší příslušný problém. Dotazující stát s podporou nejméně pěti dalších účastnických států může pak iniciovat ustanovení mise až tří zpravodajů.

Moskevský mechanismus je jedním z případů, kdy není v rámci OBSE dodržován systém konsensu. Na Pražské schůzce v roce 1992 totiž rozhodla Rada ministrů o přijetí konsensu-minus-jeden, který je možné použít v situaci rozsáhlého a hrubého porušování lidských práv. V takové chvíli je totiž nezbytnost přijmout politická opatření proti státu navzdory faktu, že daný stát hlasuje proti tomu, což konsensus-minus-jeden umožňuje.

Tyto mise byly původně spojené pouze s dozorem nad záležitostmi týkajícími se lidské dimenze. V roce 1992 však bylo na schůzce v Helsinkách rozhodnuto, že předmět misí bude rozšířen a budou používány rovněž jako nástroj na přecházení konfliktů a řešení krizí.

4. Rada Evropy

Rada Evropy byla založena 5. května 1949 deseti zakládajícími státy jako mezinárodní organizace, jejímž cílem je podle Statutu Rady Evropy „dosažení větší jednoty mezi jejími členy za účelem ochrany uskutečňování ideálů a zásad, které jsou jejich společným dědictvím, a usnadňování jejich hospodářského a společenského rozvoje.“

V současné době se tato organizace skládá ze 47 zemí, přičemž Česká republika je jednou z nich a to od 30. června 1993. Členským státem Rady Evropy se může stát každá evropská země, která „uznává zásadu právního státu a zaručuje všem osobám pod jeho jurisdikcí dodržování lidských práv a základních svobod.“

4.1 Orgány chránící lidská práva

V rámci Rady Evropy se podporou lidských práv zabývá celá řada orgánů. Nejvýznamněji se však angažuje Evropský soud pro lidská práva a Komisař pro lidská práva, jejichž činností se budu věnovat v další části své práce.

4.1.1 Evropský soud pro lidská práva

Hlavním úkolem Evropského soudu pro lidská práva je dohlížet na dodržování ustanovení Evropské úmluvy o ochraně lidských práv a základních svobod, která je považována za nejefektivnější mezinárodní dokument chránící lidská práva. Hlavním důvodem pro takový potenciál ovšem není katalog chráněných práv, ale právě kontrolní mechanismus, který na dodržování práv dohlíží. 

Na základě článku 19 je tedy zřízen Evropský soud pro lidská práva (dále jen Soud nebo ESLP) sídlící ve Štrasburku, u kterého je možné stěžovat si na porušení chráněných práv. Podat stížnost přitom může nejen smluvní strana, ale i jakýkoliv jednotlivec. Rozsudky vydané Soudním dvorem v podstatě slouží pro rozvoj a interpretaci norem obsažených v Úmluvě.

Soud pro lidská práva je tvořen soudci, jejichž počet je dán počtem smluvních stran Evropské úmluvy o lidských právech. Podmínkou pro výkon takové funkce je samozřejmě vysoký morální charakter. V případě soudců je rovněž důležité ustanovení zdůrazňující, že soudci zasedají jako soukromé osoby, které nesmí v průběhu svého funkčního období vykonávat činnost bránící jim v nezávislém a nestranném rozhodování.

Stížnosti podané k Soudu se dělí na mezistátní a individuální. V případě těch mezistátních je stěžovatelem některá smluvní strana Evropské úmluvy, podle které jiná smluvní strana porušuje práva v Konvenci obsažená. Nicméně v porovnání s počtem individuálních stížností, které se dají počítat na desetitisíce, se mezistátní varianta příliš často neobjevuje.

Na podání individuální stížnosti má právo každá fyzická osoba, nevládní organizace nebo skupina osob. Respektive každý, kdo se považuje za postiženého. Tedy nejen státní příslušníci smluvních stran, ale také občané z jiných států či osoby bez státní příslušnosti. Podání takové stížnosti není nedosažitelné ani osobám nezpůsobilým nebo osobám ve výkonu trestu.

Soud se však daným problémem začne zabývat až poté, kdy byly k nápravě vyčerpány veškeré možné vnitrostátní prostředky. Státy se zavazují respektovat rozsudek vydaný soudem ve všech sporech, ve kterých vystupují. I když rozsudek není precedentem, z hlediska formální síly se mu blíží. Když Soud rozhodne, že v některém ze smluvních států došlo k porušení závazků vůči Úmluvě, takové rozhodnutí má pouze deklaratorní povahu a záleží na státu samotném, jakým způsobem danou situaci napraví. Pokud má stát možnost pouze částečně odstranit důsledky takového porušení, poškozená strana má nárok na spravedlivé zadostiučinění. Jinak státům není nadiktován žádný přesný výčet následných aktivit, které by měly v zájmu nápravy uskutečnit. Je pouze na nich jaký způsob chování zvolí, ovšem Výbor ministrů bude dohlížet nad opatřeními, které smluvní strana učiní při řešení daného problému.

Již dlouhou dobu je však Evropský soud pro lidská práva zahlcen počtem stížností a nedokáže ani vyřídit takové množství případů, kolik za stejné období přibude. Hlavní příčinou bylo výrazné rozšíření Rady Evropy v 90. letech. Počet členů se tehdy zvýšil z 23 zemí, které tuto organizaci tvořily přibližně 40 let, na 47 zemí. To s sebou samozřejmě přineslo vyšší počet záležitostí, které měly být před Soudem projednávány, ale kromě toho i charakter dané problematiky byl nový. Judikatura Soudu tak sice byla v jistém smyslu obohacena, ovšem na úkor toho, že se Soud nestíhal všemi stížnostmi okamžitě zabývat. Důsledkem je pak samozřejmě příliš dlouhá doba na projednávání.

13. května 2004 byl proto ve Štrasburku podepsán Protokol č. 14, který byl zformulován za účelem „dosažení takové reformy kontrolního mechanismu Evropské úmluvy, která sice zabrání kolapsu a přetížení Soudu pro lidská práva, avšak nebude příliš rázná a obtížně proveditelná.“
.

Rok před přijetím Protokolu č. 14 totiž Evropský soud ohodnotil pouze 753 stížností z celkového počtu 17 270 za přijatelné. 60 % z této nevelké části bylo pak navíc tvořeno opakujícími se stížnostmi, jejichž analogický případ již byl dříve rozhodnut. Z těchto údajů je evidentní, že procesní ustanovení byla upravena takovým způsobem, který přes veškerou snahu Soudu neumožňoval dostatečnou efektivitu.

Hlavní příčinou přetížení Soudu pro lidská práva byl Protokol č. 11, který značně velkorysým způsobem umožnil snadnější přístup k soudu, čímž v podstatě sám způsobil následný nárůst stížností a tím potřebu dalšího reformního Protokolu.

Pokud jde přímo o novinky, které Protokol č. 14 zavádí, tak mezi tři nejdůležitější patří možnost pro Evropskou unii přistoupit k Evropské úmluvě, změna systému soudcovských formací a především zavedení nového kritéria pro nepřijatelnost stížností. Novým důvodem pro nepřijetí stížnosti je situace, kdy stěžující si strana neutrpěla podstatnou újmu. Nicméně tento důvod neplatí v případě, že daná záležitost nebyla důsledně posouzena vnitrostátním soudem nebo vyžaduje meritorní přezkoumání.

4.1.2 Komisař pro lidská práva

Úřad Komisaře pro lidská práva (dál jen Komisař) vznikl v roce 1999 na zasedání Výboru ministrů v Budapešti. Komisař je nezávislou institucí Rady Evropy a je především pověřen podporovat povědomí a respekt k lidským právům ve všech 47 členských zemích Rady Evropy.

Hned na začátku je důležité zdůraznit, že Komisař není právní institucí. Ochrana lidských práv z právního hlediska je záležitostí Evropského soudu pro lidská práva a ne Komisaře pro lidská práva. Vzhledem k faktu, že není justiční institucí, Komisař nemůže řešit individuální stížnosti. Každopádně může z celé situace vyvodit důsledky a po upozornění jednotlivcem se může začít zabývat danou situací ze všeobecného hlediska.

Do jeho mandátu spadá podpora efektivního dodržování lidských práv, pomoc členským státům v realizaci lidskoprávních norem, prosazování povědomí o lidských právech a monitorování případných právních nedostatků zahrnujících lidská práva. Práce komisaře pro lidská práva se také soustředí na podporování reformních kroků, jejichž cílem je dosáhnout zlepšení v oblasti podpory a ochrany lidských práv.

Usiluje o navázání dialogu s vládami členských států Rady Evropy a provádí oficiální návštěvy s cílem komplexního hodnocení situace v jednotlivých zemích. Na těchto misích se setkává nejen s nejvyššími představiteli dané země, ale také s nevládními organizacemi i běžnými občany. Nakonec vypracuje zprávu, ve které je možné nalézt jak rozbor uplatňování lidských práv v dané zemi, tak podrobné doporučení o případném způsobu nápravy. Tyto zprávy jsou uveřejněny a jsou tak přístupné nejen vládě prošetřované země, ale i nevládním organizacím a samozřejmě médiím. Po nějaké době pak Komisař provádí následnou návštěvu, aby zhodnotil provedený pokrok. Poté opět vydá zprávu, která je rovněž uveřejněna.

Komisař pro lidská práva je také pověřen radit a informovat o ochraně lidských práv. Když to považuje za vhodné, může vydat doporučení týkající se konkrétního problému lidských práv v určitém členském státě. Na žádost národního orgánu nebo z vlastní iniciativy může také vytvořit vlastní návrh zákona.

Vzhledem k faktu, že ombudsmani a národní lidskoprávní instituce hrají klíčovou roli při ochraně lidských práv, Komisař pro lidská práva usiluje o vzájemnou spolupráci. Snaží se jim poskytnout poradenství a informace týkající se ochrany lidských práv a jejich prostřednictvím tak usiluje o podporu lidských práv v členské zemi.

4.2 Dokumenty chránící lidská práva

Rada Evropy za šedesát let svého fungování vytvořila přes 200 závazných evropských smluv a úmluv, přičemž mnoho z nich je otevřeno i pro nečlenské státy. Tyto listiny se vyjadřují k různorodým tématům a jedním z nich jsou samozřejmě lidská práva.

Nejvýznamnějšími dokumenty jsou Evropská úmluva o ochraně lidských práv a základních svobod a Evropská sociální charta, které tvoří dva základní pilíře ochrany lidských práv v rámci Rady Evropy.

4.2.1 Evropská úmluva o ochraně lidských práv a základních svobod

Evropská úmluva o ochraně lidských práv a základních svobod (dále jen Evropská úmluva, EÚLP, Konvence) byla otevřena k podpisu 4. listopadu 1950 a v platnost vstoupila (v souladu s čl. 59) 3. září 1953. V současné době ji podepsalo a ratifikovalo všech 47 členských států Rady Evropy, mezi kterými samozřejmě nechybí Česká republika, pro kterou Konvence platí od 1. ledna 1993.

V souvislosti se  státy, které tento dokument ratifikovaly, je důležité upozornit na fakt, že mezi ně patří všechny členské státy Evropské unie, ačkoliv tato evropská organizace sama o sobě smluvní stranou není. Nicméně o možnosti přístupu Evropské unie k Evropské úmluvě o ochraně lidských práv a základních svobod se diskutuje již dlouhou dobu. Evropská unie je totiž k takovému kroku zavázána a to na základě Lisabonské smlouvy, ve které je tento požadavek obsažen v článku 6 odstavce 2 Smlouvy o EU. Ovšem teprve v polovině roku 2010 vstoupil v platnost Protokol č. 14 k Evropské úmluvě, který takové přistoupení umožňuje i ze strany Evropské úmluvy (čl. 59, odst. 2, ve znění Protokolu č. 14).

Evropská úmluva tvoří hlavní pilíř evropského standardu lidských práv. Kromě listiny samotné sem spadají ještě Protokoly, kterými byla od svého vzniku postupně doplňována. V současnosti je text Evropské úmluvy platný ve znění pozměňujících Protokolů č. 11 a 14, které doplňují dodatkové Protokoly č. 1, 4, 6, 7, 12 a 13. Jejich cílem je nejenom rozšířit počet Evropskou úmluvou chráněných práv, ale také zdokonalit proces jejich ochrany.

Dál se do evropského standardu lidských práv řadí speciální smlouvy, jako například Evropská úmluva o předcházení mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení. Hlavní rozdíl mezi protokoly a těmito smlouvami je přitom takový, že smlouvy nejsou na Evropské úmluvě závislé, zatímco protokoly nemohou fungovat samy o sobě.

Protokoly a smlouvy nakonec doplňují jednotlivé případy řešené štrasburskými orgány, především Evropským soudem. Svým výkladem projednávaných sporných situací totiž tyto orgány rovněž dotváří evropský standard ochrany lidských práv, který navíc někdy i výrazně rozvíjí.

Pokud jde o obsahovou stránku Konvence, tak se výrazně inspirovala Všeobecnou deklarací lidských práv vydanou v rámci OSN. Vyjadřuje se však k poměrně omezenému okruhu lidských práv, neboť zákonodárci Rady Evropy se rozhodli zavést další samostatné nástroje, které budou zbylá práva regulovat. V Konvenci tak například zcela chybí jakákoliv úprava práv ekonomických, sociálních, kulturních, práva menšin atd. Evropská úmluva se tedy v podstatě zabývá tím okruhem práv, které v rámci OSN ošetřuje Mezinárodní pakt o občanských a politických právech.

Práva ustanovená v listině jsou určena výhradně jednotlivcům, a to každému „bez diskriminace založené na jakémkoliv důvodu, jako je pohlaví, rasa, barva pleti, jazyk, náboženství, politické nebo jiné smýšlení, národnostní nebo sociální původ, příslušnost k národnostní menšině, majetek, rod nebo jiné postavení.“ Tato antidiskriminační klauzule se nachází v čl. 14, přičemž je nezbytné upozornit na to, že se vztahuje pouze na nediskriminaci v rámci užívání práv a svobod zakotvených v Konvenci. Až v Protokolu č. 12 se nachází všeobecný zákaz diskriminace.

Pokud jde přímo o práva chráněná Konvencí, tak od jejího přijetí se jejich počet nijak razantně nenavýšil. Dodatečné Protokoly se ve většině případů totiž týkaly spíše mechanismu kontroly dodržování práv a skutečně zcela nových ustanovení přibylo poměrně málo.

Práva obsažená v Evropské úmluvě je možné přehledně roztřídit do několika skupin, a to například na základě následujících dvou principů. První z nich je umožněn článkem 15, který se týká možnosti případně odstoupit od závazků daných Evropskou úmluvou. Podle tohoto článku mohou být práva rozdělena na nedotknutelná a na ta ostatní. První skupinu práv, chránících lidský život a důstojnost, není možné za žádných okolností pozastavit, ovšem ostatní práva mohou být například ve válečné situaci omezena.

Další možností kategorizace práv je rozdělení do čtyř skupin a to z věcných hledisek. V tomto případě by na prvním místě byla nedotknutelná práva směřující k ochraně lidského života a důstojnosti, kam by patřilo především právo na život (čl. 2 Úmluvy), zákaz trestu smrti (ve znění Protokolů č. 6 a 13), zákaz mučení a nelidského či ponižujícího zacházení (čl. 3 Úmluvy).

Do druhé skupiny bychom potom mohli zařadit ustanovení týkající se záruky procesního charakteru, které jsou typické pro právní stát. Sem patří právo na svobodu a bezpečnost (čl. 5 Úmluvy), právo na spravedlivý proces (čl. 6 Úmluvy), zákaz trestu bez zákona (čl. 7 Úmluvy), právo na účinné prostředky nápravy (čl. 13 Úmluvy), zákaz uvěznění pro dluh (čl. 1 Protokolu č. 4), právo na odvolání v trestních věcech (čl. 2 v Protokolu č. 7), odškodnění za nezákonné odsouzení (čl. 3 Protokolu č. 7), právo nebýt souzen nebo trestán dvakrát (čl. 4 Protokolu č. 7).

Další kategorie práv by bylo možné označit za práva zajišťují nedotknutelnost soukromého života jednotlivce a jeho duchovní, profesní a sociální seberealizaci. Patří sem právo na respektování rodinného a soukromého života, obydlí a korespondence (čl. 8 Úmluvy), právo muže a ženy uzavřít manželství a založit rodinu (čl. 12 Úmluvy), rovnost manželů mezi sebou a ve vztahu ke svým dětem (čl. 5 Protokolu č. 7), svoboda pohybu a svoboda zvolit si místo pobytu včetně svobody opustit kteroukoli zemi včetně vlastní (čl. 2 Protokolu č. 4), zákaz vyhoštění státního příslušníka z území státu, jehož je státním příslušníkem (čl. 3 Protokolu č. 4), zákaz kolektivního vyhoštění cizinců (čl. 4 Protokolu č. 4), zákaz vyhoštění cizince usídleného na území státu s výjimkou vyhoštění na základě rozhodnutí příslušného orgánu (odst. 1 čl. 1 Protokolu č. 7), právo na vlastnictví fyzických a právnických osob (čl. 1 Dodatkového Protokolu č. 1), právo na vzdělání (čl. 2 Dodatkového protokolu č. 1).

Poslední skupina by pak zahrnovala práva a svobody, která zajišťují pluralismus, demokracii a toleranci. Zejména pak právo na svobodné volby (čl. 3 Dodatkového Protokolu č. 1), svoboda projevu (čl. 10 Úmluvy), svoboda shromažďování a sdružování (čl. 11 Úmluvy), svoboda myšlení, svědomí a náboženského vyznání (čl. 9 Úmluvy).

4.2.2 Evropská sociální charta

Evropská sociální charta tvoří druhý základní pilíř, kterým Rada Evropy chrání lidská práva. Stejně jako je Evropská úmluva paralelní listinou k Mezinárodnímu paktu o občanských a politických právech, je Evropská sociální charta obdobou k Mezinárodnímu paktu o hospodářských, sociálních a kulturních právech.

Evropská sociální charta, otevřená k podpisu od 18. října 1961, nabyla platnosti až 26. února 1965. Ve své původní podobě ale příliš dlouho nezůstala, neboť 5. května 1988 byl přijat Dodatkový protokol k Evropské sociální chartě, který navýšil počet článků a případně odstranil některé nedokonalosti. 21. října 1991 byl navíc podepsán Protokol pozměňující Evropskou sociální chartu, který se zabýval vylepšením způsobu jak kontrolovat uplatňování závazků plynoucích z Evropské sociální charty. Tento Protokol nicméně zatím nebyl ratifikován dostatečným počtem smluvních stran a dosud nevstoupil v platnost. Od 9. listopadu 1995 ještě existuje Dodatkový protokol umožňující systém kolektivních stížností.

Vzhledem k faktu, že v Evropské sociální chartě byly normy zformulovány takovým způsobem, aby mohly být realizovány i v hospodářsky méně vyspělých zemích, byla často kritizována jako nemoderní. Proto byla přepracována do nové podoby jako Revidovaná evropská sociální charta. Členské státy mají možnost ji podepsat od 3. května 1996.

Pokud jde o vztah České republiky k výše zmíněným dokumentům, tak Evropská sociální charta byla Českou republikou ratifikována 3. listopadu 1999 a Dodatkový protokol a Pozměňující protokol 17. listopadu 1999. Dodatkový protokol zakládající systém kolektivních stížností byl Českou republikou prozatím jenom podepsán a to 26. února 2002, stejně tak jako Revidovaná sociální charta, která je podepsána od 4. listopadu 2000.
Evropská sociální charta obsahuje kromě úvodní preambule pět dalších částí. V první z nich se nachází devatenáct zásad a smluvní strany se zavazují usilovat o vytvoření takových podmínek, ve kterých bude možné dané principy uskutečňovat.

V druhé části se pak znovu objevuje těchto devatenáct zásad a to postupně jako obsah jednotlivých článků, ve kterých jsou rozepsané podrobnější detaily. Konkrétně jednotlivé články upravují právo na práci (čl. 1), právo na spravedlivé pracovní podmínky (čl. 2), právo na bezpečné a zdravé pracovní podmínky (čl. 3), právo na spravedlivou odměnu (čl. 4), právo organizovat se (čl. 5) a právo kolektivně vyjednávat (čl. 6), právo dětí a mladých osob na ochranu (čl. 7), právo zaměstnaných žen na ochranu (čl. 8), právo na poradenství při volbě povolání (čl. 9), právo na přípravu k výkonu povolání (čl. 10), právo na ochranu zdraví (čl. 11), právo na sociální zabezpečení (čl. 12), právo na sociální a lékařskou pomoc (čl. 13), právo využívat služby sociální péče (čl. 14), právo tělesně nebo duševně postižených osob na odbornou přípravu k výkonu povolání, rehabilitaci a na profesní a sociální readaptaci (čl. 15), právo rodiny na sociální, právní a hospodářskou ochranu (čl. 16), právo matek a dětí na sociální a hospodářskou ochranu (čl. 17), právo na výdělečnou činnost na území jiných smluvních stran (čl. 18), právo migrujících pracovníků a jejich rodin na ochranu a pomoc (čl. 19).

Dodatkový protokol k Evropské sociální chartě, platný od 4. září 1992, rozšířil těchto devatenáct článků o další čtyři. Jedná se o právo na rovné příležitosti a na rovné zacházení v záležitostech zaměstnání a povolání bez diskriminace na základě pohlaví (čl. 20), právo na informace a konzultace (čl. 21), právo na účast při stanovování a zlepšování pracovních podmínek a pracovního prostředí (čl. 22) a právo starých osob na sociální ochranu (čl. 23).

V současné době je nejširší pojetí této druhé části obsažené v Revidované Evropské sociální chartě, která vstoupila v platnost 1. července 1999. Do druhé části Evropské sociální charty přidává totiž navíc ještě právo na ochranu v případech skončení zaměstnání (čl. 24), právo pracovníků na ochranu svých nároků v případě platební neschopnosti jejich zaměstnavatele (čl. 25), právo na důstojnost v práci (čl. 26), právo pracovníků s povinnostmi k rodině na stejné příležitosti a rovné zacházení (čl. 27), právo zástupců pracovníků na ochranu v podniku a na úlevy a vybavení, které jim mají být poskytnuty (čl. 28), právo na informace a konzultace v procedurách kolektivního uvolňování z nadbytečnosti (čl. 29), právo na ochranu před chudobou a sociálním vyloučením (čl. 30) a právo na bydlení (čl. 31).

Třetí část Evropské sociální charty obsahuje jen jeden článek. Ten se týká závazků smluvních stran, kterým dává právo přijmout pouze některá ustanovení z druhé části. Konkrétně se jedná o minimálně pět ze sedmi článků (1, 5, 6, 12, 13, 16, 19), které jsou Chartou evidentně chápány jako v jistém smyslu nadřazené, a několik vlastní volbou vybraných ustanovení. Celkový počet však nesmí být nižší než 10 článků nebo 45 číslovaných odstavců. Revidovaná Evropská sociální charta k volbě z výše zmíněných sedmi článkům přidává do výčtu ještě další dva (čl. 7, čl. 20) a požaduje od smluvních stran uznání minimálně 16 článků nebo 63 číslovaných odstavců.

Pokud jde o kontrolní mechanismus Charty, tak na rozdíl od Evropské úmluvy o lidských právech není tolik důrazný. Postrádá totiž soudní kontrolu a možnost podávat individuální stížnosti. Kontrola probíhá prostřednictvím zpráv od států, které jsou předkládány generálnímu tajemníkovi Rady Evropy. Zprávy vznikají na základě čtyřletého cyklu, kdy v rámci každého roku vypracovávají členské státy zprávy ohledně plnění svých závazků. Jejich hodnocení se pak věnuje Výbor nezávislých expertů a státy nakonec obdrží konečnou zprávu i s případnými připomínkami od Výboru ministrů.

Kontrolní mechanismus Charty je dál posílen Dodatkovým protokolem zakládajícím systém kolektivních stížností. Díky němu mohou mezinárodní a reprezentativní národní organizace zaměstnavatelů a odborů, společně s dalšími mezinárodními organizacemi, posílat stížnosti Výboru nezávislých expertů. Tyto stížnosti musí být podány písemně, musí se týkat ustanovení z Charty, které daný stát přijal, a musí v nich být vyjádřeno, jakým způsobem smluvní strana selhala při realizaci těchto ustanovení.

Pokud je stížnost zhodnocena jako přijatelná, Výbor nezávislých expertů vše prošetří, a to s použitím písemného vysvětlení obou stran, stejně tak jako třeba připomínek dalších mezinárodních organizací nebo odborů. Následně Výbor nezávislých expertů vypracuje zprávu, která se stává základem pro rezoluci Výboru ministrů. V případě, že Výbor nezávislých expertů dojde k závěru, že ustanovení Charty nejsou na území smluvní strany Charty uspokojivě realizována, Výbor ministrů přijme dvoutřetinovou většinou hlasujících doporučení pro dotčenou smluvní stranu.

Ačkoliv Dodatkový protokol usiloval o vylepšení způsobu kontroly závazků plynoucích z Charty, nedává možnost napravit porušování práv jednotlivců. Zavádí pouze příležitost vytvořit prostředí pro efektivní realizaci těchto práv v budoucnu.

5. Evropská unie

Evropská společenství, ze kterých později vznikla Evropská unie, byla v prvé řadě zřízena za účelem ekonomické spolupráce. Jednalo se především o vytvoření společného trhu a o společné aktivity členských států v hospodářské a obchodní oblasti. Jejich zakládající dokumenty z 50. let 20. století, konkrétně Smlouva o založení Evropského společenství uhlí a oceli (1951), Smlouva o založení Evropského hospodářského společenství (1957) a Smlouva o EURATOM (1957), se k lidským právům tedy nijak výrazně nevyjadřují, a to ani v preambulích.

V době vzniku těchto zřizovacích smluv již byly podepsány Všeobecná deklarace lidských práv a Evropská úmluva o lidských právech, ovšem výše zmíněné tři smlouvy se jimi nijak neinspirovaly. Nejrůznější zdroje se shodují, že při podepisování zakládajících dokumentů skutečně nebylo vůbec v úmyslu, že by se Evropská společenství v budoucnosti lidskými právy nějakým způsobem zabývala.

Pro takový postoj existují dva způsoby vysvětlení. V prvé řadě se v té době věřilo, že Rada Evropy, nebo-li organizace zřízená především za účelem ochrany lidských práv, se dokáže o jejich prosazování ve společnosti postarat sama. Dál se vůbec nepředpokládalo, že by proces ekonomického sjednocování zakotveného ve zřizovacích smlouvách mohl proniknout i do jiných oblastí než hospodářských, kde by následně mohlo docházet k porušování lidských práv. V podstatě byla lidská práva dlouhou dobu vnímána jako práva nacházející se mimo věcnou působnost acquis communautaire, a jako taková měla být chráněna Radou Evropy.

Prvním uceleným soupisem lidských práv tak je Listina základních práv Evropské unie, která byla podepsána na Mezivládní konferenci v Nice v prosinci 2000. Její sepsání může být chápáno jako důkaz snahy vytvořit si vlastní mechanismus ochrany lidských práv místo přebírání způsobů vytvořených Radou Evropy.

5.1 Orgány Evropské unie chránící lidská práva

5.1.1 Evropský veřejný ochránce práv

Evropský veřejný ochránce práv, neboli evropský ombudsman, se zabývá stížnostmi podanými na nesprávný úřední postup orgánů a institucí Evropské unie. Jedná se o naprosto nezávislou a nestrannou osobu, která se může kromě oznámených případů začít zabývat určitým problémem i z vlastní iniciativy.

Může však nastat situace, kdy veřejný ochránce práv není schopný stížnost prošetřit. Ombudsman totiž neslouží jako orgán, ke kterému je možné se odvolat v případě nespokojenosti s rozhodnutím národních soudů nebo veřejných ochránců práv. Stejně tak není možné se na něj obracet kvůli stížnostem na vnitrostátní orgány členských států nebo kvůli stížnostem proti podnikům či soukromým osobám. V takové situaci se snaží alespoň poradit, na koho by se měla stěžující strana dál obrátit. Sám se zabývá skutečně pouze institucemi Evropské unie, které nejednají v souladu s právem, porušují lidská práva nebo nevykonávají řádnou správu.

Může jít například o administrativní nesrovnalosti, diskriminaci, zneužití pravomoci nebo i zbytečné časové průtahy v průběhu správního řízení. V případě jakéhokoli podobného jednání je možné podat stížnost. Na tu má právo občan členského státu Unie, osoba s povolením k pobytu v některé členské zemi, nebo firmy, sdružení či jiné právnické osoby, které mají sídlo v Evropské unii.

Jednotlivé případy jsou většinou projednávány veřejně a pouze v případě, že o to stěžovatel sám požádá, je možné vyřešit daný problém i v tajnosti.

Veřejný ochránce po zjištění nějakého problému nejprve kontaktuje dotčený orgán. Pokud tohle samo o sobě nestačí k nápravě situace, snaží se dosáhnout přátelského vyřešení sporu. Jestliže ale ani poté není orgán ochotný spolupracovat, veřejný ombudsman navrhne řešení sám. Teprve když se orgán nechce podřídit ani této možnosti, veřejný ochránce informuje Evropský parlament, aby přijal potřebná opatření.

5.2 Dokumenty Evropské unie chránící lidská práva

Prameny práva přirozeně představují podstatnou část ve všech právních systémech. Pokud jde o Evropskou unii, je komplikované vymezit prameny vyjadřující se k úpravě lidských práv, neboť acquis communautaire je v podstatě směsicí norem různého původu a charakteru a proto i normy týkající se lidsko-právní povahy se vyskytují v nejrůznějších pramenech. Když v tomto ohledu porovnáme Evropskou unii s Radou Evropy, která pro úpravu lidských práv používá úmluvy, pakty, dohody a další smluvní formy, které by se daly všeobecně klasifikovat jako tradiční prostředky mezinárodního práva, je evidentní, že Evropská unie nečerpá z natolik homogenních pramenů.

Lidská práva v Evropské unii se v podstatě opírají o dva druhy pilířů. Jedná se o unijní a mezinárodněprávní pilíře. V celkovém acquis communautaire můžeme najít úpravu lidských práv v několika druzích pramenů, přičemž následující čtyři spadají do oblasti pilíře unijního. Konkrétně jde o úpravy lidských práv:

· v rámci primárního práva

· v rámci sekundárního práva

· v oblasti konstantní judikatury Evropského soudního dvora týkající se doktríny lidských práv

· v případě aktů sui generis

K problematice lidských práv se v oblasti primárního práva vyjadřuje několik norem spojených se Smlouvou o založení Evropského společenství a Smlouvou o Evropské unii (včetně následných úprav). Příkladem může být článek 6 Smlouvy o Evropské unii, který prohlašuje, že „Unie je založena na zásadách svobody, demokracie, právního státu a respektování lidských práv a základních svobod“ a že „respektuje základní lidská práva, která zajišťuje Evropská úmluva o ochraně lidských práv a základních svobod ... a která vyplývají z ústavních tradic společných členským státům jako všeobecné právní zásady Společenství“
.

Akty týkající se lidských práv v rámci sekundárního práva slouží především k účelu detailnějšího upřesnění norem práva primárního a ke sladění vnitrostátních právních předpisů členských států. Ochrana lidských práv je na úrovni sekundární legislativy upravována především formou nařízení a směrnic, které se týkají zvláště oblasti volného pohybu osob a služeb, práva na usazování, zákazu diskriminace, rovných příležitostí mužů a žen, možnosti svobodného přístupu k dokumentům týkajícím se orgánů Evropské unie (případně i dalších aktů), nebo třeba sociálního zabezpečení.

Konstantní judikatura je třetím významným zdrojem práva lidských práv. Týká se rozpracování doktríny základních práv a závazného výkladu ustanovení pocházejících z primární a sekundární legislativy.

Do aktů sui generis řadíme listiny, které díky různorodosti vyplývající z jejich existence v nejednotných formách, či z odlišných postupů při jejich přijetí, nemůžeme jednoznačně přiřadit do žádné z předešlých tří skupin pramenů. Každopádně se jedná o akty, jejichž jednotícím atributem je, že podstatně ovlivnily vztah Evropské unie k lidským právům. Jako příklad je možné uvést třeba Komunitární chartu základních sociálních práv pracovníků.

Pokud jde o mezinárodněprávní pilíř, tak do něj spadají akty, kterými se Evropská unie řídí, ačkoliv jsou produktem jiného právního systému. Jedná se především o Evropskou úmluvu o ochraně lidských práv a základních svobod a Evropskou sociální chartu, vůči jejichž způsobu ochrany lidských práv Unie mnohokrát vyjádřila svůj respekt. Každopádně díky tomu, že Evropská unie není smluvní stranou žádného takového dokumentu, není vůči nim v podstatě nijak odpovědná.

5.2.1 Listina základních práv Evropské unie

Listina základních práv EU shrnuje práva a svobody jednotlivců na komunitární a unijní úrovni. Jedná se o úplně první případ, kdy jsou zformulována občanská, politická, hospodářská a sociální práva občanů a všech lidí žijících na území Unie v jednom dokumentu.

Od vzniku dokumentu však došlo v případě české varianty názvu ke změně. Původní překlad zněl Charta základních práv EU, což je formulace nejvíce podobná jazykovým verzím, ve kterých byl tento dokument sepsán. Pro srovnání je možné uvést anglickou variantu, která v originále zní Charter of Fundamental Rights of the EU. Název Charta základních práv EU byl pak z důvodu inkorporace do textu Ústavní smlouvy pozměněn na Listinu základních práv EU. Hlavním impulzem pro takové přeformulování byla především asociace s českou úpravou, která činí z Listiny základních práv a svobod součást ústavního pořádku.

Přínos Listiny spočívá nejen v tom, že poprvé kategorizuje práva, která již byla deklarována dříve (v rámci jiných instrumentů), ale také v tom, že formuluje a rozvíjí práva nová, která jsou příznačná pro supranacionální seskupení.“

V Listině najdeme všechna tradiční práva a svobody běžně se vyskytující v jiných mezinárodně právních listinách, konkrétně tedy práva osobní, politická, sociální, hospodářská a kulturní. Listina je však výjimečná z hlediska netypické struktury. Klasicky bývají podobné dokumenty rozčleněny podle obsahu (na práva a svobody), podle charakteru práv (na osobní, občanská, hospodářská, sociální a kulturní) nebo podle toho, kdo daná práva uplatňuje, zda jednotlivec či skupina (dělení na individuální a kolektivní práva). Ani jeden z těchto způsobů členění práv však není možné v jeho čisté podobě rozpoznat u této Listiny, která se skládá z preambule a sedmi kapitol rozdělených do 54 článků. Názvy jednotlivých kapitol jsou: Důstojnost, Svoboda, Rovnost, Solidarita, Práva občanů, Spravedlnost a Všeobecná ustanovení, přičemž jednotlivé kategorie práv je možné nalézt ve více kapitolách. Listina je rovněž inovátorská z toho důvodu, že se vyhýbá klasické hierarchizaci práv, kdy v mnoha ústavních a mezinárodních listinách týkajících se lidských práv můžeme vypozorovat tendenci nadřazovat osobní a politická práva nad práva hospodářská, sociální a kulturní.

Listina základních práv EU je zformulována ve stručných a relativně jednoduchých větách, čímž mělo být dosaženo toho, aby byla srozumitelná naprosto pro každého člověka. Navzdory tomuto pozitivnímu záměru však může být vedlejším účinkem nejasnost některých ustanovení. Z tohoto důvodu vypracovali experti Evropské unie komentáře, které mají sloužit jako nástroj pro objasnění případných nejasností. Tyto komentáře nicméně nemají žádnou právní závaznost.

Již v době přípravy se počítalo s tím, že se Listina v budoucnosti stane právně závazným aktem. Proto byla zpracovávána tím způsobem, aby se tak mohlo stát bez zbytečných průtahů kvůli případným změnám. Od tohoto předpokladu se odvíjela i struktura Listiny, včetně závěrečných všeobecných ustanovení.

Preambule

Pokud jde konkrétně o obsah Listiny, tak v preambuli, ve které jsou shrnuty cíle celého dokumentu, je zdůrazněna snaha o budoucnost v míru spojenou se začleňováním evropských států do podoby stále užší unie. Rovněž jsou zde shrnuty nejpodstatnější pilíře, o které se Listina opírá. Jedná se o ústavní tradice členských států, mezinárodní smlouvy společné pro členské státy, zřizující a pozměňující smlouvy, Evropskou úmluvu o ochraně lidských práv a základních svobod, Evropské sociální charty a judikatury soudního dvora Evropských společenství a Evropského soudu pro lidská práva.

Kapitola I – „Důstojnost“

První kapitola se týká ochrany osobních práv, respektive o tradičně uznávaná práva vyskytující se ve všech mezinárodně právních instrumentech.

Konkrétně jsou v této části vyjmenována následující práva: nedotknutelnost lidské důstojnosti, právo na život, na integritu osobnosti, zákaz mučení a nelidského či ponižujícího zacházení, zákaz otroctví a nucených prací.

Zajímavý je především článek 3, ve kterém se evidentně odráží pokrok 21. století. Právo na integritu osobnosti se totiž týká například zákazu eugenických praktik či zákazu reprodukčního klonování lidských bytostí.

Kapitola II. – „Svobody“

Na rozdíl od první kapitoly, která pojednávala pouze o právech jednoho typu, ve druhé kapitole jsou zahrnuta práva všech tří generací, tedy práva povahy osobní, politické, sociální i hospodářské.

Práva osobní povahy se zde zabývají například právem na svobodu a bezpečnost, respektováním soukromého a rodinného života a ochranou údajů osobního charakteru.

Z oblasti práv politických jsou zde zaručeny svobody shromažďování a sdružování.

Práva sociální a hospodářská se týkají svobodné volby při výběru povolání, práva na práci a svobody podnikání.

Kromě toho zde můžeme najít i článek vyjadřující se k právům kulturním, ve kterém je zakotvena svoboda umění a vědeckého výzkumu.

Poslední dva články této části Listiny pojednávají o právu na azyl a o ochraně v případě odsunu, vyhoštění či vydání osob do jiného státu v případě, že by hrozilo dané osobě nebezpečí.

Ve druhé části Listiny se nachází i článek týkající se svobody myšlení, svědomí a náboženského vyznání. Jeho formulace je v podstatě klasická, až na právo na odmítnutí nastoupit vojenskou službu z důvodu svědomí, pokud je to v souladu se zákony příslušné členské země.

Kapitola III. – „Rovnost“

Všechna ustanovení nacházející se v této části se vztahují k osobnosti člověka, z čehož samozřejmě přirozeně vyplývá zákaz jakékoliv diskriminace.

Stěžejní je zde právě článek týkající se diskriminace. Je zakázána diskriminace například na základě pohlaví, majetku, rodinného původu nebo třeba genetických vlastností. To vše jsou klasická antidiskriminační ustanovení. Ovšem Litsina navíc zakazuje diskriminaci z důvodů postižení, věku či sexuální orientace.

Kromě precizně vyjádřeného zákazu diskriminace tato kapitola deklaruje ještě kulturní, náboženskou a jazykovou rozmanitost, rovnost mužů a žen, práva dítěte, starších osob, či třeba právo postižených osob na integraci do společnosti.

Kapitola IV. – „Solidarita“

Čtvrtá část Listiny se soustředí především na práva ekonomická a sociální. Dosáhnout shody názorů při začleňování těchto práv do Listiny bylo velmi komplikované, protože členské státy Unie již měly vypracované své vlastní dokumenty týkající se ekonomické a sociální problematiky. Má se za to, že právě rozdílnost názorů byla hlavním důvodem k tomu, že se Listina okamžitě nestala právně závazným dokumentem.

Tato kapitola se týká práva pracujících občanů a jako taková obsahuje například právo pracovníků na informace a konzultace v rámci podniku, právo na kolektivní vyjednávání a akce, právo na zprostředkování práce, právo na ochranu v případě neoprávněného propuštění ze zaměstnání, právo na spravedlivé a uspokojivé pracovní podmínky a právo na rodinný a profesní život týkající se ochrany před propuštěním z důvodu mateřských povinností.

Zmíněná práva pravděpodobně slouží jako zvláštní rozpracování článku 15 z druhé kapitoly, který zajišťuje svobodu volby povolání a právo na práci. Podobný vztah můžeme najít i v článku týkajícím se zákazu dětské práce a ochrany mladistvých v práci, který doplňuje článek 24 ze třetí kapitoly vyjadřující práva dítěte.

Jeden z posledních článků této kapitoly se týká práva na sociální zabezpečení a sociální podporu, při jehož formulaci se autoři Listiny evidentně opět nechali inspirovat Radou Evropy. Nicméně i v tomto případě daná práva rozvíjeli ještě o něco víc, což jim umožnila možnost prostoru bez vnitřních hranic, která v rámci Evropské unie existuje.

Naprostý závěr čtvrté kapitoly je věnován právům tzv. čtvrté generace, která jsou někdy označována jako práva nová, neboli moderní. Takový druh práv se zabývá ochranou životního prostředí a všech forem života, přičemž v případě Listiny je zde vyjádřena snaha o začlenění vysoké úrovně ochrany životního prostředí do politik Unie.

Kapitola V. – „Práva občanů“

Tato kapitola se vyjadřuje k právům občanským, neboť se týká práv souvisejících s příslušností k nějakému celku. V tomto případě se však nejedná o příslušnost ke státu, nýbrž o členství v supranacionálním seskupení, respektive v Unii. Jinak řečeno jde o práva, která jsou vázána na institut evropského občanství, který byl zaveden smlouvou o Evropské unii.

V porovnání s ostatními částmi Listiny je pátá kapitola unikátní z hlediska postavení osob, kterým jsou vyjmenovaná práva určená. Práva vyskytující se ve zbytku Listiny jsou totiž určená „každému“, a to doslova. V páté části však dochází k rozlišování podle vztahu osob k členským státům Unie, kdy se adresáti dělí na občany ze zemí Evropské unie a na fyzické či právnické osoby, které bydlí nebo mají sídlo v některém z členských států. V podstatě to znamená, že daná práva se mohou týkat i osob ze třetích států, které do Unie nepatří. V případě občanských práv, která by se měla vztahovat pouze na osoby se statusem evropského občanství, je to značně velkorysá formulace.

Osob bez statusu evropského občanství se však netýkají veškerá zmíněná práva. Mají sice právo na přístup k dokumentům týkajícím se Evropské unie, právo obrátit se na ombudsmana, petiční právo a právo na svobodu pohybu a pobytu, ovšem netýká se jich aktivní a pasivní volební právo do Evropského parlamentu a do obecných zastupitelstev a ani právo na diplomatickou a konzulární ochranu.

Kapitola VI. – „Spravedlnost“

Šestá kapitola je zaměřena na ustanovení zajišťující záruky procesních zásad, které jsou charakteristické pro klasický právní stát. 

Patří sem právo na účinné právní prostředky nápravy a na spravedlivý proces, presumpce neviny a právo na obhajobu. Dál je zde zformulována zásada zákonitosti a přiměřenosti trestných činů a trestů a v posledním článku je zmíněno právo nebýt trestně stíhán nebo potrestán dvakrát za stejný čin.

Kapitola VII. – „Všeobecná ustanovení“

Sedmá kapitola obsahuje ustanovení týkající se působnosti Listiny, rozsahu garantovaných práv, úrovni jejich ochrany a ustanovení vyjadřující se k zákazu zneužití práv.

Z článku 51, týkajícího se působnosti Listiny, je tedy evidentní, že ustanovení shrnutá v Listině jsou závazná pro orgány a instituce Unie. Členských států se týkají pouze v případě, kdy uplatňují právo Unie.

Pokud jde o vymahatelnost práv obsažených v Listině, pak je klíčové rozlišovat práva a zásady. Práva jsou totiž subjektivně vymahatelná, ovšem v případě zásad má k jejich naplnění směřovat legislativa Unie a členských států a pouze na jejím základě je možné práva vymáhat.

V úplném závěru Listiny jsou umístěna výkladová ustanovení, která upřesňují zásady pro omezení práv. Pokud Listina totiž uznává stejná základní práva, jaká vyplývají z ústavních tradic členských států, pak je nezbytné, aby daná práva byla vykládána v souladu s těmito tradicemi.

Nicméně je nutné poznamenat, že ochranu práv shrnutých v Listině budou poskytovat hlavně národní soudy, neboť Lisabonská smlouva nezavádí žádný nový typ žaloby, který by byl ekvivalentem k ústavní stížnosti k Soudnímu dvoru Evropské unie.

Závěr
Lidská práva a jejich problematika se v lidské společnosti řeší od počátku a je to právě tento druh práv, který je jedním z ukazatelů vypovídajících o společenské vyspělosti. Demokratické státy jsou založeny na dodržování lidských práv a právě otřesný způsob zacházení s lidmi v průběhu druhé světové války zapříčinil, že se lidská práva začala řešit i na mezinárodní úrovni. Státy se začaly sdružovat do nejrůznějších organizací, aby se napříště zabránilo útlaku lidské důstojnosti. Ochranu lidských práv je totiž nezbytné sledovat už jen z toho důvodu, že kde vznikají nějaké konflikty, případně světová válka, tam nejdříve dochází k porušování lidských práv.
Dlouhou dobu se ochranou lidských práv zabývala především Organizace spojených národů. Její Všeobecná deklarace byla vzorem pro úpravu lidských práv v mnoho později nově vzniklých států. V současné době nad dodržováním lidských práv v Evropě však dohlíží i další organizace. Ačkoliv se touto problematikou začala podrobněji zabývat i Evropská unie, je to především Rada Evropy, která vytvořila nejúčinnější listiny a orgány. Evropská úmluva o ochraně lidských práv a svobod je díky Evropskému soudu pro lidská práva nejefektivnějším dokumentem věnujícím se této problematice. Úprava lidských práv na evropské úrovni je celkově daleko propracovanější než univerzální ustanovení přijatá v rámci OSN.
Záměrem této bakalářské práce bylo přiblížit činnost čtyř mezinárodních organizací, které se v rámci evropského kontinentu věnují ochraně lidských práv. Zabývala jsem se nejen jejich nejvýznamnějšími dokumenty, ale i prací jejich orgánů. Bez následné kontroly by totiž jakákoliv právní úprava mohla v důsledku zůstat beze smyslu.
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