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UvoD

Zmény uzemniho spradvniho uspotfadani, které probehly po roce 1989, se staly piredpokladem
k decentralizaci vefejné spravy. Byla obnovena samosprava obci a pozdé€ji 1 krajii. Prvni
zmény prinesly obcim suverenitu, nemoznost stitu libovolné ovliviiovat samospravu a

v neposledni fadé jistou financni nezavislost.

Hospodafteni a zajisténi financnich zdrojii Uzemnich samospravnych celki je pfedmétem fady
teoretickych zkoumaéni. Zakladnim néstrojem hospodatfeni obce je jeji rozpocet. Urcujicimi
jsou v rozpoctu vzdy finanéni zdroje. Rozpocet obci je také dillezitym nastrojem regiondlni a
komunalni politiky. Slouzi nejen k financovani vefejnych statki a sluzeb, ale také
k prosazovani z4jml obcanli véetné ohledu na budoucnost obce a jeji rozvoj. Pro obce je tedy

velmi dilezité spravné a ucelné vynakladat dostupné finan¢ni prostredky.

Cilem préce je na zaklad€ analyzy nastrojii finan¢niho fizeni zhodnotit finan¢ni hospodaieni
vybrané obce. Jako obec jsem si vybrala okresni mésto ve Zlinském kraji — mésto Vsetin.
Prace se zamétuje piedev§im na zhodnoceni celkové finanéni pozice mésta prosttednictvim
analyzy pfijmt, vydaji a zadluzenosti ve sledovaném obdobi 2007-2012. Soucasti prace je
také analyza provazanosti rozpoctu s rozpoctovym vyhledem mésta a dal§imi nastroji, které

mésto vyuziva.

Prace je rozd€lena do dvou casti, prvni c¢ast, Cast teoreticka, se zaméii na zakladni
charakteristiky obci, rozpocet obce, a v neposledni fadé na samotné pfijmy a vydaje obci.
Pravé ptijmy obci budou podrobnéji rozebrany, s ohledem na cast¢ zmény. Druha cast, ¢ast
prakticka, se vénuje méstu Vsetin, na Gvod jsou zminény nékteré zakladni charakteristiky
meésta, nasleduje podrobny rozbor hospodateni v letech 2007-2012. Prace je zakoncena

zavérem se zhodnocenim hospodareni mésta a ptipadnymi navrhy na zlepSeni.

Pti zpracovani prace byly vyuzity metody analyzy a syntézy, dile metoda historickd a
deskriptivni pro popis dosavadnich poznatki ve zpracovavané oblasti a také metoda

komparace.
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1. ROZPOCTOVE HOSPODARENI OBCi

Pro pravni pojeti Gizemni samospravy, zejména pro obce, je klicovy &l. 99 Ustavy, ktery
vymezuje obec jako samospravny celek, ktery je oprdvnén ze zdkona ustavovat demokraticky
své samospravné organy a rozhodovat relativné samostatné ve vSech vécech, svéfenych obci
do samostatné plsobnosti. Tento ¢lanek vymezuje obec i1 jako zadkladni administrativni

tizemni celek statu, v némz je vykonavéna statni sprava (MARKOVA, 2008:25).

Podle zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich je obec zakladnim uzemnim samospravnym
spoleCenstvim obcanii a tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce. Je
vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a
nese odpovédnost z téchto vztahll vyplyvajici. Ma pravo na samospravu, ukoly patiici do
samospravy obce (samostatnd pusobnost) plni v rozsahu stanoveném zdkonem a v souladu
s potfebami obce. Svéti-li zdkon obci vykon statni spravy (pfenesend pusobnost), je uzemi
obce spravnim obvodem, a organy obce jsou povinny zabezpecit ukoly v pienesené

pusobnosti.

Pro fungovéni izemni samospravy, aby mohla spravovat véci vefejné na svém uzemi, jsou
nutné nasledujici piedpoklady (PEKOVA, 2011:65):

a) legislativni predpoklady, tzn. jsou potfebné zakony, které vytvareji zdkonné prostiedi
pro fungovani a ¢innost izemni samospravy, umoziuji izemni samospraveé vykonavat
vSechny jeji funkce, vymezuji jeji autonomii, rozhodovaci pravomoci, ale i
odpovédnost. Uzemni samosprava neni finan¢né Gplné sobéstatna, a tudiz neni zcela

nezavisla na statu, stat riznym zpisobem ovliviiuje jeji hospodateni.

b) ekonomické predpoklady, mezi které patii vlastnictvi majetku a pravo snim
hospodafit, moZznosti ziskavat na zakladé svého rozhodnuti vlastni finan¢ni
prostiedky, tzn. ziskavat vlastni pfijmy do svého rozpoctu nezéavisle na statu (zejména
piijmy nedanového charakteru, ale 1 mistni dan¢) a sestavovani rozpoctu a
hospodateni podle ného. To je ptredpokladem odd€leného hospodaieni uzemni
samospravy od statu a statniho rozpoctu. Je 1 predpokladem nejen urcité finan¢ni

autonomie, ale i finan¢ni odpoveédnosti Izemni samospravy.

Uzemni samosprava zabezpecuje tadu ukolli, nejdillezitéjsi jsou ale tkoly ekonomické
povahy. Ditlezitym finanénim ndstrojem jsou rozpocty jednotlivych c¢lankti Uzemni
samospravy, ptipadné dal$i mimorozpoctové ucelové fondy, které tvoii systém Uzemni
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samospravy. Nasledujici kapitoly se budou zabyvat finan¢nimi néstroji obci, a to piedevsim
samotnym rozpoctem obce a také rozpoCtovym vyhledem. Rozpocet je jednim

vvvvv

Hospodarteni podle ro¢niho rozpoctu je v kazdé obci ze zakona povinné.

1.1 ROZPOCET OBCE

V ramci vetfejnych rozpoctl je zdkladnim krokem rozdéleni rozpoc¢tu na jeho béZnou a
kapitalovou cast. Toto déleni je usnadnéno rozpoctovou skladbou, ktera umoziuje

jednoznaéné prifazeni vSech ptijmovych a vydajovych polozek obéma typiim rozpoctu.

Uzemni rozpocet (rozpocet obce, regionu) je zakladem finan¢niho hospodateni obci. Pekova

(2011:214) jej charakterizuje jako:

1. Decentralizovany penezni fond, ktery se tvori, rozdéluje a pouziva primdarné na

principu nendavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence

Rozpocty tizemnich samospravnych celkii jsou oznacovany jako decentralizované penézni
fondy, ve kterych se soustted’uji jak ptijmy, které obec ziska na zaklad¢ jejich prerozdéleni
v rozpoctoveé soustave, tak piijmy vytvarené jejich vlastni ¢innosti. Rozpocet obce ukazuje,
jaky je planovany objem finan¢nich prostfedkti plynouci do rozpo¢tu v daném rozpoctovém
obdobi. Hospodafeni izemni samospravy s rozpoc¢tovymi prostitedky béhem rozpoctového

obdobi 1ze charakterizovat v nejobecnéjsi formé timto vztahem:
Fi+P-V=F,
kde  F| je stav penéznich prostfedki v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi
P jsou ptijmy,
V jsou vydaje,
F’; je stav penéznich prostiedkd v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi.

Je-li F>>F), vytvafi se finan¢ni rezerva pro hospodafeni v dal§im rozpoctovém roce. Je-li
tomu opacné, tzn. F><F;, znamena to pouziti minulych rezerv nebo jinych zdroju, zpravidla
navratnych piijmt (ve vétsingé piipadd pouziti kratkodobého — kontokorentniho Gveéru nebo
sttednédobého ¢i dlouhodobého investi¢niho uvéru) na vyrovnani ro¢ni rozpoctové bilance.
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Mimo piijml a vydaji je soucasti rozpoctu i financovani, které je rozdilem mezi celkovymi
pfijmy a vydaji. Musi tedy platit rovnice pfijmy-vydaje = financovani. Financovani popisuje
situaci, kdy si obec plj¢i penize a nasledné je splaci, a situaci, kdy dojde ke zméné stavu

penéznich prostiedki na Gctech obce.

Piijmy a vydaje uzemniho rozpo&tu se tiidi podle zédvazné rozpodtové skladby', ktera ve
vetsin€ obci umoznuje rozdeleni rozpoctu na béznou a kapitdlovou ¢ast (bézny a kapitalovy
rozpocet). Bézna ¢ast rozpoctu je bilance béznych piijml a béznych vydajl, z nichz se vétSina
kazdoro¢né opakuje, vztahuji se k rozpoctovému roku, daji se planovat. Ale i tak maji nékteré
bézné piijmy a bézné vydaje charakter nahodilych, neopakujicich se piijmi a vydaju.
Béznymi piijmy by se meély financovat neinvesticni (provozni) potieby prostiednictvim
béznych vydajii (neinvesti¢nich, provoznich). Oddéleni bézného rozpoctovani v bézné casti
rozpo¢tu od dlouhodobého kapitalového hospodateni je dilezité pro rozpocétové analyzy.
Umoziuje analyzovat, na co jsou pouzity daflové a nedanové piijmy, umoziiuje analyzovat
nejen vliv piijmd, ale i jednotlivych druhi vydaji, moznosti a nutnost vyuzivani navratnych
pfijmil a dopad na hospodafeni daného subjektu izemni samospravy. Bézna ¢ast rozpoctu by
méla byt sestavovana jako vyrovnana, resp. prebytkova’. Dlouhodobé sestavovani
vyrovnaného rozpoctu ale neposkytuje obci Zadny prostor pro piipadné mimotradné vydaje
nebo pro tvofeni rezerv, potiebnych napiiklad pro budouci splatky ivért nebo dalsi investice.
Dlouhodobé schodkova bézné ¢ast rozpoctu je nezadouci, a je proto nutné analyzovat pticiny
schodkovosti. Dlouhodob¢ piebytkova béznd c¢ast rozpoctu je predpokladem splaceni
vyuzivanych navratnych pfijma na financovani investic nebo na tvorbu tuspor. Nasledujici

tabulka ukazuje obecnou strukturu bézného rozpoctu.

' Rozpoétové skladba je zavaznym dokumentem Ministerstva financi a je upravena vyhlaskou ¢.323/2000.
Udava jednotné tfidéni piijmt a vydaji. Vyhlaska udava az deset druht tfidéni pfi{jmt a vydajt, avsak pro obce
jsou zavazné pouze tfi, a to tfidéni druhové, odveétvoveé a konsolidacni.

* Napt. Komeréni banka v otizce finanéniho managementu obci uvadi, Ze zdrava obec musi mit vzdy kladny
prebytek bézného hospodareni a jako doporucenou hodnotu piebytku bézného hospodareni pro mésta a obce
uvadi, ze podil pfebytku bézného rozpoctu a béznych piijmi by mél byt v rozmezi 10-30 %.
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Tabulka 1 Obecné schéma béZného rozpoctu

Prijmy Vydaje
e Danové: *  Vseobecné vetejné sluzby (verejna sprava apod.)
- Svéfené dané *  Vefejny potadek (policie, hasi¢i, apod.)
- Sdilené dané *  Vzdélani
- Mistni (a regionalni) dan¢ *  PéCe o zdravi (vefejné zdravotnictvi atd.)
- Spravni poplatky (dan¢) +  Bydleni
* Nedanove e Komunalni sluzby
- Uzivatelské poplatky za sluzby «  Na podnikani

- Pifjmy z pronajmu majetku e Ostatni béZné vydaje (nahodilé, placené pokuty

- Pijmy od vlastnich  neziskovych apod.)

organizact ¢ Placené uroky
- Zisk z podnikani ‘v ., o
e Bézné transfery jinym rozpoctim
- Ostatni

» Prijaté transfery (dotace)

- Bézné (neinvesti¢ni) transfery ze statniho
rozpoctu

- Bézné (investicni) transfery ze statnich
fondd

- Od uzemnich rozpoc¢tl

Ostatni bézné prijmy (nahodilé, prijaté

dary, sankce, apod.)

(Saldo - prebytek) (Saldo — schodek)

Pramen: Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regionii — teorie a praxe, 2009, s. 67

Kapitalova ¢ast rozpocCtu je vyrovnana, jestlize se kapitdlové vydaje rovnaji kapitdlovym
prijmim. Jestlize jsou kapitadlové vydaje vétsi nez kapitadlové piijmy, je deficitni, pokud je
tomu naopak, jedna se o prebytkovy kapitalovy rozpocet. VéEtSinou vsak chybi potiebné
nenavratné® piijmy na financovani investic. Nenavratné piijmy kapitalové &asti rozpoétu se
tudiz velmi Casto planovité dopliiuji navratnymi® ptijmy (které vyrovnaji bilanci kapitalového
rozpoctu). Mezi piijmy kapitdlového rozpoctu spada tfida 3 rozpoctové skladby — kapitalové
piijmy (prodej dlouhodobého majetku) a Cast tfidy 4 - investicni pfijaté transfery (dotace).

Do vydaju kapitalového rozpoctu se fadi tfida 6 — kapitalové vydaje.

Ptijmy a vydaje lze rozdélit i jinak, podrobnéji se jimi budou zabyvat samostatné kapitoly
Pfijmy rozpoctl obci a Vydaje rozpoctli obci, kde uvedu rozdéleni piijmi a vydaja dle

druhového tfidéni rozpoctové skladby.

? Typickymi nenavratnymi pifjmy jsou dané nebo poplatky.
* Typickym navratnym piijmem je napt. penézni Gvér nebo emise cennych papirt.
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2. Zucetniho hlediska je rozpocet bilanci, kterd vybalancovava prijmy a vydaje.

Rozpocet obce je ucetni bilance, kterd vyrovnava piijmy a vydaje za ucetni obdobi. Cilem
hospodareni by v dlouhodobém horizontu mél byt vyrovnany rozpocet P=V, a ve
sttednédobém horizontu piipadné rozpocet piebytkovy (P>V), kdy se ucetni bilance
vyrovnavd prevodem piebytku rozpoctu napiiklad do rezerv — na zvlastni penézni ucet
v bance nebo do rezervniho fondu. Rezervu je mozné pouzit na zac¢atku dal$iho rozpoctového
obdobi k financovani potieb, aniz by se musely vyuzit kratkodobé navratné ptijmy (a tedy
dochazelo k zadluzovani). Pfedstavuje také dilezity zdroj financovani dluhové sluzby, tzn. na

uhradu splatek Gvért a placeni uroku z vyuzitych avért.
3. Je dulezitym rozpoctovym planem, podle kterého se hospodari v rozpoctovéem obdobi.

Béhem rozpoctového obdobi se vSak mize skutecné plnéni rozpoctu odliSovat od
planovaného, a to vlivem rtznych faktor. Proto mohou pfipadat v tivahu i Gpravy rozpoctu
béhem rozpoctového obdobi. Kvalita rozpoctu, jeho splnéni, resp. vyse odchylek skute¢ného
hospodateni proti schvalenému rozpoctu, zavisi mimo jiné i na kvalit¢ odhadu ptijmu, vydaja,
vydajii na financovani novych potieb, predpokladdaném vyvoji inflace a jejiho vlivu na pfijmy
a vydaje a na odhadu nejistot, tzn. nenaddlych zmén rozpoctu béhem roku ovlivnénych
mimoradnymi okolnostmi (napf. povodnémi) — proto se vytvaieji v rozpoctu planované
rezervy. U pifjmi se jednd zejména o danové vynosy ze svéfenych a sdilenych dani podle
rozpoctového urceni dani (RUD), vynos mistnich dani, dale uzivatelskych poplatkd,
spravnich poplatkd, transfert ze statniho rozpoctu apod. U vydajl je dilezity kvalitni odhad
budoucich potieb, kapitalovych i béznych vydaji, souvisejicich predevsim se zajistovanim
lokalnich vetejnych statkli, ale i dalSich vydaji, napiiklad redistribu¢nich. Bézné —
neinvesti¢ni potieby jsou vétSinou z dlouhodobého hlediska stabilni, resp. maji tendenci rust.
Je také dulezité, aby ro¢ni rozpocet vychdzel z rozpoctové prognodzy. Rozpoctova prognoza je
vyznamnd pro planovani cilené potieby — struktury, kvality a kvantity lokalnich vefejnych
statkll s ohledem na piedpoklddany vyvoj poptavky po téchto vetejnych statcich a s ohledem
na dostupné zdroje jejich financovani. Dale je tato prognoza duilezita pro planovani finan¢nich
zdroji dlouhodobé potiebnych pro realizaci planu rozvoje obce a pro planovani zdroji

financovani investic.

4. Je nastrojem realizace koncepce municipalni, resp. regionalni politiky na urovni

uzemni samospravy, je ndstrojem realizace volebnich programii.

Je dulezitym nastrojem prosazovani lokalnich a regiondlnich zajmt a preferenci obyvatelstva
daného tzemi. RovnéZ je néstrojem financovani potieb lokalniho a regiondlniho vetejného
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sektoru a v neposledni fad¢ je nastrojem fizeni organizaci v lokdlnim a regionalnim veiejném

sektoru.

1.2 ROZPOCTOVY VYHLED

Od roku 2001 je v Ceské republice povinné pouzivan rozpoétovy vyhled. Navrh rozpoétu by
mél ve svych hlavnich ukazatelich (celkové ptijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky,
celkové zavazky) vychazet zrozpoctového vyhledu. Jednd se o nastroj stfednédobého
finan¢niho planovani sestaveny na obdobi 2-5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje
ro¢ni rozpocet. Rozpoctovy vyhled je sestavovan na klouzavém principu, tj. s piedlozenim

rozpoctu se zaroven prodluzuje o jeden rok doptedu.

Nesestaveni rozpoctového vyhledu je pokutovano ve vysi az 1 mil. K¢. Cilem rozpoctového
vyhledu je donutit subjekty mistnich samosprav uvazovat v delSim ¢asovém horizontu nez je
pouze jeden rozpoctovy rok. To umoznuje predchézet vysokému zadluzeni a zajistuje lepsi

planovani vydajti, zejména investi¢nich.

Jak uvadi Provaznikova (2009:74), zpracovani rozpoctového vyhledu obci umoziuje lepsi a
jednodussi sestaveni bézného rozpocétu, umoznuje planovat financovani béznych i
investi¢nich potieb, dale poskytuje ptehled o moZznostech hospodatfeni subjektu v budoucich
obdobich a o vyuziti navratného zptsobu financovani a v neposledni fad¢é také poskytuje
dlouhodoby pohled na vysledek hospodateni a finan¢ni situaci obce. Ur€itym problémem je
ovSem jeho vynutitelnost, existujici legislativa totiz nestanovuje zadné sankce, pokud navrh
rozpoctu hodnoty rozpoctového vyhledu pro dany rok nerespektuje. Problematické také mize
byt kratkodobé az stfednédobé sestaveni predpokladanych piijmt, vydaja a jejich vyvoj.
Vyvoj piijml obce zavisi na vyvoji ekonomickych ukazateli (miry nezaméstnanosti apod.),
které ovliviluji vysi dani, které budou plynout do rozpocétu obce. Také neustdld zména

danovych zdkonil znesnadiiuje obcim napldnovat daniovy vynos do rozpoctu obce.

Hrabalova a kol. (2006:36) fadi mezi pfinosy vyuzivani rozpoctovych vyhledi zejména
zlepSeni strategického a dlouhodobého planovani a udrzeni fiskdlniho zdravi. Jako dalsi
pfinosy uvadi napt. Usporu Casu vénovanému pracim na rozpoctu nebo omezeni vlivu
jednorazovych piijmi a kratkodobych transferti (pfedstavitelé obce maji moznost hledat

pfipadné alternativni zdroje financovani).
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Rozpoctovy vyhled by tedy meél zabezpecCit dlouhodobé vyrovnané hospodaieni obce a
koordinovat i investi¢ni aktivitu obce. M¢l by vychézet z cilt a priorit ve strategickém planu a
vypovidat o budoucich potiebach obce a zdrojich jejich kryti (HRABALOVA, 2004:23).

1.3 PRiJMY ROZPOCTU OBCI

Ptijmy je moZné¢ Clenit z raznych hledisek, zdvazné je tfidi platna rozpoctova skladba. Ta dé¢li
pfijmy dle druhového ¢lenéni na piijmy danové, nedanové, kapitdlové a pfijaté transfery.
Kromé¢ tohoto ¢lenéni je mozné vymezit jest¢ dalsi kategorie piijmu, a to pfijmy bézné a
pfijmy vlastni. Do vlastnich pfijmt se fadi piijmy danové, nedanové a kapitdlové, jedna se
tedy o piijmy nezavislé na transferech. Mezi bézné piijmy patii piijmy danové, nedanové a

bézné piijaté transfery (dotace).

Aby nedochazelo k nehospodarnému vynakladani finan¢nich prosttedk statniho rozpoctu, je
mimo jiné nutné najit optimalni miru fiskalni decentralizace, tzn. optimalni rozdéleni financi
ze statu na uzemni samospravu, a to predevsim rozvrzeni danového vynosu mezi jednotlivé
rozpocCty. V praxi dochazi k hledani optimalni decentralizace zejména danovych piijmu, jez
tvoii rozhodujici podil ve vefejnych piijmech obci. Dilezitou strankou decentralizace je tedy

zpisob financovani obci z hlediska jejich sob&stacnosti pii ziskavani ptijmi.

Ponévadz jsou piijmy danového charakteru rozhodujicim piijmem rozpoctl, zalezi na
(PEKOVA, 2011:119):

- danovém urceni neboli rozpoctovém urceni dani (RUD), tzn. vymezeni do jakého
rozpoctu ta ktera dan ¢i jeji podil bude plynout, a

- na rozsahu danové pravomoci ptislusné vladni tirovné v€etné tzemni samospravy,
tzn. uvalovat dané, moznost ovliviiovat jejich konstrukei a tim i daflovy vynos —

jak obce mohou zasahovat do konstrukce dan¢.

Ptijmy, a to i dafové, jsou nerovnomérné rozlozeny, dochazi tak k odlisné mite sobéstacnosti,
ale 1 mife samofinancovani. Proto se Casto hodnoti tzv. fiskdlni pozice obce, kterd je
prostorové rozdilnd (PEKOVA, 2011:130). Fiskalni pozici dané obce je mozno vyjadiit jako
podil fiskalni kapacity a fiskdlni potieby. Fiskdlni kapacita souvisi s moZznosti subjektu
izemni samospravy ziskat vlastni ptijmy. Cim je fiskalni kapacita dana souétem nenavratnych
vlastnich ptijmu vyssi, tim je fiskdlni pozice obce silngjsi. Fiskélni kapacitu zdsadné€ ovliviiuje
zpisob ptijmové decentralizace, zejména pak stupen danové autonomie. Fiskalni kapacita je
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mefitkem schopnosti izemni samospravy financovat mistni vefejné statky a sluzby, naproti
tomu fiskalni potfeba se vztahuje k vydajové strance rozpoctu (ovliviiuje ji mira vydajové
decentralizace), a méti vydaje pottebné pro zajisténi pozadované trovné statkii. Obce plni
nckteré nezastupitelné funkce, které jsou dulezité nejen pro jejich mistni obyvatelstvo, ale
také pro celou spolecnost. Celkova urovenl piijmi municipalit se musi v obecné roviné
ptizpisobovat celkovym vydajim, a tak vzhledem ktomu, Ze pfijmova decentralizace
obvykle nedosahuje hodnot vydajové decentralizace, vznika fiskalni nerovnovéha, na niz se

reaguje poskytovanim transferi obcim.

Vlastni pfijmy a jejich co mozné nejvyssi miru financni sobéstacnosti, by mély tvofit nejlépe
piijmy, které jsou (PEKOVA, 2011:238):

- dostate¢n¢ vynosné (aby umoznily dosahnout pfiméfené miry sobéstacnosti obci),

- zavislé na aktivit¢ obci (takové, Ze je muze obec svoji Cinnosti pozitivné
ovlivilovat),

- rovnomérné rozloZeny ve vztahu k potfebam obce,

- planovatelné (do wurCité miry pfedvidatelné, moznost uvazovat o nich pfi
sestavovani rozpoctu),

- administrativné nenaro¢né na spravu a vyber.

Markova (2008:49) deli ptijmy rozpoctu obce na tii rozdilné skupiny: viastni rozpoctové
prijmy; prostredky ze statniho rozpoctu a statnich fondii; ostatni, tzv. doplikové prijmy. Do
vlastnich rozpoc¢tovych piijml patii zejména piijmy z prodeje majetku, nejvyznamnéjsi
soucast piijmu pak tvofi pfijmy danového charakteru. Jde o dané, jejichz cely vynos nebo
jejich ¢ast je zvlastnim zdkonem urcen do rozpoctu obce ¢i kraje. Do téchto rozpoctovych

piijmu patii rovnéz vynos z mistnich poplatkd.

Kritériem dé€leni piijml obecnich rozpoctii je déleni na bézné piijmy a kapitalové piijmy.
Bézné piijmy jsou urceny k financovani béznych, kazdoro¢né se opakujicich potieb, tj.
pfedevsim vydajl na vetejné statky. Naopak kapitalové pfijmy jsou jednorazové, zpravidla se
pravidelné neopakuji a maji vztah k financovani dlouhodobych potieb v oblasti potfizeni
investic, z nichz prospéch budou mit i budouci generace. Tabulka 2 ukazuje, jak vypada

¢lenéni piijmu dle druhového ¢lenéni rozpoctové skladby.
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Tabulka 2 Prijmy dle druhového tridéni

11 Dané z ptijmi, zisku a kapitalovych vynosi

12 Vnitini dané ze zbozi a sluzeb

13 Poplatky a dané z vybranych ¢innosti a sluzeb

14  Dan¢ z mezindrodniho obchodu a transakci

15 Majetkové dané

16  Pojistné na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi a dané€ z objemu mezd

17  Ostatni daiiové piijmy

21  Pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody ptebytkid organizaci s pfimym vztahem
22 Prijaté sank¢ni platby a vratky transfera
23 Pfijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy

24 Pijaté splatky pijéek

31 Pfijmy z prodeje investicniho majetku a ostatni investi¢ni pfijmy

32 Pfijmy z prodeje akcii a majetkovych podila

41  Bézné prijaté transfery

42  Kapitalové prijaté transfery

Pramen: Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., viastni zpracovani

Pfijmy se rozumi veskeré nendvratné ptijaté prostiedky, zejména charakteru dani a poplatkd,
piijml z poskytovani sluzeb, piijmi zprodeje aprondjmu majetku a pfijatych dart
a transferd. Pfijmy ve smyslu druhového ¢lenéni nejsou zejména navratné piijaté prostredky
charakteru pfijatych pljcek, uvér a navratnych finan¢nich vypomoci a prostredkl ziskanych

emisi vlastnich dluhopist (tyto jsou sledovany ve tiidé¢ 8 — financovani).

Strukturu piijmi obci znazoriuje Graf 1 na nasledujici stran¢.
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Graf 1 Struktura p¥ijmi obci v letech 2007-2012 v mld. K¢
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Pramen: server Ufis a Aris web, viastni zpracovani

Nejvetsi podil na celkovych pfijmech maji jednoznaéné piijmy danové, ty tvoii vice nez
polovinu z celkovych piijma obci. Nejvétsich hodnot dosahovaly v roce 2008, v roce 2011
byly o 12 mld. K¢ niz$i. Druhou nejvétsi slozkou celkovych piijml jsou pfijaté transfery,
které¢ mély rostouci tendenci az do roku 2010, v nasledujicim roce doslo k jejich poklesu,
potad ale dosahovaly vétsich hodnot nez v roce 2009. Na celkovych ptijmech se podili zhruba
30 procenty. Dalsi, z celkového pohledu méné vyznamnou, ale ptesto dilezitou polozkou
celkovych pifijma, jsou piijmy nedanové. Ty vykazuji kazdoro¢ni narast. Na celkovych
ptijmech se podili asi 10 procenty. Nejmensi podil na celkovych ptijmech tvoii kapitalové
piijmy. Ty v letech 2007-2010 dosahovaly hodnot kolem 13 mld. K¢, vroce 2011 doslo
k poklesu na necelych 9 mld. K¢.

1.3.1 Darnové prijmy

Danové piijmy obecnich rozpocti tvoii vynosy téchto dani: dan z nemovitosti, dail z pfidané
hodnoty (DPH), dan z pfijmi pravnickych osob (DPPO) a dan z pfijmt fyzickych osob
(DPFO). Daii z nemovitosti je typickd svéfend dan (do rozpoctu obce plyne 100 % vynosu), u
ostatnich danovych vynost, ur¢enych do rozpocti obci, se jedna o dan sdilenou, jelikoz se o
né¢ obce d€li sjinym vefejnym rozpoctem. Vyuzivani sdilenych dani je vysledkem
uplatiiovaného obecného principu ve vefejnych financich — principu solidarity. Princip
zasluhovosti je az druhofady. Kromé dani sdilenych a svéfenych spadaji mezi danové piijmy

také mistni, spravni a ostatni poplatky, mistni poplatky si obce spravuji a vybiraji samy.
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Danové piijmy tvoii rozhodujici podil v celkovych piijmech rozpocti obci. Rozpoctové
urceni dani (RUD) urcuje, do jakého rozpoctu ptislusna dan nebo jeji podil a jak velky podil
plyne. V Ceské republice (CR) bylo od roku 1993 RUD né&kolikrat ménéno ve prospéch obci.
Do roku 2001 dafiové urceni upravoval zédkon o rozpoctovych pravidlech, od roku 2001 je

stanoveno samostatnym zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni
pozdgjsich piedpisti. Cilem téchto zmén bylo zejména (PEKOVA, 2011:448):

- posilit pfijmy rozpoc¢tii mést a obci, a tim zvysit financni sob&stacnost mést a obci
(prostorové rozdily v mife finan¢ni sobéstacnosti byly v 90. letech nékolikandsobné,
zmensSily se ¢astecné upravou RUD z roku 1996, déle od roku 2001, ale u malych obci
az upravou od roku 2008);

- stabilizovat tyto pfijmy v Case, coz je nutné pro sttednédobé rozpoctové planovani (to
umoznily az zmény v RUD po roce 1996);

- do urcité miry vyrovnat dynamiku vyvoje danovych ptijma rozpoc¢ti obci a danovych
piijmu statniho rozpoctu;

- snizit prostorové rozdily v dailovém vynosu mezi obcemi a tim i rozdily v mife

sobéstacnosti.

Podil na statnich danich proSel od roku 1993 nékolika zasadnimi zménami. Na pocatku se
obce d¢lily o celookresni vynos dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti s rozpoctem
ptislusného okresniho ufadu. Podil na wvynosu zéavisel na podilu obyvatel obce
k celookresnimu pocétu obyvatel. Dan zpfijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti se
kazdoro¢né zvySovala, pfiCemz dan z pifijml pravnickych osob, kterd plynula do statniho
rozpoctu, kazdoro¢né klesala. Proto doslo od roku 1996 k vyznamné zméné, kdy ¢ast vynosi
dané z ptijmu fyzickych osob byla nahrazena vynosy dané¢ z ptijma pravnickych osob placené
podnikateli, které se mezi jednotlivé obce prerozdélovaly na zaklad¢é podilu poctu obyvatel

obce k celostatnimu poctu obyvatel. Obce je tedy nemohly vlastni aktivitou ovlivnit.

Dan z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti byla celd pfijmem rozpoctu
obce, kde mél podnikatel — fyzickd osoba své sidlo, resp. bydlisté. To v praxi ovlivnilo do
urCité miry nekalé praktiky obci — ptetahovat si podnikatele (fyzické osoby) na tizemi své
obce. Od obci, kde objemové hlavnim daiiovym piijmem byl pravé vynos z dané z piijma
fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né Cinnosti (napt. od jednoho mistniho podnikatele), to
zaroveil znamenalo vyznamnou zavislost hospodafeni obce na prosperit¢ (nebo naopak
ztratovém podnikani) takového podnikatele. Toto rozpoctové ureni dani platilo do konce
roku 2000. Velké rozdily v daitlovém vynosu mezi obcemi si vynutily zménu rozpoctového

uréeni dani.
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V ramci reformy veiejné spravy probehla v roce 2001 dal$i zména. Dan z pfijmi se stala
typickou sdilenou dani, s vyjimkou DPPO placenou obcemi a kraji. Zménila se i struktura
danovych ptijma plynoucich do obecnich rozpoctt, kdy noveé plynuly do rozpocth obci i
vynosy DPH. Zména rozpoctového urceni dani pfinesla vétsin¢ obci vice danovych piijma a
zejména pomohla snizit rozdily v danovych piijmech mezi obcemi. Dals§i zména danového
uréeni dani nastala od roku 2002. Doslo k posileni motivace obci — principu zasluhovosti, a to
prostiednictvim tzv. motivacni slozky dané z piijmt fyzickych osob ze zédvislé Cinnosti —
v zavislosti na poétu zaméstnanc v obci k podtu zaméstnanct v CR. Dal§i podstatnou

5. Zména

zménou bylo, ze rozpocCtové ureni dani bylo uzadkonéno zvlastnim zakonem
rozpoctového urceni dani vétsSing€ obci pfinesla vice daniovych piijma do jejich rozpocti, ne
vsechny obce si ale polepsily. Nékterym obcim se danové piijmy v rozpoctu snizily. I tak se
ale podafilo do ur€ité miry snizit rozdily v daftovych pifijmech mezi obcemi, coz byl jeden
z hlavnich cili zmény rozpoc¢tového urceni dani z roku 2000. U sdilenych dani se rozpocty
jednotlivych obci podilely az do roku 2008 na celostatnim vynosu ptislusné dan€ v zavislosti
na poctu obyvatel obce k celostatnimu pocétu obyvatel a v zavislosti na kategorii obce, resp.
velikostnich koeficientech. Celkem bylo 14 velikostnich kategorii obci podle poctu obyvatel,
kterym byly pfifazeny velikostni koeficienty podle ptilohy zakona o rozpoctovém urceni dani.
V rozpo€tovém urCeni dani se zohlednila i kategorizace obci podle rozsahu pienesené
pusobnosti, na coz do urCit¢ miry doplacely predev§im malé obce (nejvice obce do 150
obyvatel), které méely v pfepoctu na jednoho obyvatele mnohem mensi danové piijmy ze
sdilenych dani. Pivodni zamér motivovat timto zptisobem malé obce ke slu¢ovani nevysel.
Dals$im problémem byl skokovy narist koeficientu mezi nékterymi velikostnimi kategoriemi
obci, resp. mést, coz se v praxi projevovalo do urCité miry nekalymi aktivitami nékterych
meést v pfetahovani obyvatel — mésta poskytovala transfery tém, ktefi se u nich piihlasili k 1.
1. k trvalému pobytu, aby ziskala vyssi podil na sdilenych danich, na ¢emz ztracely predevsim
satelitni malé obce. To byl hlavni divod protesti malych obci. Proto doslo k dals$i novele
zakona o rozpoctovém urceni dani s ucinnosti od roku 2008, jejimz cilem bylo zmirnit
n¢kolikandsobné rozdily v danovych ptfijmech ze sdilenych dani mezi malymi obcemi a mésty
a zvysit danové piijmy predev§sim malym obcim. Zvysil se podil na danovém vynosu u dani
z piijmi a DPH, ktery plyne obcim, a to na 21,4 % u hrubého vynosu téchto dani. Zaroven se
zménila kritéria pro rozdéleni sdilenych dani mezi obce. K vyrazné zméné doslo
v rozdélovani tohoto objemu danového vynosu mezi jednotlivé obce a mésta. Odlisna Gprava
je zvolena pro Prahu, Plzen, Brno, Ostravu a jina iprava pro ostatni obce a mésta. Podstatna
zména byla, Ze mezi mésta se nerozdeloval daitovy vynos u sdilenych dani jen podle poctu

obyvatel, resp. podle tzv. velikostnich skupin obyvatel, jako v minulosti, ale braly se v tvahu

> Zakon ¢.243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani, ve znéni pozdéjsich piedpisii
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1 dalsi kritéria — rozloha obce a pomér obyvatel obce k celostatnimu poctu obyvatel obci.
Novela zédkona o RUD z roku 2008 také rozsifila pocet kritérii pro rozdé€leni daniového vynosu
sdilenych dani mezi obce. Touto zménou si nejvice polepsily obce do 300 obyvatel, naopak
nizs§i danovy vynos mély mésta s potem obyvatel 10-30 tisic. Dal§i zména v rozpoctovém
urceni dani je platnd od roku 2013 a pfinesla posileni piijmii mensim a stfednim obcim, a
snizeni piijmi velkych mést (PEKOVA, 2011:452).

Tabulka 3 ukazuje vyvoj jednotlivych polozek danovych piijmi obci v Case.

Tabulka 3 Vyvoj daiiovych prijmi obci v letech 1996-2011 v mld. K¢

1996 1997 1998 1998 2000 2001 2002 2003
dain. prijmy celkem 63,6 65,8 72 75,7 83,3 88,8 99,5 107.5

DPFO 41,4 44 47,4 48,8 51,3 258 292 31,1
DPPO 144 134 16,2 188 234 232 259 284
DPH - - - - - 29,8 31,8 33,9
poplatky 3,8 4,5 4,3 3.8 4,2 5,4 8 9,3
dan z nemovitosti 4 3,9 4,1 473 4.4 4.6 4,6 4,8

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
dai. pfijmy celkem 1159 128,9 130,57 141,26 155 136,7 142,9 1419

DPFO 344 364 33,9 36,9 36,8 31,1 32,70 31,80
DPPO 30,6 33 34,3 38,1 442 32,6 32,30 30,80
DPH 36,2 43,2 45,6 483 54,6 54,1 57,60 58,8
poplatky 9,8 11,3 11,8 13 13,5 12,6 11,70 11,90

dar z nemovitosti 4.9 5 4,97 4,96 5,9 6,3 8,60 8,60

Pramen: Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regionii — teorie a praxe v CR, 2009, vlastni zpracovani

Az do roku 2001, kdy vstoupilo v platnost nové rozpoctové urceni dani, méla dan z pfijmi
fyzickych osob rostouci tendenci, avSak se zménou vroce 2001 tato daii poklesla. Do
rozpoctu obci naopak piibyl vynos z DPH, ktery se stal stabilnim rozpo¢tovym piijmem obci.

Z dtivodu hospodatské krize poklesly v roce 2009 danové piijmy obci skoro o 20 mld.

Vroce 2012 probehla novela zdkona o rozpoctovém urceni dani, platnd od roku 2013.
Zékladni princip novely zakona vrozpoCtovém urCeni dani vychazi z formulace
v programovém prohléseni vlady ze srpna 2010: ,, Cilem viddy je dlouhodoba stabilni dohoda,

ktera formou zakona stanovi prijmy obci tak, aby se snizZil soucasny diskriminacni rozdil

¢ I3

prijmii na obyvatele mezi ,,nejchudsimi* a , ,nejbohatsimi“ obcemi a aby to odpovidalo
situaci ve vyspelych zemich Evropské unie.” Nova uprava navazuje na novelu zékona o

rozpoctovém urceni dani z roku 2008. Druhy sdilenych dani zlistdvaji zachovany stejné jako

23



odd¢€leny propocet daitovych piijmi pro Ctyfi nejvetsi statutdrni mésta pomoci samostatnych
koeficientl. Doslo ale k poklesu sdilenych dani téchto ¢ty mést a k nékolika dalS$im zdsadnim
zméndm. Prvni zménou je navySeni vyznamu podilu prostého poctu obyvatel z 3 % na 10 %,
déle se zavedlo nové kritérium - podil poctu zdki zdkladnich Skol a déti v matefskych
Skolach, snizila se vaha pfepocitaného poctu obyvatel (pokles z 94 % na 80 %) a také
probéhly zmény ve velikostnich kategoriich a hodnotach koeficientli postupnych pfechodd.
Doslo 1 k tipravé procent sdileni celostatniho inkasa dani. V roce 2012 zékon urcoval podily
ve vys$i 19,93 % pro dan z ptidané hodnoty a 21,4 % pro ostatni dan¢. Od ledna 2013 zakon
obsahuje podily ve vysi 20,83 % pro dan z pridané hodnoty, 22,87 % pro dan z ptijmi ze
zavislé ¢innosti a 23,58% pro ostatni dané. Danové piijmy rozpocti obci tvoii dle zakona

¢.243/2000 Sb. nasledujici ptijmy:

- 100% vynos dan& z nemovitosti’;

- 100% dan z ptijm pravnickych osob, pokud je poplatnikem ptislusné obec;

- 30 % vynosu dané z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti;

- 1,5 % vynosu dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti;

- podil na 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptfidané hodnoty;

- podil na 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti;

- podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob
vybirané srazkou;

- podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijma fyzickych
osob ze samostatné vydéle¢né ¢innosti;

- podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z piijmt pravnickych osob.

Procento, kterym se obce, s vyjimkou mésta Prahy, Plzné, Ostravy a Brna, podili na procentni

¢asti celostatniho hrubého vynosu dani, se dle zakona vypocte jako soucet:

6 Podil dang z nemovitosti na celkovych pfijmech rozpocti obci je relativné maly (kolem 3-4 %). Nejedna se
tedy o pfili§ vyznamnou polozku rozpoc¢td obci, ale tato Cisla jsou pomérné zkreslena vlivem velkych mést.
Vezmeme-li v iivahu naptiklad rok 2011, tak zatimco u nejmensich obci s poc¢tem obyvatel do 100 jeji podil
dosahuje kolem 20 %, v pripadé Prahy je to pouze 1,7 %. Dan z nemovitosti je upravena celostatné platnym
zékonem a je to jedina dan, o jejimz uziti si obce rozhoduji samy, a Casto také jediny zptsob, jak ziskat penize
navic. Naptiklad v roce 2013 zvysilo dan z nemovitosti 99 obci. Obce zpravidla zvySuji dan, aby mély na
investice nebo na spolufinancovani dotaci, které se jim podafi ziskat. Obfaniim pak zdrazeni kompenzuji

zrusenim nejriznéjsich poplatku.
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- poméru zapoctené vymeéry katastralnich tizemi obce k celkové zapoctené vymeéie
katastralnich uzemi vSech obci, vyjadiené¢ho v procentech a nasobeného koeficientem
0,03;

- pomeéru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyjadieného v procentech a
nasobeného koeficientem 0,10;

- poméru poctu déti a zaka navstévujicich Skolu zfizovanou obci k poctu téchto déti a
zakl za vSechny obce, vyjadieného v procentech a nasobené¢ho koeficientem 0,07;

- poméru nasobku postupnych piechodii, vypocteného pro obec pomoci koeficientl
postupnych ptechodt, k souctu nasobkti postupnych prechodi vypoctenych za ostatni
obce, vyjadieného v procentech a ndsobené¢ho koeficientem 0,80 a dale nadsobeného
celkovym procentem, kterym se na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani podileji

obce, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, Plzn¢, Ostravy a Brna.

K poklesu sdilenych danovych ptijmi dojde v roce 2013 se zménou v rozpo¢tovém urceni u
zhruba 60 obci. Kromé uvedenych ¢tyt nejvétSich mést se jedné o obce, které dosud ziskavaly

nadprimérné danové piijmy na jednoho obyvatele diky své zna¢né rozloze uzemi.

V predeslych letech dostavaly mésta Praha, Plzen, Ostrava a Brno v republice zhruba 4,5 krat
vice na jednoho obyvatele nez nejmensi obce. Oddéleni propoctu Ctyf nejvétSich mést
prostiednictvim piepocitacich koeficientd ziustdvd naddle zachovano, ale diky poklesu
sdilenych dani pfijdou tyto Ctyfi mésta o vice nez 1,1 miliardy korun. Graf 2 ukazuje rozdily

ve vynosu sdilenych dani na obyvatele podle jednotlivych velikostnich skupin obci.
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Graf 2 Predpokliadané vynosy sdilenych dani na obyvatele (prumér za kategorii v tis.
K¢)
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Pramen: Obec a finance. Praha: Triada, 2012, ¢. 3. ISSN 1211-4189.

Z grafu primérnych vynost sdilenych dani je vidét, Ze zménou propoctu by mélo dojit
k vyraznému posileni sttednich velikostnich kategorii. Méstu Vsetin, které patii do kategorie

poctu obyvatel 20-50 tisic, by se mél zvétsit vynos na obyvatele o 0,9 tis. K¢.

Mistni poplatky. spravni a jiné poplatky

Tradi¢nim pfijmem rozpocth jsou mistni poplatky, stanovené zakonem ¢. 565/1990 Sb., o
mistnich poplatcich. Maji v§ak charakter municipélnich (obecnich) dani. Mistni poplatky si
obce spravuji a vybiraji samy. Maji fakultativni charakter, to znamend, Ze obec rozhoduje
sama o tom, zda bude vybirat na svém tzemi od poplatnikii (fyzickych ¢i pravnickych osob)
konkrétni mistni poplatek ze soustavy mistnich poplatkii. Obce mistni poplatky vybiraji, aby
ziskaly dal$i finan¢ni prostfedky do svych rozpoctii a mohly je pouzit na financovani
lokalnich vetejnych statkli. I kdyz nepiedstavuji velky piijem rozpoctu obci (v priméru
nepiesahuji 2 % z celkovych piijmi jejich rozpoctl), doplituji vhodné piijmy rozpoctu. Obce
pti jejich vybirani musi respektovat i zakon o danovém fadu (o spravé dani a poplatkd).
Zakon urcuje druhy mistnich poplatkd, u kazdého poplatku upravuje zékladni pojmy, t;.
poplatnika, zéklad poplatku, sazbu poplatku, osvobozeni od placeni (pfipadné slevy),
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splatnost a sankce. O druzich poplatkl, které obec zavede, rozhoduje zastupitelstvo obce
prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky (PEKOVA, 2011:460).

Dle zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich mohou obce vybirat nésledujici mistni

poplatky:

- poplatek ze psi;

- poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt;

- poplatek za uzivani vefejného prostranstvi;

- poplatek ze vstupného;

- poplatek z ubytovaci kapacity;

- poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a
¢asti meést;

- poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, ptepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadu;

- poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

Nejvice je v obcich vyuzivan poplatek ze pst, dal$imi nejcastéj$imi mistnimi poplatky jsou

poplatek za komunalni odpad nebo poplatek za uzivani vetejného prostranstvi.

Diilezitou zménou je zruSeni mistniho poplatku za provozovani vyhernich hracich piistroji
(VHP). Od 1. 1. 2012 obce nejsou opravnény zpoplatnit provoz zadnych vyhernich hracich
pristrojii. Soucasné s novelou zdkona o mistnich poplatcich byla schvalena novela zakona o
loteriich a jinych podobnych hrach, kterd nové zavedla odvod z loterii a jinych podobnych
her. Spravu odvodu z loterii vykonavaji finan¢ni ufady. Pfijmem rozpoctu obci je 80 % na
odvodu z VHP a jinych technickych hernich zafizeni, kdy podil jednotlivych obci zavisi na
poctu zafizeni umisténych na uzemi obce. Pfijmem rozpoctu obce je dale 30 % odvodu z
ostatnich loterii a jinych podobnych her, u kterého se podil obce stanovuje dle pravidel

rozpoc¢tového urceni dani.

Dalsi novelou zdkona o mistnich poplatcich dos§lo od roku 2013 k n¢kolika podstatnym
zméndm. Zvysila se horni hranice ¢astky za odvoz odpadu, a to na 1000 K¢ za kalendaini rok
za kazdou osobu v domacnosti. Poplatek obcim za odpad budou také podle schvalené zmény
zakona o mistnich poplatcich muset platit 1 lidé, ktefi maji v obci jen rekreacni chatu, chalupu
nebo apartman, a to za jednu osobu na rok. Nové je také mozno vybirat poplatek od osob,
které pronajimaji byt nebo diim, a ndjemci nedovoli byt v tomto byt¢ ptihladsen k trvalému

pobytu, coz je dnes bézna praxe. Najemce ale tvoii odpad tak jako kazdy jiny obyvatel obce.
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Mezi vlastni ptijmy obci patii poplatky za spravni tkony, které¢ by mély vykryt naklady
spojené s poskytovanim spravnich ukont, zaji§tovanych vrdmci pifenesené plisobnosti,
riznym subjektim. Jednd se o tzv. spravni poplatky. Jejich vySe je zpravidla upravena
celostatné platnym zakonem, takze orgdny obci nemohou jejich vysi ovliviiovat, pfipadné

maji velmi omezenou pravomoc ve stanoveni spravnich poplatkil (MARKOVA, 2008:70).

Jinymi poplatky se rozumi zejména poplatky souvisejici se sankcemi za zneciStovani
zivotniho prostiedi, poplatky za uklddani odpadii a poplatky za odnéti zeméd¢€lské a lesni

pudy.

1.3.2 Nedanové prijmy

Pfijmy rozpoctu obce tvoii i nedanové ptijmy. Na rozdil od ptedeslych skupin piijmu, kdy
pravomoc obci ¢i regionli pfi jejich ovliviiovani byla minimalni, u této kategorie piijmu je
moznost jejich ovlivnéni Gzemnimi samospravami vyrazné vétsi. Mezi nedanové piijmy se

dle rozpoctové skladby fadi:

- pfijmy z vlastni Cinnosti (napi. pfijmy z poskytovani sluzeb nebo piijmy ze
Skolného),

- odvody ptebytki ptispévkovych organizaci

- pfijmy z prondjmu majetku (vyse téchto piijmi je zavisla na tom, jaky majetek
obec vlastni, zda ho pottebuje ¢i nikoliv pro produkci vetejnych statki, které
musi obec zabezpecovat a financovat. Pfi prondjmu majetku je zajiStén
dlouhodoby stabilni pfijem rozpoctu.),

- vynosy z finanéniho majetku (jejich objem a vyznamnost zavisi na tom, zda
ma uzemni samosprava docasné volné finan¢ni prostiedky, bud kratkodobé,
nebo 1 dlouhodobé. Pokud ano, miize je zhodnotit formou terminovaného
vkladu za vyssi urok, nebo investici do obchodovatelnych cennych papirt.),

- prijaté sankéni platby — pokuty (jedné se o obtizné planovatelné piijmy, maji
spiSe charakter piijmt doplitkovych - jejich vynos je v izemnich rozpoctech
vétsinou nahodily a maly. Pokuty mohou ukladat obce v rdmci své samostatné
pusobnosti ob¢aniim nebo firmam. Obce podle rozsahu zdkonného zmocnéni
mohou ukladat 1 pokuty za zneCiStovani ovzduSi, za neopravnéné ulozeni
odpadli, zneciStovani vefejného prostranstvi, za neporadek apod. Pokuta
uloZena v ramci piestupkového fizeni je pak pfijmem ptislusné obce.),

- pfijaté vratky transfert,
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- pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedaniové piijmy,

- prijaté splatky ptijcenych prostredk,

- pfijmy sdilené s nadnarodnim organem (podil na clech a podil na davkach
cukru).

1.3.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy (tfida 3) ziskavaji obce prodejem svého majetku. Zalezi na tom, zda maji
dlouhodob¢ nepotiebny majetek, ktery mohou prodat. Vzhledem k tomu, Ze obce vSechen
svilj nepotfebny majetek vétSinou jiZ prodaly, jsou tyto pfijmy velmi malé. Jednd se o
jednorazovy a neopakovatelny piijem. Pfijmy z prodeje majetku by mély byt vyuzivany na
financovani investic potfebnych ve vefejném sektoru. Mezi kapitalové piijmy patii i

sponzorské dary na pofizeni investic, ty jsou vSak mén¢ Casté.

1.3.4 Prijaté transfery

V ramci reformy vetejné spravy vzrostl rozsah pfenesené pisobnosti vykonavané obcemi a
rostou tak tlaky na jeji financovani prostfednictvim transfert. Transfery tedy z hlediska ucelu
slouzi k financovani vykonu statni spravy, kterou obce vykonavaji. VétSina transferd plyne do
rozpoétl obci ze statniho rozpo&tu (PEKOVA, 2011:475).

,,Potieba dotaci je vétsinou zdiivodnovana potiebou podpory obecnych i specifickych cinnosti
obci, které jsou provadeny ve verejném zajmu a u nichz je nutné dodrzeni urcitych standardii
v ramci celého stdatu bez ohledu na rozdily v piijmech jednotlivich obci* (HRABALOVA,
2004: 43).

Do tzemnich rozpoctli jsou poskytovany neinvesti¢ni transfery na financovani provoznich

potieb a investi¢ni celové transfery, které maji charakter kapitalového transferu.
V soudasné dobé jsou obcim poskytovany tyto transfery (PEKOVA, 2011: 476):

- transfery schvalené zdkonem o statnim rozpoctu,
- transfery z kapitoly VSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu,
- dalSi transfery z rezortnich kapitol,

- transfery ze statnich fondd,
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- prispévek k ¢astecné uhradé vydajii spojenych s vykonem statni spravy,
- prispévek na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu,
- transfery na financovani vybranych vetejnych statkii, aby byla zajisténa na celém

uzemi statu jejich standardni Groven.

Vedle transfert ze statniho rozpoctu a statnich fondt mohou obce ziskdvat 1 transfery z fondi
Evropské unie (EU). Poskytnuti téchto transferi je pfisn¢ ucelové a souvisi s konkrétnimi

projekty zapadajicimi do cild politiky soudrznosti EU.

1.4 VYDAJE ROZPOCTU OBCI

Objem vydaji obce ovliviiuje zasadnim zplsobem jeji rozvojové moznosti a rozsah
poskytovanych sluzeb. Decentralizace vefejného sektoru a posilovani role obci znamena, ze
obce zabezpecuji a financuji stale vice vefejnych statkd. Vydaje se odviji od velikosti pfijmd,
rezerv vytvorenych v minulosti (v podobé ptebytku rozpoctu) a ptipadné od schopnosti obce
zvysit si své piijmy cizimi zdroji, pfedevSim ptjckou ¢i Gvérem. Zakladni struktura vydaji
uzemni samospravy (krajské i obecni) je dana nejen zdkonem o obcich a krajich, ale i fadou

dalSich zakonnych norem.

Obecné se lze setkat s n¢kolika hledisky ¢lenéni vydaji izemnich samosprav. Provaznikova

(2009:212) uvadi, zZe nejuzivangj$imi jsou ¢lenéni vydajhi

- podle ekonomického hlediska: bézné a kapitalové;

- podle rozpoctové skladby: druhové;

- podle infrastruktury: ekonomické a socialni;

- podle funkci verejnych financi: alokacni, redistribucni a stabilizacni;

- podle rozpoctového planovani: planované a neplanované.

Bézné vydaje se pouzivaji na financovani béznych, pravidelné se opakujicich potieb obci
v ptislusném rozpoctovém obdobi. Miizeme je nazvat neinvesti¢nimi nebo provoznimi vydaji
a jsou soucasti bézné¢ho rozpoctu. Kapitdlové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych,
bézné se neopakujicich investi¢nich potieb, které presahuji jedno rozpoctové obdobi a jsou

zpravidla jednordzové.

Podrobné &lenéni vydaji z riznych hledisek znazoriiuje rozpoétova skladba. Clenéni béznych

a kapitalovych vydajl podle rozpoctové skladby vyuzivaji vSechny zemé&. Zaroven rozpoctova
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skladba umoznuje ¢lenit vydaje na nenavratné (ty jsou rozhodujici) a na névratné (v ptipade,

ze obec pujcuje navratné financni prostredky jinému subjektu vefejné soustavy).

Bézné (tfida 5) a kapitalové (tfida 6) vydaje se v rozpoctové skladbé v ramci druhového
ttidéni ¢leni podrobnéji na jednotlivé druhy vydaji. Tiida 5 zahrnuje napf. neinvesti¢ni
nakupy nebo neinvesti¢ni transfery. Do tiidy 6 spadaji napf. investi¢ni ndkupy nebo nakupy
akcii. Srozumitelnéji popisuje vydaje odvétvové tiidéni rozpoctové skladby. Vydaje tfidi do

Sesti skupin (viz nasledujici Tabulka 4).

Tabulka 4 Prehled hlavnich vydajovych oblastni z rozpo¢ti obci

Skupina vydajia

Vydajové oblasti

1. Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a

rybarstvi

Obhospodafovani padniho fondu

Obhospodatfovani obecnich lest

2. Primyslova a ostatni odvétvi

hospodarstvi

Provoz vefejné silni¢ni dopravy

Udrzba silnic, chodnikii, vefejnych prostranstvi
Zajistovani pitné vody

Odvod a ¢isténi odpadnich vod

Podpora rozvoje podnikani

Sbér surovin

3. Sluzby pro obyvatelstvo

Zakladni a matetské skoly

Kultura

Podpora télovychovy a zajmovych organizaci
Zdravotnictvi

Komunalni sluzby

Bydleni

Zivotni prostredi

4. Socialni véci a politika zaméstnanosti

Davky socialniho zabezpeceni (do roku 2012)

ZFizovani socialnich zafizeni

5. Bezpecnost statu a pravni ochrana

Civilni obrana
Obecni policie

Pozarni ochrana

6. VSeobecna vefejna sprava a sluzby

Zastupitelské organy
Cinnost obecniho ufadu

Finan¢ni operace

Pramen: Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regionii — teorie a praxe, 2009, s. 214, vilastni zpracovani
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Strukturu béznych a kapitdlovych vydaji dle odvétvového tiidéni znazorniuje nasledujici
tabulka.

Graf 3 Struktura béznych vydaja dle odvétvového ¢lenéni v letech 2007-2012

100% . L. i
90% m VseoPecna verejna sprava
a sluzby
80% W Bezpednost statu a pravni
70% ochrana
60% M Socidlni véci a politika
50% zaméstnanosti
40% M Sluzby pro obyvatelstvo
30%
20% B Prdmyslova a ostatni
10% hospodarstvi
0% B Zemédélstvi, lesni
2007 2008 2009 2010 2011 2012 hospodafstvi a rybafstvi

Pramen: server Ufis a Aris web, viastni zpracovani

Nejvice béznych vydaji plyne na sluzby pro obyvatelstvo, a to pfedevsim na provoz a tdrzbu
Skol a na bydleni. Dale asi 20 % béznych vydaji plyne do mistni spravy. Nejméné vydaji,
necelé jedno procento, plyne na zemédélstvi, lesni hospodaistvi a rybafstvi. Do roku 2011
tvotily velky podil bézné vydaje na socidlni véci a politiku zaméstnanosti, konkrétné¢ na
socidlni davky, od roku 2012 jiz obce socialni davky nevyplaci, proto doslo k riistu podilt

ostatnich odvétvi na tkor odvétvi Socidlni véci a politika zaméstnanosti.

Graf 4 Struktura kapitalovych vydaju dle odvétvového ¢lenéni v letech 2007-2012
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Pramen: server Ufis a Aris web, viastni zpracovani
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Nejvice kapitalovych vydaji plyne do odvétvi sluzby pro obyvatelstvo a do primyslu.
V odvétvi sluzby pro obyvatelstvo dominuji kapitdlové vydaje na komunalni sluzby a bydleni,
v ramci prumyslu pfevazuji kapitalové vydaje na spravu a udrzbu silnic a na ¢isténi odpadnich
vod. Pomérné nizka ¢ast kapitalovych vydaji plyne na zdravotnictvi, kde zdravotnické vydaje

hradi pojistovny.

Z hlediska rozpoctového planovani je dulezité¢ ¢lenéni vydajii na planované a neplanované.
Planované vydaje tizemniho rozpoctu jsou ty vydaje, které lze pomérné piesné naplanovat.
Vyznamny objem z nich tvofi bézné se opakujici vydaje, napt. vydaje na financovani provozu
Skol, vydaje na platy zaméstnancli apod. S ohledem na rozpoctové omezeni planovanymi
béznymi piijmy mohou obce zvazovat, u kterych vydaji jsou mozné a unosné uspory a u
kterych vydaji ne. Nepldnované vydaje obci jsou pfedevsim nahodilé vydaje, které se mohou
vyskytnout béhem rozpoctového obdobi — je té€zké jejich vysi naplanovat. Patii sem naptiklad
nahlé vydaje v souvislosti s Zivelnymi pohromami nebo pokuty. Z tohoto divodu je nutné,
aby obce vytvately dostateéné rezervy na kryti tdchto neplanovanych vydajti (PEKOVA,
2011:279).

Alokacni vydaje zahrnuji vydaje na nakup sluzeb (pfipadné zbozi) od soukromych firem a
vydaje na uhrazeni ztraty vlastnich podniki, u kterych je obec zakladatelem. Jedna se zejména
o sluzby ve skolstvi, ve vefejném zdravotnictvi, socidlni bydleni atd., ale miize jit i o podil
obce na financovani vodovodu, obecni technické infrastruktury, obanské vybavenosti apod.
Vydaje na aloka¢ni ¢innosti maji 1 urCité stabilizacni ucinky, kdy obec prostiednictvim
nakupt statkli a sluzeb (nebo prostiednictvim transferti a pfispévkll firmdm na zabezpec€eni
sluzeb) ovliviluje celkovou poptavku po pracovnich prilezitostech a stabilizuje zaméstnanost
na svém uzemi. Alokacni vydaje maji zpravidla i n¢které redistribu¢ni efekty, zejména pokud
vyuzivaji nékteré lokdlni vefejné sluzby i socialné slabSi skupiny obyvatel. Vydaje na
redistribucni ¢innosti souvisi s pen¢znimi transfery obyvatelstvu, jedna se napt. o nenarokové

socialni davky nebo o pfispévky na ngjem).

Nasledujici graf ukazuje vyvoj béznych a kapitalovych vydajia obci v letech 2007-2012.
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Graf 5 Podil kapitalovych a béZnych vydaji obci v letech 2007-2012 v mld. K¢
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Celkové vydaje kazdorocné rostly az do roku 2010, v roce 2011 doslo k poklesu o témér 18
mld. K¢. Nejvétsi podil na celkovych vydajich maji bézné vydaje, ty rostly az do roku 2010,
vroce 2011 byly o 5 mld. K¢ nizs§i nez v roce 2010. V roce 2011 obce celily vyraznému
poklesu piijmu, reakci na toto sniZeni obce nesnizily jen kapitdlové vydaje jak je obvyklé, ale

1 vydaje bézné. Diky tomuto omezeni obce vykazaly za rok 2011 kladné saldo hospodareni.

1.4.1 Mandatorni vydaje

Mandatorni vydaje musi kazda obec vynalozit na zajisténi vetfejnych potieb, za které je ze
zédkona zodpovédna. Jejich analyza byla soucasti studie, kterou si nechalo zpracovat
Ministerstvo financi pro pfipravu nového zdkona o RUD, jelikoz se vyznamné podili na
celkovych vydajich. Studie Analyza financovani vykonu statni spravy a samospravy vizemnich
samospravnych celkii, kterda poskytne relevantni mnozstvi dat pro pripravu nového zdakona o
RUD, potvrdila, ze se mandatorni vydaje podili vice nez 80 % na celkovych béznych
vydajich. Za mandatorni vydaje obce lze povazovat vSechny vydaje, které jsou obcim bez

vyjimky ptikdzany zakonem, nelze do nich tedy zahrnovat kapitadlové vydaje na investice.

Mandatorni vydaje jsou takové vydaje, které se z uzemnich rozpocti vydavaji na takové
druhy vydaji, na které maji narok bud’ vSichni obcané, nebo jejich ptesné specifikované
osoby (napf. v oblasti §kolstvi). Objem a strukturu mandatornich vydaji ovliviuji (PEKOVA,
2011:515):
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- zdkonné normy (napf. zajistit urcity druh statki v potfebném mnozstvi a kvalit¢ a na
uréitém misté a v urc¢itém case pro obCany prislusné obce),

- velikosti skupin obyvatel,

- objem finan¢nich prostiedk,

- zé&vaznost realizace piislusnych opatieni,

- dusledky jejich plnéni,

- Casové obdobi platnosti pfislusnych zakonnych norem.

Vyse uvedend studie se soustiedila na analyzu téch béznych mandatornich vydaju, které se ve
vetsing velikostnich kategorii obci podileji nejvice na celkovych béznych vydajich. Vedle

vydajl na zastupitele a spravu to jsou tyto druhy béznych vydaji:

doprava a komunikace, vodni hospodafstvi, Skolni zafizeni a stravovani v predskolnich
zatfizenich, kultura, vefejné plochy, sluzby socidlni péce, bytové hospodarstvi, vetejné

osvétleni, nakladani s odpady a sportovni zatizeni obce.

Pekova (2011, 533) uvadi, Zze vysoké bézné mandatorni vydaje obci by mély vést
k intenzivnéjSimu sdruzovani malych obci pro zabezpecovani co nejvétsiho spektra lokalnich
vefejnych statkli, aby dochazelo k co nejvétSim usporam zrozsahu — nutnost podporovat
vznik dobrovolnych svazkll obci (DSO). Jednim z faktort, ktery ovliviluje vysi béZnych
vydaji a v nich i mandatorni vydaje, je nedostate¢na objektivizace potieb (tzn. i vydaji) a

neexistence standardi kvality alespon u zédkladnich lokalnich vefejnych statk.

Obce by tedy mély hledat vSechny mozné dostupné zpiisoby zvySovani efektivnosti
rozpoétovych vydaji. V Ceské republice, kde je vysoky pocet malych obci, je také nutné

vytvaret predpoklady pro dosahovani Gspor z rozsahu.

1.5 ZADLUZENOST OBCi

Nové postaveni a funkce obci, jejich pravné zarucend samostatnost a moznost nakladat
s finan¢nim a nemovitym majetkem motivovala obce v 90. letech k jejich rozvoji, néprave
zanedbané infrastruktury apod. Vysoké naroky na kapitdlové vydaje obci v 90. letech
zpisobily vysoka tempa rlstu dluhu obci. VétSina kapitalovych vydaji obci smétuje ale na
projekty, které jsou neziskové, a jejich realizace nepiinese zadné generovani pené¢z na
splaceni dluhu. V konecné fazi jsou i projekty financované dluhem pozdé&ji splaceny na vrub
béznych piijmi, coz mize zejména u malych obci ovlivnit moznost vykonéavani jejich

zakladnich funkci. Obvyklou podminkou pro poskytnuti investi¢nich transferi je financni
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spoluucast obce, coz také zvySuje zadluzenost zejména malych obci. Obce tak v fad¢ pripada
fesi tento problém pfijetim Givéru. Také Cerpanim finan¢nich prosttedkt z fondi EU vyZzaduje
spoluucast investorské obce, coz muze vytvaret tlak na dalsi zadluzenost obci. Profinancovani
projektii ze strukturalnich fondi je zpravidla uskute¢néno az po jejich celkové realizaci a obec
je nucena pujéit si finanéni prostfedky na celou realizaci projektu. Obce navic v CR ziskavaji
uvér pomérné snadno, nebot' pfedstavuji pro penézni ustavy méné rizikové klienty
(PROVAZNIKOVA, 2009:196).

Finan¢ni prostfedky, které maji navratny charakter, mohou byt poskytnuty obci ve formé
uvért od penézniho ustavu, plijcek ¢i navratnych finan¢nich vypomoci od jinych subjektu.
Pfijmem rozpoctu mohou byt i vynosy z cennych papirti vydanych municipalitou. Navratné
pfijmy jsou zpravidla spojeny s Grokovym zatizenim, které zpétné ovlivituje hospodaieni
uzemnich celkii. Vzhledem k tomu, ze uroven zadluzeni uzemnich celkii se promitd v mife
zadluzeni celého statu, je ve vétSin€é zemi zadluzeni regulovano. Regulace se tyka hlavné
vyuziti uvérovych prostiedkll se splatnosti del$i nez jeden rok. Divodem je usmérnovani
vetejného dluhu (tak, aby podil vefejného dluhu na HDP nebyl vétsi nez 60 % - tzv.
Maastrichtské kritérium), dale pak ochrana uzemnich celkli pted nadmérnym zadluzenim a
problémy spojenymi se splacenim (MARKOVA, 2008:88).

Vyvoj celkového dluhu obci v letech 2007-2011 ukazuje nasledujici tabulka. V celkovém
objemu zadluZenosti obci jsou zahrnuty bankovni Gvéry od penéznich ustavl, emitované
komunalni dluhopisy a pfijaté navratné financni vypomoci (NFV) a ostatni dluhy, vcetné

pujcek ze statniho rozpoctu a z rozpoctl ze statnich fondda.

Tabulka 5 Dluh obci CR v letech 2007-2012 v mld. K¢&

Ukazatel 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Uvéry 46,7 474 558 599 609 683
Komunalni dluhopisy 226 22,7 14,7 158 14,0 13,8
Prijaté NFV a ostatni dluhy 9,9 10,0 10,1 7,6 7,5 7.9

Celkem 79,2 80,1 80,6 833 824 90,0

Pramen:  Ministerstvo  financi CR  [online]. 2013. [cit. 2013-08-17] Dostupny na WWW:

<http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2013/zadluzenost-uzemnich-

rozpoctu-v-roce-201-11641 >

V roce 2012 se dluh obci meziro¢né zvysil o 7,6 mld. K&, kde u polozky tvéry doslo k rustu o
7,4 mld. K& na celkovou vysi 68,3 mld. K¢. Dle udaji Ministerstva financi byly v roce 2012

uvéry, podobné jako v minulych letech, pouzity zejména na rekonstrukce a vystavbu
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technické infrastruktury (kanalizace, vodovody, mistni komunikace, Cistirny odpadnich vod),
na predfinancovani investi¢nich projekti spolufinancovanych z fondi EU a na regeneraci a
vystavbu bytového fondu. Obce tyto prostiedky rovnéz pouzily na rekonstrukce, zateplovani a
roz$iteni Skolskych zafizeni, sportovnich aredli a jiné obcCanské vybavenosti. Né&kolik
statutarnich mést také cCerpalo uvéry poskytnuté Evropskou investicni bankou urené na
financovani investic do zkvalitnéni méstské infrastruktury. Tyto uv€ry se vyznacuji nizkym
uro¢enim a velmi dlouhou dobou splatnosti. Emisi komunalnich dluhopisit vykazuji v roce

2012 pouze velkd mésta — Praha, Ostrava a Liberec.

Podil obci vykazujicich dluh se zvySuje s rostoucim poctem obyvatel obce. Nejnizsi procentni
podil téchto obci Ize v roce 2012 nalézt v nejnizsi velikostni kategorii 1 — 100 obyvatel (podil
19,5 %). Velikostni kategorie obci nad 5 000 obyvatel maji podil obci vykazujicich dluh nad
95 % v kazdé kategorii. Relativné nejvyssi mezirocni narst dluhu byl zaznamenan v
kategorii 50 001 — 100 000 obyvatel (o 24,9 %). VSechna mésta s poctem obyvatel nad 50 000
vykazuji dluh v souhrnné vysi vice nez 58,4 mld. K¢, coz je o 7,6 mld. K¢ vice nez v roce
2011. Dluh ostatnich obci se meziro¢né zvysil jen nepatrné. Na celkové zadluzenosti obci se
stale vyrazné podili ¢tyfi nejveétsi mésta (tj. hl. m. Praha, Plzen, Brno a Ostrava), jejich podil
na celkové zadluzenosti od roku 2004 do roku 2011 stale klesal (z 61,4 % na 46,6 %), v roce
2012 doslo ke zvyseni tohoto podilu 0 4 % na 50,6 %.” Bez zahrnuti &ty nejvétiich mést,

jejichz zadluzenost dosahuje vyse 45,5 mld. K¢, ¢ini v roce 2012 zadluzenost ostatnich obci
celkem 44,5 mld. K¢.

Nejcastéji obce a kraje vyuzivaji kratkodobé uvéry z diivodu preklenuti casového nesouladu
mezi tokem piijmi a tokem vydaji rozpoctu béhem rozpoctového obdobi. V hospodateni
uzemni samospravy je vyuziti téchto kratkodobych tvéri pravidelné a vétSinou neni projevem
Spatného hospodaieni. Stirednédoby uvér vyuzivaji obce na financovani investi¢nich akci, u
nichz se predpokladd v blizké budoucnosti jejich zhodnoceni (napiiklad rekonstrukce
bytového fondu a jeho nésledné privatizace apod.), a tim ziskani finan¢nich prostredkii na
splaceni uvéru. Vyuzivaji ho vSak i na financovani investic v lokdlnim vefejném sektoru,
které neptinesou v budoucnosti zisk. Bankou jsou poskytovany ucelové jako investi¢ni avery.
Dlouhodoby uvér zatim ziskavaly obce zpravidla se splatnosti do deseti let, vyjimecné i do
patnacti let. Zadost vyuzit Gvér schvaluje zastupitelstvo svym usnesenim. Banka vyzaduje
ptilozit analyzu minulého hospodafeni a rozpoctovy vyhled na celou dobu splaceni dluhu.

Vyuzivani navratnych piijmi obcemi je velmi ¢asto vynuceno i financovanim rozvojovych

T Ministerstvo financi CR- ZadluZenost tizemnich rozpoctii v roce 2012 [online]. 2013. [cit. 2013-07-18]
Dostupny na WWW: < http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/zadluzenost-uzemnich-
rozpoctu/2013/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-roce-201-11641>
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projektii, Casto spojenych s investicemi, ze schvalenych transferii z fondd EU, které vSak
pfichazi az nasledn¢ po uznani uznatelnych nakladii a do té doby musi obce financovat tyto

projekty samy, a tedy velmi &asto s vyuzitim Gvéri (PEKOVA, 2011:487).

Obce také mohou vyuzit emisi cennych papirQ, tzv. komunalnich obligaci, k ziskani dalSich
pfijmid do tzemniho rozpoctu. Této moznosti obce dosud vyuZzivaly pouze omezené, dle
Pekové (2011:490) lze ocekavat, , zZe tento zpusob ziskavani financnich prostredkii

chybéjicich na financovani investic bude stdle castéjsi.

V mnoha piipadech subjekty uUzemni samospravy vyuzivaji na financovani svych
neinvesti¢nich potieb finanéni prostiedky, které ziskavaji formou beziro¢né navratné finanéni
vypomoci ze statniho rozpoctu. Na financovani investic mohou ziskat nizce urocené
sttednédobé investicni piajcky, zpravidla ze statnich fondld. Spravci fondi mohou obcim
poskytovat z prostfedkt fondt vedle transferti i navratné ptjcky. Ziskani takové ptjcky zavisi
predevS§im na ucelu a mnozstvi prostredkil, které ma fond k dispozici. Tyto pijcky jsou
poskytovany na financovani investic, a proto je jejich poskytnuti také zpravidla podminovano
finan¢ni casti obce, tzn. vyuzitim urcitého podilu vlastnich pifijmil uzemniho rozpoctu na
financovani zamyslené investice. V CR maji relativné vyznamné postaveni ptijéky ze Statniho
fondu zivotniho prostfedi a Statniho fondu rozvoje bydleni, které jsou nizce turocené.
Vyuzivani névratnych pfijma je spojeno s rizikem, ze umotfovani dluhu bude v budoucnu
velkou zatézi pro hospodateni dluznika. Se zadluZenim subjektll uzemni samospravy souvisi i

vyuzivani smének a leasingu (PEKOVA, 2011:493).
1.5.1 Zpiisoby hodnoceni zadluZeni

Zadluzenost obci tvoii nedilnou soucast celkové zadluZenosti vefejného sektoru v Ceské
republice. Proto je hospodateni obci kazdorocné sledovano Ministerstvem financi. Do roku
2008 sledovalo Ministerstvo financi zadluzenost obci podle ukazatele dluhové sluzby. Tém
obcim a krajam, které piekrocily stanovenou vysi ukazatele dluhové sluzby ve vysi 30 %, tuto
skute¢nost Ministerstvo financi oznamilo dopisem ministra financi s tim, Ze by mély pfijmout
takova opatieni, aby v pfiStim obdobi ukazatel dluhové sluzby nepiekroCily a oznamily
Ministerstvu financi, jakd opatfeni budou pfijata. Dale ministr financi zadal o pfedlozeni
Zpravy o vysledcich pfezkoumani hospodafeni za ptisluSny kalendaini rok a stanoviska

obecniho zastupitelstva k této zpravé a rozpo&tovy vyhled. ®

8 Usneseni Vlady CR &. 346/2004, o regulaci zadluZenosti obci a krajii pomoci ukazatele dluhové sluzby
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Ministerstvo financi vyhodnotilo vyzadané podklady; pfitom zvézilo vSechny skutecnosti,
které vedly k ptekroceni dané hranice. Pfitom byly dale brany do tvahy celkova zadluzenost
obce nebo kraje; celkova zadluzenost obce nebo kraje v piepoctu na 1 obyvatele; danova
vytéznost vztazend na 1 obyvatele obce nebo kraje; trend zadluZenosti v minulych letech;

velikost obce nebo kraje; celkova finan¢ni situace obce nebo kraje.

Prekroceni 30 % vySe ukazatele dluhové sluzby neznamenalo automaticky ztrdtu moznosti
ziskat statni dotaci. Bylo pouze jednim z kritérii, ktera pouzily organy poskytujici transfery

pii konec¢ném vybéru téch obci a krajt, které obdrzi statni ucelovy transfer.
Vypocet ukazatele dluhové sluzby probihal zptisobem uvedenym v nésledujici tabulce.

Tabulka 6 Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Cislo ¥adku Nazev polozky Odkaz na rozpoctovou skladbu
1 danové ptijmy (po konsolidaci) tiida 1
2 nedanové piijmy (po konsolidaci) tiida 2
3 piijaté dotace — finanéni vztah polozka 4112 + 4212
4 dluhova zakladna L1+1.2+13
5 uroky polozka 5141
6 splatky jistin a dluhopisii polozky 8xx2 a 8xx4
7 splatky leasingu polozka 5178
8 dluhova sluzba ES+E6+17
9 UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY . 8 déleno i. 4

Pramen:  Ministerstvo  financi CR  [online]. 2012. [cit. 2013-03-28] Dostupny na WWW:
<http.//www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zpravy_mf 12197.html?year=2008>

Tento zplsob vypoctu mél i uréité problémy — napt. Provaznikova (2009:201) uvadi, ze
sledovani zadluzenosti pomoci tohoto ukazatele se omezuje pouze na polozky rozpoctové
skladby, na penézni ptijmy a vydaje a ne na zavazky. Pokud se tedy obec rozhodla pfed¢asné
splatit vysoce uroceny uvér (napt. z divodu klesajicich urokovych sazeb) a pfijmout Gver
vyhodnéjsi, nevhodné to ovliviiuje vysi ukazatele. Proto vlada pfijala vroce 2008 nové
usneseni o Monitoringu hospodateni obci a o Regulaci zadluzenosti obci a kraji pomoci
ukazatele dluhové sluZzby. V ndvaznosti na toto usneseni provadi Ministerstvo financi
kazdoro¢né vypocet Soustavy informativnich (A) a monitorujicich (B) ukazatelti (SIMU) za
vSechny obce a jimi zfizené piispévkové organizace a vyhodnocuje vysledky vypoctu,
pficemz vychazi vzdy z udaji k 31. 12. pfislusného roku. Po vyhodnoceni vSech
podkladt budou obce, jejichz ukazatel celkové likvidity (podil obéznych aktiv a kratkodobych
zé&vazkll) bude v intervalu <0; 1> a zaroven podil jejich cizich zdroj a pfijatych navratnych
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finan¢nich vypomoci k celkovym aktiviim bude vyssi nez 25 % vcetné, osloveny dopisem
ministra financi a pozddany o zdiivodnéni neuspokojivého stavu a o stanovisko zastupitelstva

obce (kopii dopisu obdrzi ptislusny krajsky urad).

(A)soustava informativnich ukazatela:

- pocet obyvatel,

- prijem celkem (po konsolidaci),

- uroky,

- uhrazené splatky dluhopist a ptijcenych prostredkdl,
- dluhova sluzba celkem,

- ukazatel dluhové sluzby v %,

- rozvaha aktiv a pasiv,

- cizi zdroje a ptijaté navratné finan¢ni vypomoci,

- stav na bankovnich uctech,

- uvéry a komunalni obligace,

- pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy,
- zadluzenost celkem,

- podil zadluzenosti na cizich zdrojich v %,

- 8-leté saldo

- obézna aktiva,

- kratkodobé zavazky;

(B) soustava monitorujicich ukazatelt
- podil cizich zdroji k celkovym aktiviim v %,

- celkova (béznd) likvidita.

Ministerstvo financi mezi nejcastdj$i divody rizikového hospodafeni obci uvadi’ povinné
predfinancovani projekti podpofenych EU, investicni projekty pro rozvoj obce (pofizeni
majetku, rekonstrukce infrastruktury, rekonstrukce bytll), investi¢ni rozhodnuti na zaklad¢
chybnych — smluvné neosetfenych predpokladl, nedodrzeni podminek poskytnutého transferu
a také chybné uctovani. VSechny tyto divody spolu Casto uzce souvisi. Dal§im divodem
rizikového hospodateni obce mohou byt i nizsi dafiové piijmy oproti predpokladim statniho

rozpoctu a obce nebo neptredvidatelné vydaje.

® Ministerstvo financi CR [online]. 2013. [cit. 2013-09-14] Dostupny na WWW: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/monitoring/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2013/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-2012-11641
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DalSi moZnosti hodnoceni zadluZenosti

Zde uvedu vycet pouze nékterych ukazateli, dal$i ukazatele zadluzenosti uvadi napf.
Otrusinova a Kubickova (2011:104) nebo Provaznikovd (2009:202). Samotny ukazatel
dluhové¢ sluzby, ktery byl zminény vyse, je konstruovan jako pomér dluhové sluzby k urcité
kategorii pfijml. Vypovidaci schopnost ukazatele ovliviluje zvolend kategorie piijmu, vyse
byly uvedeny piijmy bézné, pokud se ale vezmou v uvahu pifijmy vlastni, mohou vysledek
ukazatele ovlivnit kapitadlové pfijmy, které mohou byt vyznamnym piijmem napt. v letech,
kdy obec prodava hodné majetku. Vezme-li se v uvahu pomér dluhové sluzby k celkovym
piijmim, ovliviluji tento ukazatel pfijaté transfery, které se mohou opét kazdorocné lisit.
Proto mé vétsi vypovidaci hodnotu ukazatel dluhové sluzby jako pomér dluhové sluzby a

béznych piijmu, tedy k pfijmlim, které se zpravidla v ¢ase opakuji.
*  Vyse dluhu prepoctend na 1 obyvatele

cizi zdroje a navratné financni vypomoci

Celkova zadluz tna 1 obyv.=
elkova zadluzenostna 1 obyv pocet obyvatel v obci

Tento ukazatel byl jednim z informativnich ukazatelli Ministerstva financi (od roku 2013 ho
nahradilo 8-let¢ saldo). Patii mezi nejjednodussi, jeho hodnota se da srovnavat s jinymi
obdobné velkymi obcemi. Nevypovida nijak o struktufe dluhu ani o schopnosti obce dluh

v budoucnu kryt.
»  Ukazatel dluhové kapacity

Jedna se o prebytek bézného rozpoctu. Udava kolik prostredki je v bézném rozpoctu obce (po
odecteni zavazkd z minulosti) k dispozici na splaceni ro¢nich splatek dluhu, tzn. objem

prostiedki, které mohou obce vénovat na dluhovou sluzbu v jednotlivych letech.
*  Kryti dluhové sluzby

dluhova kapacita

’ 4 A4 [0) e
Ukazatel kryti dluhové sluzby v % dluhova sluzba

Mezi dluhové ukazatele patii kryti dluhové sluzby, kde se bere v tivahu podil provozniho
piebytku a dluhové sluzby. V idedlnim piipadé by mél byt tento ukazatel vétsi nez 100, aby
obec nemusela na splaceni stavajicich tvéru brat dalsi uvéry nebo kryt tyto uvéry prodejem
majetku. Cim vy3§i je hodnota tohoto ukazatele, tim vétsi je schopnost hradit nejen uroky, ale

1 dals$i platby spojené s pouzivanim cizich zdroju. Jedna se o vyznamny ukazatel zejména pro
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banky pii hodnoceni Zadosti o dalsi avér. Jako optimalni se povazuje hodnota vétsi nez 120%,

pro malé obce plati vice nez 140%'°.

*  Ukazatel podilu ciziho kapitalu na vilastnim kapitalu

cizi zdroje

Ukazatel podilu ciziho kapitalu = Viastni kapital
Vyjadiuje zadluzenost vlastniho kapitalu (kolik jednotek ciziho kapitalu je vazano na jednu
jednotku vlastniho kapitalu). Pokud je vyslednd hodnota mensi nez 1, cizich zdroji je méné
nez vlastnich zdroji a jednd se o relativné nizkou zadluzenost. Pokud je vyslednd hodnota
vetsi nez 1, cizich zdrojl je vyuzivano vice nez zdroju vlastnich, jedna se o vys$si zadluZenost
a vpripadé nutnosti okamzité¢ uhradit veSkeré cizi zdroje neni dostatek prostredki
(OTRUSINOVA, KUBICKOVA, 2011:105).

1.5.2 Ukazatel financni pozice obce

Jednim ze zplsobl hodnoceni finan¢ni pozice obce jsou rizné studie stanovujici financni
ukazatele, na jejichz zdkladné¢ hodnoti finan¢ni zdravi obci. Jednou ztéchto studii je
dokument z roku 2010 ,,Jak sledovat indikdtory udrzitelného rozvoje na mistni virovni",
ktery je soucasti vyzkumného projektu ,, Indikatory trvale udrzitelného rozvoje jako nastroj
sledovani a snizovani disparit na urovni obyvatelstva jednotlivych regionit* Soucasti tohoto
dokumentu je mimo jiné i Hodnoceni financni stability a schopnosti realizovat budouci

investice — tzn. ukazatel finanéniho zdravi obce.

Metodika pro hodnoceni finanéni stability mésta je nasledujici: k souhrnnému hospodateni
mésta jsou vytvoreny tii kategorie udrzitelnosti (A, B, C). Ke kazdému z dil¢ich propocti
byly pfifazeny hodnoty, které 1ze povazovat za optimalni (A), inosné (B) a dlouhodobé zcela
neudrzitelné (C). Kazdy z dil¢ich vypocti ma pfifazenou svoji vahu v procentech podle toho,
nakolik je jeho vysledek podstatny pro celkové vyhodnoceni hospodafeni mésta v jednotlivém
roce. Souhrnna kategorie se pfifadi podle pfevazujicich hodnot. Kone¢ny vysledek 1ze pak

interpretovat nasledovné:

- Kategorie A = Obec ma optimalni finan¢ni stabilitu a vysokou schopnost realizovat do

budoucna své investice.

' Komercni banka - Financéni management obci a mést v dobé reformnich zmén [online]. 2013. [cit. 2013-09-14]

Dostupny na WWW: http://www.denmalychobci.cz/file/dmo/prezentace/39/volny_kb.pdf
" Jak sledovat indikdtory udrziteIného rozvoje na mistni virovni? [on-line]. 2013. [cit. 2013-09-15]. Dostupny na

WWW: http://www.civitas-group.cz/soubory/kucharka_final.pdf
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- Kategorie B = Obec je uspokojivé financné stabilni a udrzitelna za ptredpokladu
zachovani alespoii stavajicich hodnot rozsitujicich indikatort.
- Kategorie C = Obec je finan¢n¢ nestabilni, do budoucna velmi rizikova a s ohrozenou

schopnosti realizovat své investice. Neodpovida kritériim ekonomické udrzitelnosti.

Projekt déle pracuje se tfemi velikostnimi kategoriemi obci — malad sidla venkovského
charakteru; mald a stfedn¢ velkd mésta a velka sidla (velkd mésta), pro kazdou kategorii plati
odli$né pozadované hodnoty indikatorti. Vzhledem k tomu, Ze analyzuji mésto Vsetin, které
spada poc¢tem obyvatel do kategorie mald a stiedné velkd mésta, zaméfim se pouze na tuto

kategorii.

Jednotlivé indikatory, pozadované hodnoty a jejich hodnoceni vcetné percentudlné vyjadiené

vahy jednotlivych vysledkl znazoriiuje néasledujici tabulka.

Tabulka 7 Metodika pro hodnoceni finan¢ni stability malych a stFedné velkych mést

Pozadované
Ukazatel Indikator Hodnoceni Vaha
hodnoty
Provozni vysledek ) ) >0 A
_ Bézné prijmy — bézné vydaje 0,1
hospodareni <0 C
>10 A
Pomeér prebytku Podil priméru piebytku bézného rozpoctu 0-10 3 0.2
béZného rozpoctu na béznych piijmech (v %) ’
<0 C
Podil priiméru prebytku bézného rozpodtu >1,2 A
Kapacita ) ] )
a kapitalovych piijmut na kapitalovych 1-1,2 B 0,1
samofinancovani )
vydajich <1 C
>1,2 A
Podil primeéru bézného rozpoctu a splatek
Kryti dluhové sluzby ) . 1-1,2 B 0,3
ze zavazkl
<1 C
>1 A
Souhrn likvidnich aktiv / primérny .
PenéZni rezervy interval (0,1) B 0,3
prebytek bézného rozpoctu 5 c
<

Pramen: Silhénkova a kol., Jak sledovat indikatory udrzitelného rozvoje na mistni urovni, 2010, viastni

zpracovani

Na zakladé téchto indikatorti spada obec do kategorie A, pokud hodnoceni A ptevazovalo
alespont z 80 % a zaroven se nevyskytlo ani jednou hodnoceni C. Do kategorie C se fadi ta
obec, ktera ma hodnoceni C uvedeno u vice nez 30 % indikatora. Mezi témito hrani¢nimi

kategoriemi se nachazi kategorie B.

Metodika pracuje jak sukazateli na stran¢ rozpoctového hospodatfeni obce, tak na strané

zadluzenosti. Nejvétsi vahu ptifazuje ukazateli zadluzenosti — kryti dluhové sluzby a také vysi
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penéZznich rezerv. Pii komplexnim hodnoceni je tfeba si uvédomit, ze se jedna pouze o Cisla
za jeden rok a je tedy nutné sledovat vyvoj v ¢ase — zda byl neuspokojivy pouze jeden rok
nebo se jedna o dlouhodoby trend, coz by pro ekonomickou budoucnost obce predstavovalo

zavazny problém.
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2. ANALYZA FINANCNIi SITUACE MESTA VSETIN

Meésto Vsetin je okresni mesto nachazejici se na severovychodé¢ Moravy. Dominantou mésta
je renesancni zdmek s vyhlidkovou vézi ze zacatku 17. stoleti s pfilehlym anglickym parkem
se vzacnymi dfevinami. Dnes v zamku sidli Muzeum regionu Valasska. Na zdmku se konaji
vyznamné spolecenské akce od koncertii ptes predndsky az po plesy. Vsetin patii mezi mésta
s bohatou kulturou, konaji se tu jiz tradicni akce jako je naptiklad ValaSské zéfeni,
Mezinarodni folklorni festival Vsetinsky krpec, mezinarodni fotosoutéz Interfotoklub,
Jazzovy festival nebo Letni filmovy maraton. Ve mésté se také nachdzi Hvézdarna Vsetin. I
ve sportu si kazdy navstévnik ptfijde na své. Relaxovat je mozno po cely rok v méstskych
laznich stobogénem, na squashi ¢i bowlingu, v zim¢ je v provozu lyzaisky vlek Horni
Jasenka a v Iét¢ je k dispozici minigolf, hiisté na plazovy volejbal nebo nékolik cyklostezek
vcetné péti znacenych cyklotras pro horska kola. Na Vsetinsku se narodila a ptsobila fada
vytvarnych umélci, kteii zachytili piivab kraje ve stovkach maleb a plastik. Tradici lidové
kultury jiz po mnoho desetileti uchovavaji soubory valasskych pisni a tancti. Vsetin se stal z
nevelkého meéstecka béhem uplynulého stoleti vyznamnym stfediskem pramyslu,

hospodatského, kulturniho a sportovniho Zivota. '*

2.1 Zakladni charakteristika mésta

Vsetin je obec s rozsifenou plisobnosti a obec s povéfenym obecnim tfadem. Pocet obyvatel
byl k 1. 1. 2013 26 817". Nachazi se ve Zlinském kraji, okres Vsetin. Starostkou mé&sta pro
volebni obdobi 2010-2014 je Bc. Iveta Taborskd. Ta ma ztitulu své funkce na starosti
zejména oblast investic a zefektivnéni chodu ufadu, hospodafeni ufadu, rozpocet meésta,

transfery.

M¢ésto ma kromé starostky také tfi mistostarosty. Prvni mistostarostka se zabyva oblasti
socialnich sluzeb a bydleni, zejména problematikou seniord, osob se zdravotnim postiZzenim,
etnickych mensSin, rodiny a dalSich ohrozenych skupin obyvatel. Z pozice mistostarostky se
vénuje také spolupraci s neziskovym sektorem. Druhy mistostarosta se stard o oblast Skolstvi,
kultury, cestovniho ruchu, dopravy a oblast zdravotnictvi. Tieti mistostarosta ma na starost

oblast Zivotniho prostfedi, majetku mésta a sportu. Dale je zde tajemnik méstského uradu,

12 Zpracovano na zakladné informaci z <http://www.mestovsetin.cz/>
" Ve mésté dochézi ke kazdoroénimu tbytku poétu obyvatel mésta, pokles je zptisoben predeviim stéhovanim
obyvatel jak do okolnich obci, tak i mimo region do vétsich mést, kde se lidé st€huji zejména za praci.
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ktery plni tkoly stanovené zakonem o obcich a ucastni se aktivit Mistni Agendy 21 a projektu

Zdravé mésto.

Me¢ésto Vsetin mé celkem 21 zastupiteld. V roce 2012 probéhlo celkem 10 zasedani a bylo
ptijato celkem 261 usneseni, coz je o 30 mén¢ nez v roce 2011, kdy jich bylo 291. Rada ma
vcetné starostky a vSech mistostarostii 8 ¢lent. V roce 2012 probéhlo celkem 26 zasedani
Rady. Mésto déle tvoii kontrolni a finan¢ni vybor. Kazdy vybor ma ve mésté Vsetin celkem 6
¢leni. Ve mésté jsou v soucasnosti nasledujici komise: bytova komise, sportovni komise,
komise Agendy 21 a projektu Zdravé mésto, komise vystavby, komise pro vychovu a
vzdélavani, komise prevence kriminality, komise pro cestovni ruch, socialni komisi, zdravotni
komisi, komisi zZivotniho prostiedi, komisi pro kulturu, komise Sbor pro obcanské zalezitosti,

komise investi¢ni a fondu rozvoje bydleni a komise pro dopravu.

Meésto také zaloZilo nékolik obchodnich spolecnosti, kde ma 100 % obchodni podil — jsou to
Meéstské lesy Vsetin, s.r.o0., Dim kultury Vsetin, spol. s r.o., Technické sluzby Vsetin, s.r.o. a
Vsetinska sportovni, s.r.o. Je také zifizovatelem nékolika matetskych a zakladnich Skol, dale
Domova déti a mladeze Vsetin, Technickych sluzeb mésta Vsetin a Masarykovy vetejné

knihovny.

Zakladnim néstrojem, ktery méstu Vsetin umoznuje koordinovat a fidit rozvojové aktivity na
uzemi obce je Strategicky plan udrzitelného rozvoje Vsetinska na roky 2011-2015.
Strategicky plan rozvoje byl schvalen 5. dubna 2011. Sklada se ze dvou ¢asti. Prvni ¢ast, cast
A, obsahuje analytické udaje jako profil mésta a prizkum podnikatelského prostiedi. Je
celkem obsahla a hodnoti vSechny oblasti profilu mésta. Cast B je navrhova ¢ast. Zde se
nachazi SWOT analyza mésta tykajici se moZnosti dalSiho rozvoje mésta. Jsou tu stanoveny
priority a opatfeni strategie, ale i jejich vazba na Strategii rozvoje Zlinského kraje. Prti
sestavovani strategického planu se vychéazelo i z rozpoctového vyhledu. Rozpoctovy vyhled

pocitad s vydaji na projekty, které by se méli realizovat v planovaném obdobi.

M¢ésto mé zpracovanou Koncepci rozvoje mésta Vsetin, kterd je zaméfend na vyuzivani
prostiedkli ze strukturdlnich fondii. Koncepce je schvalena na obdobi 2007-2013 a pii jejim
zpracovani meésto vyuzilo jednu z modernich metod fizeni, a to Balanced Scorecard (BSC).
Zastupitelstvo mésta tuto metodu schvalilo na svém zasedani dne 2. 11. 2004 a tato metoda
byla koncipovana jako dlouhodoba. Pfi sestavovani koncepce se vychézelo i z rozpoctového
vyhledu, a to predevsim pfi stanoveni okruhti konkrétnich zasahi, které¢ bude Vsetin schopno
spolufinancovat v daném obdobi. Koncepce stanovila strategické cile a priority rozvoje mésta
Vsetin na obdobi 2007-2013, a to: konkurenceschopnd ekonomika; oteviena, flexibilni a

soudrzna spolecnost; atraktivni prostfedi; vyvazeny rozvoj Gizemi.
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Vsetin se fadi k regionim s vy$$i nezaméstnanosti nez je prumér Ceské republiky, ale 1
s vy$§i nezaméstnanosti nez je pramér Zlinského kraje. Z nasledujiciho grafu vyvoje
nezaméstnanosti vyplyva, ze nejveétsi nartist nezaméstnanosti byl v roce 2009, zpisobeny

ekonomickou recesi, ktera postihla celosvétovou ekonomiku.

Graf 6 Nezaméstnanost (v %) v letech 2007-2012
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Do roku 2008 dosahoval pocet uchazecii o zaméstnani nejnizsich hodnot, coz bylo zptisobeno
vytvofenim vice pracovnich mist a nizkou nezaméstnanosti. Nejvice uchazecii o praci bylo ve
Vseting evidovano v lednu 2010, kdy o praci zadalo celkem 2200 uchazect, tento pocet je
ovlivnén mimo jiné sezonni nezaméstnanosti. Od roku 2009 se zvysSil nejen pocet
evidovanych uchazecli o zaméstnani, ale situace se zhorSila i v oblasti volnych pracovnich

mist.

Mira podnikatelské aktivity Vsetina je podprimérna v ramcei Zlinského kraje, v soucasné dobé
se pohybuje mezi 175 a 180 (na 1000 obyvatel ptipadd 175 podnikateli — fyzickych osob).
NejvétsSimi zameéstnavateli Vsetinska jsou Austin Detonator, s.r.o.; WOCO STV, s.r.o.;
Vsetinskd nemocnice, a.s.; Jednota, spotiebitelské druzstvo; TES Vsetin, s.r.0.; CSAD Vsetin,

a.s.; Hirschmann Czech, s.r.o0.; Svét oken, s.r.0.; které maji nad 500 zaméstnanct.'

' Strategicky plan mésta, cast A [on-line]. 2013. [cit. 2013-04-15]. Dostupné na WWW:

<http://www.mestovsetin.cz/strategicky-plan-mesta-vsetin/ds-18788/query=Strategick%C3%BD>
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2.2 Analyza hospodareni mésta Vsetin

Pti analyze hospodafeni mésta Vsetin jsem vychdzela ze zavéreCnych G¢ti mésta za roky
2007 az 2012, které podrobné zobrazuji hospodafeni mésta za uplynuly rok. Obsahuji
informace ohledné vysledku hospodateni, stavu penéznich prostiedkti na bankovnich uctech,
hospodateni s majetkem, plnéni rozpoctu, hospodaieni fondi nebo o hospodateni

ptispévkovych organizaci.

Zakladni prehled o hospodateni Vsetina poskytuje nasledujici tabulka, ktera zobrazuje vyvoj

hospodareni mésta Vsetin v letech 2007 az 2012.

Tabulka 8 Vyvoj hospodareni mésta Vsetin v letech 2007-2012 v tis. K¢

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Danové pfijmy 290325 324404 287921 282764 267462 283496
Nedafiové pfijmy 77949 82874 61429 49635 53964 62061
Provozni transfery 231396 221765 232063 256877 250825 66751
Bézné piijmy 599 670 629 043 581413 589276 572251 412308
Investicni transfery 70415 126246 16371 6 208 20824 63795

Kapitalové ptijmy 16578 47725 37451 17829 10202 8 688
Prijmy celkem 686 663 803014 635235 613313 603277 484791
Bézné vydaje 542 655 494060 570506 557342 554363 357224
Kapitalové vydaje 122967 206 660 91828 106283 90238 89 604
Vydaje celkem 665622 700720 662334 663 625 644601 446 828
Saldo rozpoctu 21041 102294 -27099 -50312 -41324 37963

Pramen: zaverecné ucty mésta, viastni zpracovani

Vsetin v prvnich dvou letech hospodafil s pfebytkovym rozpoctem, v nasledujicich tfech
letech bylo hospodateni deficitni. Tyto deficity byly zpiisobeny ptfedevsim niz§imi danovymi
piijmy, které oproti roku 2008 znacné poklesly. Financovani salda rozpoctu ukazuje

nasledujici tabulka, vyvoj provozniho a kapitalového salda rozpoctu je zndzornén v Grafu 7.

48



Tabulka 9 Financovani salda rozpoctu v letech 2007-2012 v tis. K¢

Polozka 2007 2008 2009 2010 2011 2012

8113 91648 | 116914 31926
8114 -127 187 | -130 173 -31 926
8115 17174 | -94863 | 29029 | 52120 | 10995 | -6 402
8123 2133 6 878 205 2692
8124 -5 180 -1170 | -1802 | -1802 | -1802 | -2385
8901 127 -127 5 -5 58
8902 245 247 -133

Financovani | -21 041 | -102294 | 27 099 | 50 312 | 41 324 | -37 963

Pramen: zaverecné ucty mésta, viastni zpracovani

V roce 2007 obec hospodatila s kladnym piebytkem rozpoctu, ten spolu s kratkodobou

pujckou 91 648 tis. K¢ a penézi z bankovniho uctu pouzila na splatku kontokorentniho véru.

V roce 2008 se jednalo o vyrazné pirebytkovy rozpocet predevsim z ditvodu vétSich danovych
piijmi a také piijatych investicnich transfer. Obec tento rok hospodatila s deficitni
kapitalovou Casti, coz bylo zplisobeno realizaci vetsi investic¢ni akce, cemuz napovida i castka
investi¢nich transfert, rovnéz kapitalové piijmy jsou nejvetsi za celé sledované obdobi. Mésto
Vsetin si vroce 2008 vzalo kratkodoby uvér, splacelo kratkodobou piijcku a cast penéz

vlozilo na ucet.

Vroce 2009 doslo oproti minulému roku k poklesu datiovych i1 nedatiovych piijma,
kapitalovy rozpocet byl deficitni, coz se promitlo i do celkového deficitu rozpoctu Vsetina,
ktery bylo ov§em mésto schopno pokryt vlastnimi prostfedky z bankovniho Gctu. Mésto také
v tomto roce zadalo splacet dlouhodobou pijéku od Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR,

kterou bude splacet az do roku 2013.

V roce 2010 se situace opakuje - kapitalovy rozpocet je v deficitu, celkovy rozpocet taktéz,
deficit obec hradi z vlastnich prostiedki. Kapitdlové piijmy se snizily o vice nez polovinu,
doslo rovnéz k poklesu piijatych investicnich transferi a dalSimu propadu danovych i

nedanovych piijma.

Roku 2011 pokracoval nejen propad piijmi danovych, ale opét se snizily 1 pfijmy kapitalové,
které dosahovaly témét pétinové hodnoty roku 2008. Schodek byl vykryt vlastnimi prostfedky
z bankovniho Uc¢tu, a to ve vysi 11 miliéont korun. Zbyvajicich 32 milioni korun bylo

zajisténo piijetim kratkodobého tvéru, ktery predfinancoval projekt.
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Vroce 2012 vzrostly danové 1 nedanové piijmy, ale piijaté transfery z divodu pifevodu
agendy statnich socidlnich davek z obci na tfady prace klesly, o tento rozdil se ale obci
snizily 1 bézné vydaje. I kdyz byly v kone¢ném dusledku celkové piijmy znateln€ nizsi, obci
se snizily i vydaje, a Vsetin tak hospodaftil s pfebytkovym rozpoctem. Mésto splatilo
kontokorentni uvér z predesSlého roku, ¢ast penéz vlozilo na ucet, dale si mésto vzalo
dlouhodobou ptijcku a splacelo ptjcky z let predeslych. Dlouhodobou ptjcku si mésto bralo

z diivodu piivodné predpokladaného schodku rozpoctu.

Graf 7 Vyvoj provozniho a kapitalového salda rozpoctu v letech 2007-2012 v tis. K¢
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emmms3|ldo provozniho rozpoctu 57,015 134,983 10,907 31,934 17,888 55,084

emmwsaldo kapitdlového rozpoctu | -106,389 | -158,935 | -54,377 | -88,454 | -80,036 | -80,916
celkové saldo 21,041 | 102,294 | -27,099 | -50,312 | -41,324 | 37,963

Pramen: zavérecné ucty mesta, vlastni zpracovani

Provozni rozpocet je ve vSech letech ptebytkovy, nejvyssi hodnoty dosahoval v roce 2008.
V roce 2009 doslo k poklesu provozniho rozpoctu o vice nez 120 mil. K¢&. To bylo zptisobeno
nejen poklesem béznych piijmu, ale také zvySenim béznych vydajii o 76 mil. K¢. Provozni
rozpocet tedy nebyl ani jeden sledovany rok deficitni a Vsetin tak byl schopen ze svych
béznych piijmi uhradit provozni vydaje a méstu jesté zbyly prostiedky na pfipadné investice
nebo na thrady splatek pajcek. Pro kapitalovy rozpocet mésta je typické, ze je ve vSech letech
deficitni. Nejvétsiho deficitu dosahoval vroce 2008, kdy byly rovnéz kapitdlové vydaje

nejvyssi z uvedenych sledovanych let.

Jednim z dilezitych ukazatelG kvalitniho rozpoctu je procentudlni podil prebytku bézného
(provozniho) rozpoctu a béznych pi{jmi neboli index provoznich uspor, kde republikovy
pramér roku 2012 byl 20% a jako doporucena hodnota pro mésta a obce se uvadi hodnota v

rozmezi 10-30%. Optimaln€ by se hodnota tohoto ukazatele méla pohybovat kolem 20%,
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minimdlni hodnota by neméla klesnout pod 10%, dlouhodobé hodnoty pod touto hranici
signalizuji mozné potize obce v budoucnu (OBROVSKY, 2012). Mésto dosahlo pozitivnich
hodnot pouze v letech 2008 a 2012. V letech 2009-2012 tento ukazatel dosahoval vysoce
podprimérnych hodnot, coz Ize vysvétlit pomérné nizkymi hodnotami provozniho ptebytku

z diivodu propadu béznych ptijma v disledku hospodaiské krize.

r wr

Tabulka 10 Hospodareni v provozni ¢asti rozpoctu

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Podil provozniho salda na béznych prijmech (%) 9,5 214 1,9 5.4 3,1 13,4
Podil béZnych prijmi na celkovych prijmech (%) 87,3 78,3 91,5 96,1 94,9 85,0

Pramen: zaverecné ucty mésta, vlastni zpracovani

Dals$im ukazatelem je procentudlni podil béznych ptijmi na celkovych piijmech, ktery znaci
zavislost pfijmové stranky obecniho rozpoctu na nahodilych a ne nutné se opakujicich
piijmech (na investiCnich transferech a kapitdlovych piijmech). Rlst podilu nahodilych
piijmi snizuje stabilitu rozpoét v &ase (KAMENICKOVA, 1999) v roce 2012 se tento podil
sniZil o téméf 10% a piijmy mésta tak byly vice zavislé na jinych neZ béZnych pifijmech nez

v roce 2011.

Pro posouzeni kvality rozpoctu je také dilezity nejen samotny piebytek provozniho rozpoctu,
ale musi-li obec splacet v minulosti pfijaté jistiny, pak by i hodnota tohoto salda snizena o
splatky dluhid méla byt kladna. Tato podminka vychazi z faktu, Ze alesponl ¢ast investi¢nich
vydaji by méla byt hrazena z provoznich prostfedki. Pokud obec splaci uvéry, pak by se
m¢ély hradit vyhradné z provozniho rozpoctu. Kdyby tato podminka nebyla dodrZena, dluh by
byl hrazen z kapitalovych piijmt (prodeje majetku), coz muize ohrozit hospodafeni obce
(OBROVSKY, 2012). Provozni saldo rozpoétu po odeéteni dlouhodobych splatek dluhti

ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 11 Provozni saldo rozpoctu v letech 2007-2012 v tis. K¢

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Provozni saldo 57015 134983 10907 31934 17888 55084
Splatky dlouhodobych piijéek 5180 1170 1 802 1 802 1 802 2385

Provozni saldo po odecteni

51835 133813 9105 30132 16086 52699

splatky dlouhodobych pijéek

Pramen: zaverecné ucty meésta, viastni zpracovani
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Mésto tak 1 po odecteni splatek dlouhodobych piij¢ek hospodatilo s kladnym provoznim

saldem rozpoctu. Navic vyse téchto splatek nijak vyrazné neovlivnila kone¢né saldo.
V nasledujicich kapitolach je provedena podrobnéjsi analyza ptijmi a vydaji mésta.
2.2.1 Analyza prijmit mésta

Vyvoj jednotlivych polozek celkovych ptijmil ukazuje nasledujici graf. Je vidét, ze danové
piijmy od roku 2008 az do roku 2011 klesaji, nedanové ptijmy a kapitalové piijmy jsou v case
pomérné vyrovnané, vyjimkou je pouze rok 2008 kdy doslo k mirnému nartstu ve vsech tiech
zminénych piijmech. Z divodu variability investi¢nich transfert jsou pfiijaté transfery v ¢ase
proménlivé, k nejvétsimu poklesu doslo v roce 2012, kdy byly obcim snizeny transfery o
dotace na socialni davky. Procentualni vyjadieni podilti polozek celkovych piijmii zobrazuje
Tabulka 12.

Graf 8 Vyvoj celkovych prijmi v tis. K¢ v letech 2007-2012
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Tabulka 12 Podil jednotlivych druhii pfijmi na celkovych prijmech (v %)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Daiiové prijmy 422 404 453 46,1 443 585
Nedanové prijmy 11,4 104 9,7 8,1 89 128
Kapitalové piijmy 2,4 5,9 5,9 2,9 1,8 1,8
Prijaté transfery 44 433 39,1 429 45 26,9

Pramen: zaverecné ucty mésta, vlastni zpracovani

Celorepublikovy priimér ukazuje (viz Graf 1), Ze nejvétsi podil na celkovych piijmech tvofi

pfijmy danové, to ale neplati pro mésto Vsetin, které mélo ve tfech sledovanych letech vétsi
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podil pfijatych transfer na celkovych ptijmech nez daitovych pfijmii. Tato skute¢nost souvisi
s rozsahlou investi¢ni akei, kterou mésto Vsetin podnikalo. Podil nedaiiovych ptijmu klesal az
do roku 2012, kdy nedanové piijmy tvotily vétsi Cast rozpoctu nez v roce 2007. Kapitalové
pfijmy jsou z hlediska své velikosti pomémé méné vyznamné. Narast podilu danovych a
nedanovych pfijma v roce 2012 je dan poklesem pfijatych transferti. Podrobnéjsi analyzu

jednotlivych polozek celkovych piijmt provedu v nasledujicich podkapitolach.

Naésledujici graf ukazuje vyvoj vlastnich pfijmt spolu s celkovymi piijmy. Podil vlastnich
piijmt na celkovych piijmech je jednim z ukazateli pro hodnoceni finan¢niho zdravi obce,
tzn. nezavislost obce na ptijatych transferech. Z udaji je patrné, ze vlastni pfijmy tvoii vice
nez polovinu ptijmt celkovych. Jejich podil navic podstatné vzrostl v roce 2012, po ptechodu

vyplaty socidlnich davek na jinou agendu.

Graf 9 Vlastni a celkové prijmy v letech 2007-2012 v tis. K¢
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Pramen: zaverecné ucty mésta, viastni zpracovani

Danové pfijmy

Danové piijmy pattily do roku 2012 spolu s pfijatymi transfery k nejvétSim polozkam
celkovych ptijmi, od roku 2012, kdy uz obce nevyplaci socialni davky, tvofi danové piijmy
skoro 60 % celkovych pifijml, jsou tak nejvyznamnéj$i poloZkou celkovych piijmu.

Nasledujici graf ukazuje vyvoj daitovych piijmu v letech 2007 — 2012.
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Graf 10 Vyvoj danovych pFijmi v tis. K¢ v letech 2007-2012
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V roce 2008, kdy zacalo platit nové rozpoctové uceni dani, se méstu zvysily pfijmy o vice nez
30 mil. V dtsledku hospodaiské krize se danové piijmy roku 2009 propadly na jesté nizsi
uroven nez v roce 2007. Tento pokles pokracoval az do roku 2012, i tak ale v roce 2012 tyto

ptijmy nedosahovaly ani hodnoty roku 2007.
Vysi danovych piijml na jednoho obyvatele lze sledovat v nasledujici tabulce.

Tabulka 13 Vyvoj daiiovych piijmi na 1 obyvatele v letech 2007-2012 v tis. K¢

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Po&et obyvatel 28075 27963 27759 27558 27225 26976
Dailové pFijmy 290325 324404 287921 282764 267462 283496
Datiové pFijmy/1 obyv. 10,3 11,6 10,4 10,3 9,8 10,5

Pramen: zavérecné ucty mésta, vlastni zpracovani

Nejvétsich danovych ptijmi na jednoho obyvatele dosahovalo mésto v roce 2008, nejmensich
v roce 2011. Primérné ma mésto k dispozici zhruba 10,5 tisic K¢ na jednoho obyvatele. Jak je
na tom meésto ve srovnani s ValaSskym Mezifi¢im nebo s Uherskym Hradistém (okresnimi

mésty ve Zlinském kraji, které maji pfiblizn¢ stejny pocet obyvatel) ukazuje Tabulka 14.
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Tabulka 14 Darnové prijmy na 1 obyvatele v letech 2007-2012 ve vybranych méstech

v tis. K¢

Vsetin 103 11,6 104 10,3 98 10,5 10,5
Valas§ské Meziri¢ci 10,7 11,6 99 102 10,2 11,3 10,7
Uherské Hradist¢ 11,7 13,6 109 11,5 10,8 11,7 11,7

Pramen: server Ufis a Aris web, viastni zpracovani

Primérné je na tom Vsetin ze tii sledovanych mést nejhtire. NejlepSich hodnot dosahuje
meésto Uherské Hradisté, kde v roce 2012 Cinily danové pfijmy na 1 obyvatele 11 700 K¢, ve
Vseting byly tyto piijmy o 1 200 K¢ nizsi. V roce 2012 mélo vyssi dan. piijmy na obyvatele i
meésto Valasské Mezifici, které se poctem obyvatel nejvice ptiblizuje Vsetinu (26 793 v roce
2012).

Podily jednotlivych danovych piijmi ukazuje nasledujici graf. Z néj je patrné, Ze nejvétsi
podil na danovych pfijmech maji sdilené dané, které tvoii asi 80 % danovych piijmu.
Pomérné malou cast tvoii svéfené dané a mistni poplatky, cozZ jsou ptijmy, které obec mize
sama ovlivnit. Mistni poplatky tvoii v priméru 6,5 % danovych piijma, svéfené dané (tzn.

dan z nemovitosti a dan z ptijml pravnickych osob za obce) maji podil 7 %.

Graf 11 Podily jednotlivych danovych pFrijmi v letech 2007-2012
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Tabulka 15 ukazuje vyvoj polozek danovych piijma v letech 2007-2012. Nejvétsi podil na

danovych pfijmech ma predevSim dan z ptidané hodnoty, ktera se na celkovych danovych

piijmech podili zhruba 40 procenty. Dan z piidané hodnoty je ale také polozkou, kterd neni
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v rozpoctu kazdorocné naplnéna. Mezi dalSi objemnéjsi polozky danovych piijmii mésta
Vsetin lze zatadit dail z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a dan z pfijml pravnickych

osob.

Tabulka 15 Danové prijmy v letech 2007-2012 v tis. K¢ a jejich meziro¢ni zmény

Daiiové prijmy 2007 2008 2009 2010 2011 2012
DPFO ZC 57591 5489 50872 49718 50901 54550
mezirocni zmeéna -5% -7% -2% +2% +7%
DPFO SVC 22451 30111 18784 10829 7464 13785
mezirocni zmena +34% -38% -42% -31% +85%
DPFO z kap. vynosu 3 408 4297 4155 3901 4 455 5 246
mezirocni zmeéna +26% -3% -6% +14% +18%
DPPO 61886 74580 51864 50533 46630 51489
mezirocni zmena +21% -30% -3% -8% +10%
DPPO za obce 8438 12869 16914 17045 8 402 7431
mezirocni zmeéna +53% +31% +1% -51% -12%
DPH 90423 100741 102903 108948 106037 99930
mezirocni zmena +11% +2% +6% -3% -6%
Mistni poplatky 18703 19483 19138 17855 20629 16619
mezirocni zmeéna +4% 2% -7% +16% -19%
Spravni poplatky 16391 16023 11737 9497 9771 8 987
mezirocni zmena -2% -27% -19% +3% -8%
Daii z nemovitosti 7231 6 992 7290 11731 11557 12447
mezirocni zmeéna -3% +4% +61% -1% +8%
Ostatni* 3 803 4412 4264 2707 1616 13011
mezirocni zmena +16% -3% -37% -40% +705%
Celkem 290 325 324404 287921 282764 267462 283496

*Poplatky a odvody, odvod vytézku z provozovanych VHP, prijmy za ridicska oprdavneni, ostatni odvody

z vybranych cinnosti

Pramen: zaverecné ucty mésta, vlastni zpracovani

Daii z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (DPFO ZC) a z kapitalovych vynost (DPFO
z kap. vynosil), dan z pfijmu pravnickych osob (DPPO) a dan z pfidané hodnoty (DPH) obec
ovlivnit nemtize, patii do tzv. sdilenych dani a jsou tedy pierozdélovany na zakladné
stanovenych kritérii. Obec je mlzZe ovlivnit pouze minimalné, a to napf. zvySenim poctu
obyvatel. Rozhodujicim faktorem vyse téchto pfijmi je ekonomika zem¢ a jeji vyvoj, coz se
projevilo po roce 2008, kdy prob¢hla ekonomickd krize a vynos dani v roce 2009 byl o vice

nez 11% niz8i nez vroce 2008. V roce 2008 sice probéhla zména RUD, diky které do
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rozpoctu obce plynulo vice prostiedkli (nejvyraznéjsi narist byl u dané z ptiymt pravnickych
osob, u dan¢ z pridané hodnoty a u dan¢ z piijmu fyzickych osob ze samostatné ¢innosti), ale
nasledny vyvoj ekonomiky negativné ovlivnil pfijmy mésta. Nejvyraznéjsi pokles byl v roce
2009 zaznamenan u dané z ptijmu pravnickych osob (pokles o 30%), déale u dané z ptijmu
fyzickych osob ze samostatné c¢innosti (pokles o 38%). Propad byl vroce 2009 také u
spravnich poplatki, kde doslo k zhruba 27% poklesu oproti minulému roku. V roce 2009 tak

vzrostla pouze DPPO za obce (0 31%) a nepatrny narist byl také u DPH a dané z nemovitosti.

V roce 2010 se opét snizil vynos danovych piijmi, a to o vice nez 4,5 mil. K¢, i tak ale v roce
2010 danové piijmy tvoii nejvetsi podil na celkovych piijmech. K nejvyraznéjSimu poklesu
doslo u dané z prijmu fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti, a to o 42%. Pokles
byl v roce 2010 zaznamenan také u mistnich a spravnich poplatkd (nejvice poklesl vynos za
provozovani hracich automatd). Naopak vyrazny nardst byl zaznamendn u dané

z nemovitosti, ktera vzrostla o vice nez 60 %.

Danové piijmy roku 2011 ve srovnani s rokem 2010 zaznamenaly dalsi pokles, 1 pfesto jsou
ale tyto vynosy stale rozhodujicim zdrojem piijmi mésta. Na celkovych piijmech se v roce
2011 podilely 62% (po vylouc€eni vlivu davek socidlni péce). Doslo také k dalSimu poklesu
dané z pfijmu pravnickych osob (o 8%) a dané zpfijmu fyzickych osob ze samostatné

vydéelecné ¢innosti. DPPO za obce klesla o vice nez 50%, a to z 17 mil. K¢ na 8,4 mil. K¢.

Piijmy roku 2012 byly vyssi o vice nez 16 mil. K¢ nez vroce 2011. Vyssi piijmy byly
vykazany u vSech sdilenych dani kromé dané z pfidané hodnoty, kde jeji vynos nedosahl ani
urovné roku 2008. Z tabulky 15 je také vidét v roce 2012 vysoky piijem u polozky ostatni,
zde spada od roku 2012 novy piijem, a to odvod z provozovanych vyhernich hracich ptistroju,

ktery v tomto roce ¢inil 11 mil. K¢.

Velikostné méné vyznamnym piijmem je dani z nemovitosti, ta sice nedosahuje takovych
vynosti jako vySe zminéné polozky, ale je vyznamna spiSe z toho pohledu, ze jakozto dan
svéfend plyne celd do rozpoctu obce a od roku 2009 mohou obce tuto dan zvysit
prostiednictvim navySeni mistniho koeficientu. Tuto moZznost ovsem meésto Vsetin do roku
2012 nevyuzilo" (koeficient byl 1), i tak ale dochéazi k postupnému zvy$ovani piijmi z této

dané.

DalS§imi danovymi piijmy jsou mistni poplatky. Vsetin v roce 2012 vybiral celkem 5 mistni

poplatkti, a to poplatek ze psii, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek za

"> zména pfichazi az s rokem 2013, kdy byl nastaven mistni koeficient na hodnotu 2, a doglo k 100 % zvyseni
sazby dané z nemovitosti
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ubytovaci kapacity, poplatek za provozovani VHP a poplatek za komunalni odpad. Vyvoj
mistnich poplatkti ukazuje Tabulka 16.

Tabulka 16 Vyvoj mistnich poplatki v letech 2007 -2012 v tis. K¢

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Poplatek ze pst 858 775 744 705 694 689
Poplatek za ver. prostranstvi 1 088 998 1548 1284 1446 1856
Poplatek ze vstupného 144 34 26 0 0 0
Poplatek za ubytovaci kapacity 171 195 178 128 179 143
Poplatek za provozovani VHP 4997 4507 3832 2768 5356 849
Poplatek z alkohol. napoji 19 5 0 0 0 0
Poplatek za komunalni odpad 11426 12969 12810 12970 12954 13082

Celkem 18703 19483 19138 17855 20629 16619

Pramen: zaverecné ucty mésta, viastni zpracovani

V roce 2008 doslo k riistu pfijml z mistnich poplatkti, zptisobené i zvySenim poplatku za
komunalni odpad. ZhorSen4 ekonomické situace v roce 2009 se promitla také do mistnich
poplatkti, kde doslo k poklesu vynosu poplatkli ze pst a poplatku za komunélni odpad. Pocet
osob, které tyto poplatky mély platit, byl srovnatelny s pfedchozim rokem, piibyli ale novi
dluZnici. V roce 2010 doslo k poklesu vynosu z poplatku za povoleni provozovani VHP a u
poplatku za uzivani vefejného prostranstvi. Vynos z mistnich poplatkli byl v roce 2011 vyssi
nez v letech minulych, a to diky poplatku za VHP, ktery byl ovlivnén ukon¢enymi odvolanimi
provozovateli a stim spojena povinnost platit tento poplatek. V roce 2012 jsou vynosy
mistnich poplatki niz§i o vice nez 4 mil. K& oproti roku 2011. Tento pokles souvisi
s legislativni zménou, kterou byl zrusen mistni poplatek za provozovani vyhernich hracich
ptistroji. Soucasné byl ale zaveden piijem obce ve formé odvodu z loterii a jinych podobnych
her a odvod obci zprovozu vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich
zatizenich (JTHZ). Vsetin tak v roce 2012 sice pfiSel o vynos ze zruseného mistniho poplatku,
ale nové mu piibyly ptijmy ve formé odvodu vytézku z loterii (719 tis. K¢) a odvodu z VHP a
JTHZ (11 074 tis. K¢). Celkovy vynos podilu mésta Vsetin na odvodu z provozovani loterii a

jinych podobnych her dle nové Gpravy v roce 2012 je ve vysi 11 793 tis. K¢.
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Nedanové prijmy

Vyvoj nedanovych ptijmi v letech 2007 — 2012 ukazuje nasledujici graf.

Graf 12 Vyvoj nedanovych prijmi v tis. K¢
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Pramen: zaverecné ucty mésta, viastni zpracovani

Nedanové piijmy jsou pomérné malou polozkou, podili se na celkovych ptijmech pfiblizné
osmi procenty. Nejvétsi polozkou na strané nedanovych piijml meésta jsou piijmy z prondjmu
pozemkl a ostatnich nemovitosti. Od roku 2010 dochézi ke kazdoro¢nimu zvySeni
nedanovych piijmi. Nasledujici tabulka ukazuje jednotlivé slozky nedanovych pfijmi a jejich

skute¢nou vysi v letech 2007-2012.

Tabulka 17 Nedanové prijmy v letech 2007-2012 v tis. K¢

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Prijmy z poskytovanych sluzeb 1637 2118 1758 1805 174 3085
Odvody prispévkovych organizaci 1516 4248 1322 2732 5059 0
Pi{jmy z pronajmu 30804 31870 38394 33591 34521 42889
Ptijaté sankéni platby 4782 6591 4450 4528 5322 4805
Finanéni vypofadani-vratky 2538 636 1690 2399 883 777
Ptijaté dary, ptispévky, nahrady, Groky 3851 4233 2886 3261 3540 3184
Ostatni nedanové piijmy 5979 2769 715 483 1560 2284
Splatky pijéek 26842 30409 10214 836 2905 5037
Celkem 77949 82874 61429 49635 53964 62061

Pramen: zaverecné ucty mésta, viastni zpracovani

Ve sledovaném obdobi dosahovaly nedanové piijmy nejvyssi hodnoty vroce 2008,

v nasledujicim roce doslo ke snizeni celkového objemu nedanovych pifijmi o vice nez 20 mil.
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K¢, tento pokles pokracoval 1 v roce 2010. To bylo ovlivnéno splatkami poskytnutych pajcek,
jednalo se o ptjcky poskytnuté z rozpoctu mésta k financovani projektli organizaci mésta a
k financovani projektii neziskovych organizaci plsobicich ve Vsetiné. Roku 2011 doslo
k nartistu nedanovych piijma, diky natfizenym odvodiim ptispévkovych organizaci, piijatym
sank¢énim platbam a splatkdm dfive poskytnutych piajcek. V roce 2012 vzrostly nedanové
piijmy o témé&f 9 mil. K¢. Rozhodujicimi piijmy byly pofad piijmy z prondjmu, doslo ale ke
zvysSeni piijmu z poskytovanych sluzeb (pfijma z vlastni ¢innosti), které byly za sledované
obdobi nejvyssi, v roce 2012 dosahovaly témét dvojnasobné ¢astky roku 2007. Tento riist byl

zpusoben pfevodem vetejnych parkovist pod pfimou spravu meésta.

Kapitalové pfijmy

Jesté mensi podil na celkovych pfijmech nez nedanové piijmy tvoii piijmy kapitalové, ty se
na celkovych piijmech podili zhruba péti procenty. Kapitalové piijmy jsou spojeny predevsim
s prodejem nemovitosti v majetku obce a s prodejem pozemkd, jejich vySe zavisi na majetku,
ktery ma obec k dispozici, na rozhodnuti zastupitelstva o prodeji majetku (napt. ke kryti
deficitu nebo ke kryti kapitdlovych vydaji). Pro tyto pfijmy je od roku 2008 charakteristicky
klesajici vyvoj, ktery zobrazuje Graf 13.

Graf 13 Vyvoj kapitalovych prijmi v letech 2007-2012 v tis. K¢
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Pramen: zavérecné ucty mésta, vlastni zpracovani

Kapitalové piijmy Vsetina jsou za sledované obdobi spojené pouze s prodejem dlouhodobého
majetku. Nejvyssi hodnoty dosadhly tyto pfijmy v roce 2008, a to z divodu vynosu z prodeje
bytovych jednotek, ktery byl skoro 45 mil. K¢, od roku 2008 tento vynos kazdoro¢né klesa,
kdy v roce 2012 byl ve vysi 3,5 mil. K& Naopak piijmy z prodeje pozemkt dosahly v roce
2012 nejvétsich hodnot, konkrétné se jednalo o piijmy z prodeje pozemkl u prumyslové zony

Bobrky.
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Pfijaté transfery

Ptijaté transfery jsou po danovych piijmech druhou nejvyznamnéjsi skupinou piijmi mésta.
V letech 2007, 2008 a 2011 dokonce ptfedstavovaly vétsi podil na celkovych pfijmech nez
piijmy daniové. Na celkovych piijmech mésta se do roku 2011 podilely zhruba 40 procenty.

Jak je vidét z nasledujiciho grafu, neinvesti¢ni transfery tvofily do roku 2012 vyznamnou
¢astku prijml mésta a byly pomérné vyrovnané. Jednalo se o transfery na socialni davky, na
vykon statni spravy, v nékterych piipadech byla pfiznana dotace na cCinnosti, které byly
zahrnuty ve schvaleném rozpoctu na rok a doSlo tedy k Gisporam vlastnich zdroji (napf.
projekt ,,Vstavat, jde se do prace! Administrativni pracovnik®, kde byla poskytnuta dotace na

mzdy a odvody souvisejici se zaméstnanci zafazenymi do struktury ufadu v ramci projektu).

Graf 14 Podil investi¢nich a neinvesti¢nich transferu v letech 2007-2012 v tis. K¢
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Pramen: zaverecné ucty mésta, viastni zpracovani

Transfery na socialni davky tvofily do roku 2012 skoro 70% vSech neinvesti¢nich transferti.
Od roku 2012 zdGvodu pifevodu agendy socidlnich davek na urady prace doslo k

jejich zruSeni .

Investi¢ni transfery jsou v case proménlivé, v letech 2007 a 2008 tvofily vyznamnou cast
transferd celkovych. V roce 2007 mezi nejveétsi investi¢ni transfery patfilo 32 mil. K¢ na
projekt Logistické centrum odpadt 1. (LCO 1.), dale 11,5 mil. K& na regeneraci panelovych
sidlist’ a také 10 mil. K& na rekonstrukci $kolni kuchynd na ZS Travniky. V roce 2008
dosahovaly investi¢ni transfery jeSté vyssi ¢astky, a to z dlivodu pokracujiciho projektu LCO
I., na ktery bylo méstu poskytnuto 116 mil. K¢, dalsi vétsi slozkou byly opét transfery na

regeneraci panelovych sidlist, a to ve vysi 7,7 mil. K¢. V nésleduyjicich tfech letech tvofily
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investi¢ni transfery mensi ¢astky, rast ptiSel az s rokem 2012, z vétSich polozek se jednalo
napiiklad o dotaci na revitalizaci bytovych domt (v ramci Integrovaného planu rozvoje mésta
- [PRM), a to 13 mil. K¢, dale mésto dostalo 48 mil. K¢ na projekt Logistické centrum odpadt
II. (LCO IL).

Nasledujici graf ukazuje neinvesti¢ni transfery dle poskytovatele o€isténé o transfery na
socialni davky. Vsetin tyto transfery ziskava ze statniho rozpoctu, od krajii, obci a ze
zahrani¢i. Transfery ze statniho rozpoctu tvofi 1 po odecteni dotaci na socidlni davky vétSinu

vSech neinvesti¢nich transfert (asi 90 %).

Graf 15 Neinvesticni transfery dle poskytovatele v letech 2007-2012 v tis. K¢
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Transfery od obci tvofi nejmensi ¢ast, konkrétné se jedna o dotace za dojizdéjici zéky, nebo o
dotace na feseni prestupkil. Transfery od Zlinského kraje zahrnovaly naptiklad ptispévek na
provoz knihoven, nebo pfispévky na rizné projekty skol. Nejvétsi €ast transferti od statniho
rozpoctu tvori prispévky na vykon statni spravy, pfispévky na Cinnost odborného lesniho
hospodare nebo transfery na socidln€ pravni ochranu déti. Transfery ze zahranici Sly naptiklad
vroce 2012 na projekt preshrani¢ni spoluprace Bliz k prirode, bliz k sobé a na projekt

Vzdélavani bez hranic.
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2.2.2 Analyza vydajii obce

Bézné vydaje vyrazné prevysSuji kapitalové vydaje, od roku 2009 maji klesajici tendenci, jak

ukazuje nasledujici Graf 16.

Graf 16 Vyvoj celkovych vydaji v tis. K¢
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Pramen: zaverecné ucty mésta, vlastni zpracovani

Vyse kapitalovych vydaji zavisi zejména na investicnich zamérech obce a mize se
v jednotlivych letech vyrazné liSit. Kapitdlové vydaje mésta Vsetin jsou od roku 2009

pomérné vyrovnaneé.

Rozdil mezi upravenym rozpocétem a skuteCnym plnéni rozpoctu vydaji ukazuje nésledujici
tabulka.

Tabulka 18 Upravené a skute¢né rozpocty vydaji v letech 2007-2012 v tis. K¢

2007 2008 2009

rozpoCet skutecnost rozpocet skutecnost rozpocet skutecnost

Bézné vydaje 616000 542655 525800 494060 622933 570506
Kapitalové vydaje 334727 122967 253062 206660 179634 91828
Vydaje celkem 950727 665622 778862 700720 802567 662335
2010 2011 2012
rozpoCet skutecnost rozpocet skutecnost rozpocet skutecnost
Bézné vydaje 617513 557342 609044 554363 389972 357224
Kapitalové vydaje 247188 106283 210262 90237 140334 89604
Vydaje celkem 864701 663625 819306 644601 530306 446828

Pramen: zaverecné ucty meésta, viastni zpracovani
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Od roku 2007 dochazelo kazdy rok ke snizeni prfedpokladanych vydajt, a to nejen u vydaji
kapitalovych, ale i u vydaji béznych. V roce 2007 nebyl rozpocet vydaji prekrocen u zadné
kapitoly. Celkové rozpoctové vydaje byly erpany pouze na 70%, Uspory byly vykézany jak
u béznych vydajii (zejména u plath zaméstnancli vcetné¢ zakonnych odvodi, sluzeb
telekomunikaci, konzultacnich, poradenskych a pravnich sluzeb, thrad za poskytované
sluzby, udrzby a opravy, necCerpani ucelovych rezerv a u socialnich davek, které nebyly
vyplaceny ve vysi poskytnutého transferu), tak u kapitdlovych vydajt, na jejichz neplnéni ma,
vedle dalSich nerealizovanych investic, podstatny vliv odlozeni dokonceni projektu

,Logistické centrum odpadii mikroregionu Vsetinsko®.

Nasledujici rok byla situace obdobnd, rozpocet nebyl piekrocen jak u béznych vydaji, tak u
vydaju kapitalovych. Kapitdlové vydaje byly nejvyssi v prabéhu sledovaného obdobi

z divodu dokonceni projektu ,,Logistické centrum odpadi mikroregionu Vsetinsko®.

V roce 2009 byly piedpokladané kapitalové vydaje Cerpany pouze na 51,1%. Zamér mésta
investovat témét 180 mil. K¢ souvisel s predpokladem realizace projektl spolufinancovanych
narodnimi a strukturalnimi zdroji a nové nabytého sportovniho majetku. U ¢asti investi¢nich
prostiedkli rozpoctovanych na realizaci projektii byl zménén ucel a finan¢ni prostfedky byly
pouzity ve Skolstvi na realizaci hygienickych opatieni v zédkladnich a matefskych Skolach.
Rozpoctované prostiedky vyclenéné na rekonstrukci a modernizaci sportovniho aredlu Lapac

byly zatazeny do rozpoctu roku 2010.

V roce 2010 doslo opét k nenaplnéni kapitalovych vydajl, a to z divodu nezahjeni realizace
projektu Logistické centrum odpadi II — Zavod na zpracovani biologicky rozlozitelnych
odpadii. Projekt byl pfipraven k realizaci v rdmci programu Operaéni program Zivotni
prostiedi. Prestoze podminky programu byly v roce 2010 splnény, rozhodnuti o pfiznani
transferu mésto obdrzelo az v roce 2011. Dal§im rozsahlym projektem, ktery pfipravuje mésto
Vsetin je Integrovany plan rozvoje mésta, ktery podporuje aktivity v revitalizaci vefejnych
prostranstvi a regeneraci bytovych domil. Na realizaci tohoto projektu byly vroce 2010
vyclenény finance, ale z divodu Casové ndro¢nosti a slozitosti schvalovaciho fizeni ptesly

tyto vydaje do roku 2011.

Vroce 2011 byly celkové rozpo€tové vydaje Cerpany na 78,7 %, BéZné vydaje byly s
ohledem na vyvoj datovych piijmii omezovany, a to zejména u Cinnosti mistni spravy.
Rozpocet kapitalovych vydaji zahrnoval financné narocné investice, z nichz nékteré, jako je
Logistické centrum odpadii I — Zavod na zpracovani biologicky rozlozitelnych odpadi, byly
sice stavebné ukonceny, ale z podstatné ¢asti budou hrazeny az v roce 2012. Dalsim financné

vyznamnym investiénim projektem, zafazenym do rozpoctu roku 2011 byla rekonstrukce
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mateiské Skoly Kobzanova. Projekt byl v roce 2011 zahajen, ale k rozhodujicim investicim

doslo az v roce 2012.

K zajisténi vnitinich uspor ve vydajové €asti rozpoctu byla v pribéhu roku 2012 provedena
usporna opatfeni. Zasadnimi byly organiza¢ni zmény u méstem zalozenych a zfizenych
organizaci. V roce 2012 tak doSlo opét k nevycerpani pfedpokladané vyse vydaji, a to jak u
vydaju kapitalovych, tak u vydaji béznych. Mésto usetfilo na svém provozu a nakladech
zfizovanych organizaci. Z ditvodu pfevodu zajistovani socidlnich davek z obci na Grady prace
doso k poklesu béznych vydaji. Kapitdlové vydaje byly naplnény pouze na 63 %. Nejvice
vyznamnou investi¢ni akci byly stavebni tpravy na namésti Svobody, rekonstrukce budovy a
vnitfnich prostor na zakladni $koly (ZS) Kobzafova, dile byla uhrazena investice na

Logistické centrum odpadu II — Zavod na zpracovani biologicky rozlozitelnych odpadd.

Analvza béznych vydaja

Jednotlivé ¢asti béznych vydaji ukazuje tabulka na dalsi strané. Nejvice béznych vydaju tvori
ptispévky ptispévkovym organizacim a vydaje na platy (do roku 2011 tvofily nejvétsi cast
béznych vydajii vydaje na socidlni davky). V prvnich tfech letech sledované¢ho obdobi
vzrostly vydaje na platy o vice nez 8 mil., od roku 2009 se tento vydaj pohybuje na castce
kolem 64 mil. K&, v poslednich dvou letech doslo k poklesu vydajii na platy, a to kazdoro¢né
0 1%. V roce 2012 bézné vydaje poklesly. Mésto v tomto roce omezilo pfedevsim transfery
neziskovym organizacim nebo ptispévky piispévkovym organizacim. V koneéném dusledku

se v roce 2012 bézné vydaje snizily o vice nez 25 mil. K¢.
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Tabulka 19 BéZné vydaje v letech 2007-2012 v tis. K¢

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Platy 55351 60744 64174 64535 64063 63626
Mezirocni zména +10% +6% +1% -1% -1%
Povinné pojistné 20548 22573 22855 23609 22980 23022
Mezirocni zmeéna +10% +1% +3% -3% 0
Nakup zboZi a materialu 6 565 4974 5072 4482 4379 5584
Mezirocni zména +24% +2% -12% -2% +28%
Nakup energii a PHM 2 697 3988 7 667 5386 4931 6 029
Mezirocni zména +48% +92% -30% -8% +22%
Nakup sluzZeb 77803 70549 87777 84511 74932 74034
Mezirocni zména -9% +24% -4% -11% -1%
Opravy, udrzby a ostatni nakupy 14 003 9722 16934 13970 13654 23683
Mezirocni zména -31% +74% -18% -2% +73%
Dopravni obsluZnost 10000 10400 12800 13300 13600 13600
Mezirocni zména +4% +23% +4% +2% 0
Transfery podnikatelskym subjektim 24926 21934 35966 23216 23393 21999
Mezirocni zména -12% +64% -35% +1% -6%
Transfery neziskovym organizacim 28450 34018 38818 38225 32450 21853
Mezirocni zména +20% +14% -2% -15% -33%
Piispévky prispévkovym org. 94499 79794 82834 81148 100885 70 761
Mezirocni zmeéna -16% +4% -2% +24% -30%
Platby dani 9135 13380 20453 16 654 7763 11524
Mezirocni zména +46% +53% -19% -53% +48%
Socialni davky 154597 149503 160681 174312 170277 0
Mezirocni zména -3% +7% +8% -2% -
Ostatni* 44081 12481 14475 13994 21056 21507
Mezirocni zména -72% +16% -3% +50% +2%
Celkem 542 655 494060 570506 557342 554363 357224
Celkem bez vydaji na soc. davky 388 058 344557 409 825 383030 384086 357224

* ostati platby za provedenou prdci; vroky a finanéni vydaje; vécné dary, prispévky a ndhrady; transfery verejnym
rozpoctim, platby a vratky verejnym rozpoctum; uhrady sankci; transfery a ndhrady obyvatelstvu; piijcky; ostatni

neinvesticni vydaje (rezervy)
Pramen: zaverecné ucty mésta, viastni zpracovani

Rostouci trend vykazuji naklady na dodavky energii. ZvySené vydaje na energie jsou v roce
2009, kdy obec ¢ast roku hradila energie spotfebované na zimnim stadionu a ve sportovni
hale mésta. V roce 2012 doslo k neplnéni rozpoctu béznych vydaji u dodavek energii, to bylo

zpusobeno cenovymi zménami v prabéhu roku, ale i neplnénim zavazkl nékterych najemci.
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Pokud nebudeme brat v tivahu zminény rok 2009, dochazi ke kazdorocnimu ristu vydajt na
energie, coZ je zpusobeno navySovanim cen energii nutnych pro chod obce a Zivota obcant

v obci.

Tabulka 20 Vydaje na energie v letech 2007-2012 v tis. K¢

Vodné, sto¢né 166 198 734 352 538 740
Dodavka tepla 947 1949 2627 2411 2087 2858
Dodavka plynu -28 1 11 172 -82 208

Elektricka energie 1010 1151 3652 1688 1508 1368
Dodavka teplé vody 79 84 90 183 182 180
Celkem 2174 3383 7114 4806 4233 5354

Pramen: zavérecné ucty mésta, viastni zpracovani

Nasledujici graf ukazuje podil jednotlivych ¢asti béZnych vydaji dle odvétvového ¢Elenéni,

kde je 1épe vidét na co mésto posila své finance.

Graf 17 Podily béZnych vydaju dle odvétvového ¢lenéni
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Nejvétsi podil tvoti vydaje na sluzby pro obyvatelstvo a do roku 2011 také vydaje na socialni
véci a politiku zaméstnanosti. Nejvetsi ¢ast z vydaji na sluzby pro obyvatelstvo tvoii vydaje
na predskolni a Skolni zafizeni (36 mil. K¢ v roce 2012), vydaje na kulturu (25 mil. K¢ v roce

2012) a vydaje na komunalni sluzby a bydleni (26 mil. K¢). Vydaje na socialni véci a politiku
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nezameéstnanosti tvofily do roku 2011 velkou ¢ast béznych vydaji kvili socidlnim davkam
(prispeévkiim na péci), které vyplacelo mésto. Od roku 2012 podil téchto vydaju klesl. Vydaje
na vSeobecnou vefejnou spravu a sluzby jsou tvofeny predevSim vydaji na ¢innosti mistni
spravy. Mezi nejrozsahlejsi polozku primyslu patii bézné vydaje na silnice (35 mil. K¢ v roce
2012) a na provoz silni¢ni dopravy (15,5 mil. K& v roce 2012). Konkrétni sumy béznych

vydaju dle odvétvového ¢lenéni véetné mezirocnich zmén jsou v Tabulce 21.

Tabulka 21 BéZné vydaje v letech 2007-2012 v tis. K¢

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Zemédélstvi, lesni hosp. a rybarstvi 34 134 6558 6 893 6 985 7 028 6 720
mezirocni zmena -81% +5% +1% +1% -4%
Pramyslova a ostatni hospodarstvi 57 954 36 689 47 720 43 539 41 339 46 493
mezirocni zména -37% +30% -9% -5% +12%
Sluzby pro obyvatelstvo 156 571 157279 198042 176892 188849 160 068
mezirocni zmeéna 0,5% +26% -11% +7% -15%
Socialni véci a politika zaméstnanosti 171910 168660 182843 195536 191 869 12 176
mezirocni zména -2% +8% +7% -2% -94%
Bezpecnost statu a pravni ochrana 13 522 13172 13 298 14 126 14 549 12 897
mezirocni zmena -3% +1% +6% +3% -11%
VSeobecna vefejna sprava a sluzby 108 563 111 703 121 711 120264 110730 118 870
mezirocni zména +3% +9% -1% -8% +7%
Celkem 542655 494060 570506 557342 554364 357224

Pramen: zavérecné ucty mésta, vlastni zpracovani

V roce 2008 doslo k velkému poklesu v ramci odvétvi Zemédélstvi, lesni hospodaistvi a
rybarstvi. Tyto vydaje byly v roce 2007 az 5x vétsi nez v roce 2012, a to diky vydajiim na tzv.
celospolecenské funkce lesti (vysazovani stromt, asanace aleji ve mésté). V dalSich letech
byly tyto vydaje pomérné stabilni. Vyrazna meziro¢ni zména byla také v odvétvi pramyslu, a
to v letech 2008, kdy se snizily vydaje na tdrZbu silnic, a v roce 2009, kdy tyto vydaje naopak
vzrostly spolu s vydaji na provoz silni¢ni dopravy. Dalsi vétsi mezirocni zména byla
v odvétvi Sluzby pro obyvatelstvo, kdy se tyto vydaje v roce 2009 zvysily o 26%. Mésto
v tomto roce vydalo vice financi na provoz ptedskolnich zafizeni a na udrzbu sportovnich

zafizeni v majetku obce.

Nejvetsi odvétvi béznych vydaji - Sluzby pro obyvatelstvo - znézoriiuje nasledujici graf.
Vydaje plynouci do oblasti ochrany zivotniho prostfedi zahrnuji piedev§im vydaje na
vyuzivani a zneSkodnovani komundlniho odpadu, ale také vydaje na péci o vzhled mésta a

udrzovani verejné zelené. V rdmci odvétvi Bydleni, komunalni sluzby a tizemni rozvoj se
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jednalo o vydaje na vefejné osvétleni nebo na komunalni sluzby. Zdravotnictvi tvoii nejmensi

¢ast béznych vydaji, primérna vyse téchto vydaji je asi 500 tis. K¢, konkrétné se jednd o

vydaje na programy prevence pied drogami. V odvétvi Télovychova a vzdélavaci ¢innosti

plynou finance hlavné na udrzbu a spravu sportovniho zafizeni v majetku obce. Z odvétvi

Kultura plyne nejvice vydajii na provoz knihoven. V ramci vzdélavani se jednd o bézné

vydaje na provoz zakladnich a matetskych skol.

Graf 18 Sluzby pro obyvatelstvo v letech 2007-2012

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Ochrana Zivotniho
prostredi

M Bydleni, komunalni sluzby
a Uzemni rozvoj

B Zdravotnictvi

B Télovychova a vzdélavaci
¢innost

B Kultura, cirkve a
vzdéldvaci prostredky

W Vzdélavani

Pramen: zaverecné ucty meésta, viastni zpracovani

Analvza kapitalovych vydaju

Me¢ésto Vsetin vroce 2012 omezilo nejen provozni transfery podnikatelskym

neziskovym organizacim nebo piispévkovym organizacim, ale doSlo 1

subjektiim,

k omezeni

kapitalovych transferti t€émto subjektiim. Kapitdlové vydaje tak za poslednich Sest let dosahly

nejniz8i rovné, jak ukazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 22 Kapitalové vydaje v letech 2007-2012 v tis. K¢

Potizeni nehmotného majetku 948 3225 6734 1966 640 578
Potizeni hmotného majetku 108 620 173849 47444 71697 74061 85035
Nakup pozemki 1421 1565 3164 1300 413 1791
Nakup akcii a majetkovych podilt 258 0 10892 0 0 0
Transfery podnikatelskym subjektim 1 000 120 1113 1244 2232 0
Transfery neziskovym organizacim 195 853 1425 1810 5646 90
Transfery vefejnym rozpoctim 1291 1 667 2000 7932 1142 1105
Prispévky ptispévkovym organizacim 5800 25381 19056 20034 5211 705
Transfery fyzickym osobam 0 0 0 300 393 300
Investi¢ni ptjcky 3434 0 0 0 500 0
Celkem 122 967 206 660 91828 106283 90238 89604

Pramen: zavérecné ucty mésta, viastni zpracovani

Kapitalové vydaje dle odvétvového clenéni ukazuje nésledujici graf. Zde jednoznacné
ptevazuji vydaje do oblasti Sluzby pro obyvatelstvo, ty tvoii primémé 70 % kapitalovych
vydaji. V roce 2012 plynulo nejvice kapitdlovych vydaji (43 %) na ochranu Zzivotniho
prostiedi, a to konkrétné 36,5 mil. K¢ na vyuzivani a zneSkodiiovani ostatnich odpadii v ramci

projektu Logistické centrum odpadi II.

Graf 19 Podily kapitalovych vydaji dle odvétvového ¢lenéni
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Pramen: zavérecné ucty mésta, viastni zpracovani

Konkrétni sumy v tis. K¢ ukazuje nésledujici tabulka. Nejvice mésto investovalo v roce 2008,

a to do ochrany Zivotniho prostfedi — na ¢ast projektu Logistické centrum odpadi, na ktery
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meésto ziskalo dotaci, 1 tak ale muselo tento projekt predfinancovat tvérem. Co se tyce
druhého nejvyse zastoupeného odvétvi Primyslova a ostatni hospodarstvi, zde se jednalo

hlavné o investice na pozemni komunikace.

Tabulka 23 Kapitalové vydaje v letech 2007-2012 v tis. K¢

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Zemédeélstvi, lesni hosp. a rybarstvi 3220 406 8 678 1651 1576 0
mezirocni zmena -87%  +2040%  -81% -5% -
Primyslova a ostatni hospodarstvi 18 791 24822 16 516 37189 26350 14848
mezirocni zmena +32% -33% +125%  -29% -44%
Sluzby pro obyvatelstvo 93950 176331 58288 63114 58801 60015
mezirocni zmeéna +88% -67% +8% -7% +2%
Socidlni véci a politika zaméstnanosti 308 150 2 266 1998 1718 13934
mezirocni zmena -51%  +1409%  -12% -14%  +711%
Bezpecnost statu a pravni ochrana 354 1152 796 764 466 139
mezirocni zmeéna +225% -31% -4% -39% -70%
VSeobecna vefejna sprava a sluzby 6344 3799 5284 1567 1328 668
mezirocni zmena -40% +39% -70% -15% -50%
Celkem 122968 206660 91828 106283 90238 89 604

Pramen: zaverecné ucty mésta, viastni zpracovani

V ramci odvétvi primyslu se jednalo o vyrazné mezirocni zmény ve vSech sledovanych
odvétvich, zde dochazelo ke kolisani investic na silnice, kde napiiklad v roce 2012 doslo
k poklesu téchto vydaji o vice nez 5 mil. K¢ oproti roku 2011. U investic na Sluzby pro
obyvatelstvo byla nejvétsi meziro€ni zména v roce 2008, a to az o 88 %, diky zminénému
projektu Logistické centrum odpadd. V roce 2012 doslo v odvétvi Socidlni véci a politika
zaméstnanosti k vyraznému nartistu kapitdlovych vydajii - mésto v tomto roce provedlo
rozsahlé stavebni upravy domu s peCovatelskou sluzbou Pod Zamboskou. Kapitalové
investice jsou vydaji, které¢ se kazdoro€né¢ méni, nejsou nijak stabilni, a jejich vySe se odviji

od aktualnich potfeb mésta a dostupnosti finan¢nich prostiedkii.

2.2.3 ZadluZenost mésta

Béhem sledovaného obdobi mésto Cerpalo nékolik kontokorentnich tivért. V roce 2007 mésto
uzavielo s CSOB smlouvu o tUvéru, méstu tak byly poskytnuty finance formou

kontokorentniho uvéru do vyse Gvérového limitu 80 mil. K& Uvér byl troten pohyblivou
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urokovou sazbou s piechodnou fixaci, kterd se skladala ze sazby PRIBOR 7 — denni a marze
v pevné vysi 0,05 % p.a. Na zdklad¢ tohoto kratkodobého tivéru mésto v roce 2008 Cerpalo
116 914 tis. K¢ a béhem roku tuto ¢astku splatilo. V roce 2008 mésto také splatilo zlstatek
uvéru z roku 2007 ve vysi 13 259 tis. K¢.

Na za¢atku roku 2011 mésto uzavielo smlouvu o Gvéru opét s CSOB, na zékladé této smlouvy
banka poskytla méstu kontokorentni uvér do vySe uvérového limitu 100 000 tis. K¢
s urokovou sazbou PRIBOR 7 — denni a pfirdZkou v pevné vysi 0,6 % p.a. Mésto z tohoto
uvéru Cerpalo ¢astku 31 926 tis. K¢, kterou v roce 2012 splatilo. Zustatek na kontokorentnim
uctu tak byl na konci roku 2012 nulovy. Mésto tyto uvéry vyuzivalo k zajisténi platebni
schopnosti mésta pii ¢asovém nesouladu realizovanych projektt a dotaci, kterymi jsou tyto
projekty podpofeny, konkrétné se jednalo o projekty vramci IPRM a projekt Logistické

centrum odpadu II.

Mimo moznosti vyuzit kontokorentni uvér mésto také Cerpalo dlouhodobé ptijcky od Statniho
fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky (SFZP CR). V roce 2007 byla na realizaci projektu
Logistické centrum odpadil mikroregionu Vsetinsko uzaviena se SFZP CR piijéka na celkovy
objem 9 011 tis. K&. Z této pijcky bylo nejprve cerpano 2 133 tis. K& v roce 2007 a zbytek
(6 878 tis. K&) v roce 2008. Pujcka je urofena pevnou urokovou sazbou ve vysi 1,5 % p.a., je
splatna v pravidelnych mési¢nich splatkach, pocinaje prvnim ctvrtletim roku 2009, se
splatnosti k 31.12.2013. Mé&sto rocné splaci celkem 1 802 tis. K&. Nesplaceny zistatek ptjcky
jek 31.12.2012 1 802 tis. K¢.

Dalsi ptjéka mezi méstem a SFZP CR byla uzaviena v roce 2011. Jednalo se o pujcku na
realizaci projektu Logistické centrum odpadl mikroregionu Vsetinsko II. etapa — Sbérny dvir
u Kauflandu. Pujcka byla poskytnuta dne 9. 12. 2011 ve vysi 205 tis. K¢. Je Gro¢ena pevnou
urokovou sazbou ve vysi 1 % p.a. a splatnd v pravidelnych ctvrtletnich splatkach pocinaje

prvnim ctvrtletim roku 2012, se splatnosti k 30. 6. 2016.

Tteti ptijéka od SEZP CR byla uzaviena rovnéz v roce 2011, jednalo se o ptijéku na projekt
Logistick¢é centrum odpadii mikroregionu Vsetinsko II. etapa — Zavod na zpracovani
biologického odpadu. Na zaklad¢ této pljcky bylo méstu v roce 2012 poskytnuto celkem
2 692 tis. K¢. Phjcka je urocena pevnou urokovou sazbou ve vysi 1 % p.a. a je splatnd
v pravidelnych ¢tvrtletnich splatkach poc¢inaje prvnim ¢tvrtletim roku 2012, se splatnosti k 30.
6. 2016. Nesplaceny ziistatek ptijcky byl k 31.12.2012 2 129 tis. K¢.

Vysi splatek v jednotlivych letech a celkové zadluzeni ukazuje nasledujici graf. V roce 2007
tvotily vysi zadluzeni také neuhrazené dlouhodobé ptjcky z let minulych, ty byly splaceny z
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¢asti v roce 2007 a zbytek vroce 2008. Rok 2013 je oddélen Cernou carou, jedna se o
naplanované splatky a také predpokladanou vysi zadluzeni. V soucasné dob¢ tak mésto spléci
tfi dlouhodobé pujcky, pticemz ptjcka z roku 2007 bude splacena tento rok, zbylé dveé pljcky
v roce 2016. Za ptredpokladu, Ze si mésto nevezme zadnou dalsi pajcku, bude v roce 2017

zcela bez zavazka.

Graf 20 VySe splatek a celkového dluhu v tis. K¢
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Pramen: zaverecné ucty mésta, vlastni zpracovani

Soucasti zavéreCnych ucth mésta je také zprava auditora na zaklade zakona ¢. 420/2004 Sb., o
pfezkoumavani hospodafeni tzemné samospravnych celkli a dobrovolnych svazkii obci.
Povinnou nalezitosti zavéru této zpravy je upozornéni na ptipadna rizika, kterd mohou mit
negativni dopad na hospodateni obce v budoucnosti, a uvedeni podilu pohledavek a zavazk
na rozpoctu obce a podilu zastaveného majetku na celkovém majetku obce. Jak vypadaly tyto

podily v letech 2009-2012 zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 24 Ukazatelé hospodareni mésta dle auditorské zpravy (v %)

2009 2010 2011 2012
Podil pohledavek na rozpo¢tu prijmu 6,19 853 549 5,00
Podil zavazku na rozpoctu vydaji 247 6,83 17,39 12,26
Podil zastaveného majetku na celkovém majetku 989 995 859 9,70

Pramen: zaverecné ucty meésta, viastni zpracovani

Ve vsech letech schvalil auditor hospodaieni bez vyhrad, coz svéd¢i o dobrém finanénim
hospodateni mésta. Tabulka ukazuje tyto podily pouze za roky 2009-2012. Zavére¢né ucty

v letech 2007 a 2008 obsahovaly pouze zminku o tom, Ze auditor schvaluje hospodafeni bez
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vyhrad, 1ze tedy predpokladat, ze tyto ukazatel¢ byly také v souladu s finanénim zdravim

meésta.

Mezi dluhové ukazatele patii kryti dluhové sluzby, kde se bere v tivahu podil provozniho
prebytku a dluhové sluzby. V idedlnim ptipadé by mél byt tento ukazatel vétsi nez 1, aby obec
nemusela na splaceni stdvajicich uvéru brat dal$i uvéry nebo kryt tyto Uvéry prodejem

majetku. Kryti dluhové sluzby mésta Vsetin zobrazuje Tabulka 25.

Tabulka 25 Kryti dluhové sluzby

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Provozni pirebytek (tis. K€) 57015 134983 10907 31934 17888 55084
Dluhova sluzba (tis. K¢) 132660 132272 1928 1900 1894 34796
Kryti dluhové sluzby 0,43 1,02 5,66 16,81 9,44 1,58

Pramen: zaverecné ucty mésta, vlastni zpracovani

V roce 2007 ma na vysi dluhové sluzby vliv splatka kontokorentniho tivéru, pokud bychom
uvazovali dluhovou sluzbu bez kontokorentu, jednalo by se v roce 2007 o ¢astku 5 180 tis.
K¢, a kryti dluhové sluzby by bylo 11,01. V roce 2008, kdy mésto splacelo uvér z roku 2007,
byla situace podobna, zde ale mésto vykdzalo takovy pfebytek provozniho rozpoctu, ze i tak
byl tento ukazatel vétsi nez 1. V dalSich letech mésto splacelo pouze jednu dlouhodobou
pujcku a tak byl tento ukazatel mnohonédsobné vétsi nez 1, a mésto mohlo napiiklad v roce
2010 pokryt naklady na splatky z provozniho rozpoctu celkem 16x. V roce 2012 byl tento

ukazatel opét ovlivnén kontokorentnim tivérem.

Dle vyjadieni starostky pro regiondlni televizi TV Beskyd je Vsetin ve srovnani s mésty

okresniho typu tfetim nejméné zadluzenym méstem v Ceské republice.

Monitoring hospodaieni mésta

Na zikladé soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelG ministerstvo financi
kazdoro¢né¢ monitoruje hospodatreni mésta. Dvéma zakladnimi ukazateli, které ministerstvo
sleduje, jsou podil cizich zdroji k celkovym aktiviim a celkova, tedy bézna likvidita. Prvni
ukazatel vyjadiuje pomér zadluZzeni k celkovému majetku obce (podil cizich zdroji k
celkovym aktiviim). Za rizikovou hodnotu je povazovan ukazatel 25 procent a vic. Celkova
likvidita stanovuje pomér, kterym je obec schopna kryt své kratkodobé zavazky. Porovnavaji

se predevSim prostiedky na bankovnich uctech a hotovost s kratkodobymi zavazky. Za
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rizikovou hodnotu se povazuje hodnota mensi nez 1. Nasledujici tabulka ukazuje vysledky

vybranych ukazatelli monitoringu hospodafeni mésta v letech 2008-2012.

Tabulka 26 Vybrané ukazatele dle monitoringu hospodareni mésta

Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012
Dluhova sluzba celkem 132272 1928 1900 1894 34797
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 16,47 0,30 0,31 0,00 0,07

Podil cizich zdroji a navratnych vypomoci
2,03 1,32 2,64 0,07 0,05
k celkovym aktiviim (v %)

Celkova likvidita 6,20 38,72 2,26 098 0,98

Pramen: zaverecné ucty mésta, viastni zpracovani

V roce 2007 byly méstu poskytnuty penézni prostfedky ve formé kontokorentniho tvéru,
tento uver byl v roce 2008 cely splacen, coz se promitlo do ukazatele dluhové sluzby, kde se
vychézi z poméru uhrazenych trokt a splatek k celkovym ptijmim, ukazatel dosahoval 16,47

%. Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim byl pouze 2,03 %.

V roce 2009 byly celkové piijmy nizsi nez v predeslém roce, mésto v tomto roce splacelo
pouze jednu dlouhodobou ptij¢ku, a tak byl ukazatel dluhové sluzby pouze 0,3 %. Podil cizich
zdroju k celkovym aktiviim je 1,32 % a celkové likvidita je 38,72 %, coz bylo zplsobeno
vétsim objemem obé&znych aktiv, kdy az do roku 2009 pod obézna aktiva spadaly i prostiedky
rozpoctového hospodateni. Mésto Vsetin v tomto roce nepatfilo k obcim, které by byly

osloveny ministerstvem financi.

V roce 2010 byla situace podobnd, mésto Vsetin mélo jak podil cizich zdroji k celkovym

aktiviim, tak celkovou likviditu v norm¢, nedoséhlo tak zadnych rizikovych hodnot.

Vroce 2011 doslo k rizikové hodnoté u celkové likvidity, kterd byla 0,98%, spadala tak
do intervalu <0; 1>, ale podil cizich zdroji k celkovym aktiviim byl mensi nezZ 25%, mésto

tak nepatfilo ke sledovanym obcim.

V roce 2012 dosahoval ukazatel dluhové sluzby vétsi hodnoty nez ve tiech piedeslych letech,
to bylo zpiisobeno (stejné jako v roce 2008) splatkou celé ¢astky kontokorentniho uvéru.
V roce 2012 mésto nedosdhlo rizikovych hodnot ani u jednoho ze sledovanych ukazatelti —

podil cizich zdroji k celkovym aktiviim byl 5,19 %, celkova likvidita byla 1,55 %.

V obdobi 2008-2012 mésto Vsetin nepatfilo k rizikovym obcim sledovanych ministerstvem

financi.
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Zhodnoceni finanéni pozice obce

Na zéakladé metodiky uvedené v teoretické ¢asti vypocitdm tzv. ukazatel finan¢niho zdravi pro
sledované obdobi 2007-2012.

Tabulka 27 Ukazatel finan¢niho zdravi v obdobi 2007-2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Provozni vysledek 55084
57015 A 134983 A 10907 A 31934 A 17888 A
hospodateni

Pomér pi‘ebytku béZného
95% B 215% A 19% B 54% B 3,1% B 13% A

rozpodctu

Kapacita samofinancovani 5 A 3,3 A 6,7 A 5,7 A 6,5 A 47 A
Kryti dluhové sluzby 11,00 A 643 A 566 A 1681 A 944 A 192 A
PenéZni rezervy 0,3 B 0,82 B 7,5 A 0,9 B 1,1 A 046 B

Pramen: zdvérecné 1icty mésta, server Ufis a Aris web, viastni zpracovani

Provozni vysledek hospodateni se pocita s vahou 10 %, pomér prebytku bézného rozpoctu ma
20 %, kapacita samofinancovani mé vahu 10 %, kryti dluhové sluzby 30 % a penézni rezervy
taktéz 30 %.

Pro rok 2007 je tedy vypocet nasledujici: 10% A +20% B +10% A +30% A + 30% B = 50%
A + 50% B . Na zaklad¢ kritérii indikatoru mésto spada do kategorie B, tzn. Vsetin je
uspokojivé finanéné stabilni a udrzitelny za predpokladu zachovéni alesponi stavajicich

hodnot indikatoru.

Rok 2008 spada rovnéz do kategorie B, vypocet byl nasledujici:
10% A +20% A +10% A +30% A +30% B =70% A +30% B.

Rok 2009 spada do kategorie A, tzn. Vsetin md optimalni finan¢ni stabilitu a vysokou
schopnost realizovat do budoucna své investice. Vypocet:
10% A +20% B+ 10% A +30% A +30% A =70% A +30% B.

Rok 2010 se fadi do kategorie B, vypocet:
10% A +20% B +10% A +30% A +30% B =50% A + 50% B.

V roce 2011 byl Vsetin na zéklad¢ indikatora zafazen do kategorie A. Vypocet:
10% A +20% B + 10% A +30% A +30% A= 80% A +20% B.

Posledni sledovany rok, 2012, spada do kategorie B. Vypocet:
10% A +20% A+ 10% A +30% A +30% B =70% A +30% B.
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V z4dném ze sledovanych let mésto nespadlo do kategorie C, které by znamenala finan¢né
nestabilni uzemni jednotku. Na zdklad¢ zjiSténych udaji lze tedy fici, Ze je v souCasnosti
mésto Vsetin finanéné zdravé, za piedpokladu zachovani alespon stavajicich hodnot
indikatorti. Provozni vysledek hospodateni je ve vSech letech kladny, spadal tedy ve vSech
letech do kategorie A. Prostor pro zlepSeni je u indikatoru pomér piebytku bézného rozpoctu
na béznych ptijmech, zde dosahlo mésto hranice vice nez 10% jen v letech 2008 a 2012,
v letech 2009-2011 dosahoval tento indikator pouze primérnych hodnot, coz lze vysvétlit
pomérné nizkymi hodnotami provozniho piebytku z divodu propadu béznych piijma
v dtsledku hospodarské krize. Kapacita samofinacovani dosdhla nadprimérnych hodnot
v celém sledovaném obdobi, kryti duhové sluzby bylo rovnézZ ve vSech letech pozitivni. Co by
ale mésto mohlo zlepsit je vytvafeni vétSich rezerv, které mésto muize vyzit napf. pfi

nepredvidatelnych vydajich nebo nenaplnéni predpokladanych piijmi.

2.2.4 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces mésta Vsetina se fidi zakonnymi normy dle platného zdkona. Navrh
rozpoctu predklada finan¢ni odbor mésta, a je posléze projednavan na jednani zastupitelstva
mésta. Pripominky k nadvrhu rozpoctu mohou obcané uplatnit pisemné do 14 dni od
zvetejnéni, nebo poté ustné na zasedani zastupitelstva. Pisemné piipominky obcané
odevzdavaji na podatelné Mé&stského tfadu nebo pfimo na finanénim odboru. Rozpocet na
dalsi rok mésto zpravidla zveiejnuje koncem listopadu, tyden po zvetejnéni rozpoctu se kona
tzv. pracovni jednani zastupitelstva, kde dochédzi k projednani a vysvétleni jednotlivych
polozek rozpoctu, schvalovani rozpoctu zastupitelstvem byva v prvni poloviné prosince.
Soucasti rozpoctového procesu mésta Vsetin jsou také rozpoCtova opatfeni, kterd vykonava
finan¢ni odbor na zakladé¢ podnéti od jednotlivych spravct kapitol, ty nasledné¢ predklada
k projednani zastupitelstvu mésta. Hospodafeni jednotlivych kapitol kontroluje finanéni
vybor, prezkum hospodateni déla auditorska spole¢nost HZK audit, s.r.o. Behem sledovaného

obdobi se mésto nemuselo fidit ani jednou rozpoctovym provizoriem.

V ramci snahy mésta Vsetin o zapojeni ob¢ani do rozhodovani o rozpoctu porddd mésto
kazdoro¢né (v Cervnu) akci s nazvem S nami pro vas za jeden provaz. Obcané mésta maji pti
tomto vetfejném projednavani spole¢né se vSemi Cleny vedeni mésta moznost nadefinovat
nejvetsi problémy mésta, které je trapi. Ziskané ndméty mésto ndsledné ovéefuje
prostfednictvim ankety na webovych strankach mésta. V roce 2011 byl vycet deseti nejvétsich
problému v potfadi dle dulezitosti nasledujici: oprava vlakového nadrazi, tUprava
nevyhovujiciho stavu ndmésti Svobody, rekonstrukce koupalisté u ,primyslovky‘, dofeSeni
sit¢ cyklostezek, podpora cyklodopravy uvniti mésta, zprovoznéni zelezni¢niho mostu pro

pesi a cyklisty, ponechat v majetku mésta budovy Skol a Skolek, feSit zatéz u dopravy,
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nepokracovat v realizaci rekonstrukce nameésti Svobody na prostranstvi pfed méstskym

ufadem, modernizace Méstskych lazni.

Jak se tyto problémy z pohledu obcanli promitly do rozpoctu mésta roku 2012? K opravé
vlakového nadrazi je hotova projektové dokumentace, mésto v soucasné dobé jedné se
zastupci Ceskych drah na dal§im postupu. Rekonstrukce koupali§té u pramyslovky je
v soucasné dobé nad ramec finan¢nich moznosti mésta, vroce 2012 si mésto nechalo
zpracovat projektovou dokumentaci za 40 tis. K¢, a tuto nadkladnou investici zatim neplénuje.
Na cyklostezky mésto v roce 2012 nevyclenilo zadné penize, v roce 2011 mésto ukoncilo
cyklostezku Becva, s vystavbou dalSich cyklostezek mésto pocitd az v dalSim volebnim
obdobi. I kdyz mésto v roce 2011 slibilo zptehlednéni cyklotras v centru mésta, vyskytl se
tento problém opét mezi nejvetSimi problémy mésta 1 v roce 2012, kdy byly podminky pro
vyuzivani kola v centru mésta stale velmi Spatné. Zprovoznéni Zelezni¢niho mostu pro pési a
cyklisty je jednim z dlouhodobych zdmérii mésta, v roce 2012 ale neprobéhly zadné tpravy
tohoto mostu, z divodu nedostatku finan¢nich prostfedkli. Co se tyce ptani obcanti ponechat
v majetku mésta budovy Skol a Skolek, nedoslo vroce 2012 k prodeji zadné Skoly nebo
Skolky, mésto stimto ani do budoucna nepocitd. Dopravni zatéz bude omezena
prostfednictvim rozsifeni silnice, mésto Vsetin k tomu pfispiva postupnym vykupovanim
pozemki, vroce 2012 méla v ndvrhu rozpoctu vydaje na ndkup pozemkl pro ucely
pozemnich komunikaci v pldnu investovat 2 700 tis. K¢, skute¢nd investice byla ale mnohem
nizsi — 166,8 tis. K¢. Modernizace méstskych 1azni v roce 2012 neprobéhla, mésto ma zatim
zpracovanou pouze projektovou dokumentaci. Namésti Svobody je v soucasnosti jednim
z nejdiskutovanéjSich problémi mésta, obcané nejsou spokojeni steSenim rekonstrukce
tohoto namesti, v roce 2012 plynulo z rozpoctu mésta na vystavbu druhé etapy tohoto namésti
vice nez 9 miliond korun. V ndvaznosti na nesouhlas s vzhledem ndmeésti zaradili obcané
v roce 2012 mezi nejveétsi problémy mésta nutnost prezentace vSech verejnych rekonstrukci a
vétsich investic jiz ve formé& zaveru. V soucasné dobé mésto slibilo, Ze ndmésti upravi do
konce fijna 2013 a uprava probéhne dle ndvrhu, ktery v roce 2012 vybrali ob¢ané. Je ale
mozné, ze upravy budou mnohem draz$i, nez ptredpokladala radnice a zZadné zmény tak

neprobéhnou (rekonstrukce mé byt hotova do konce roku 2013).

Mésto se tak snazi vyjit vstiic obCaniim a fesit aktualni problémy, ovsem z diivodu nedostatku

finan¢nich prostredk to neni vzdy mozné.
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2.3 Provazanost rozpoctu meésta srozpoctovym vyhledem a

dalSimi nastroji finan¢niho rizeni mésta

V této kapitole struéné zanalyzuji provazanost rozpoctu mésta s rozpoctovym vyhledem a

také zminim Koncepci mésta v souvislosti s plnénim vybranych naplanovanych projekti.
2.3.1 Rozpoctovy vyhled

Pro analyzu provazanosti rozpoctu s rozpoctovym vyhledem jsem vyuzila rozpoctovy vyhled

do roku 2014, ktery ukazuje Tabulka 28 na nasledujici strané.

Tabulka 28 Rozpoctovy vyhled na roky 2010-2014 v tis. K¢

2010 2011 2012 2013 2014
Stav penéZnich prostiedku k 1.1. 82170 0 0 1110 86
Danové piijmy 304 678 290 838 293 746 296 684 299 651
Nedanové piijmy 55365 46025 43110 43449 43791
Kapitalové ptijmy 15000 6665 3000 3000 3000
Prijaté transfery 227221 347765 221036 223236 225458
Piijmy celkem 602264 691293 560892 566369 571 900
Bézné vydaje 567938 568 789 550443 554 089 557762
Kapitalové vydaje 114694 220702 57537 6500 8712
Vydaje celkem 682 632 789491 607980 560 589 566474
Saldo -80368 -98198 -47088 5780 5426
Piijaté tivéry 0 100 000 150 000 100 000 100 000
Splatky jistin uveéru-ptjcek 1802 1802 101802 106803 105000
Financovani celkem 80368 98198 48198 -5693 -4914

Pramen: rozpoctovy vyhled mésta na roky 2010-2014

V roce 2010 byl rozpoctovy vyhled ptepokladal schodek rozpoctu ve vysi 80 368 tis. K¢.
Rozpocet na rok 2010 ale prepokladal schodek o 100 mil. K¢ vyssi, skute¢ny rozpocet byl
nakonec ovlivnén pifesunutim projektu Logistické centrum odpada II. na dalsi rok, doslo

k poklesu kapitadlovych vydaji a saldo rozpoctu bylo -50 312 tis. K¢&.

V roce 2011 kopiroval ptedpokladany rozpocet stejné piijmy i vydaje jako rozpoctovy
vyhled. Ve skutec¢nosti doslo k poklesu danovych ptijmi, usporam v oblasti béznych vydaja,
niz8i byly také kapitdlové vydaje z divodu pfesunuti projektu Logistické centrum odpadu II.
do roku 2012. Mésto v roce 2011 pocitalo s tvérem vysi 100 000 tis. K¢, ale z divodu niz§iho

salda doslo k ¢erpani kratkodobého tivéru pouze ve vysi 31 926 tis. K¢.
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Rozpocet roku 2012 se od rozpoctového vyhledu lisil jak v oblasti pfijma, tak v oblasti
vydajii. Rozpoctovy vyhled pocital se schodkovym rozpoctem. Jak ale uvedla vedouci
finan¢niho odboru J. Matochové pro regiondlni televizi, mésto se v dubnu 2011 podrobné
zabyvalo kazdou polozkou rozpoctu, piijmy tak byly naplnény téméf na 100 %, u béznych

vydaju doslo k uspote, a mésto tak na konci roku hospodafilo s pfebytkovym rozpoctem.

Pti sestavovani rozpo¢tového vyhledu na rok 2013 meésto nepocitalo se zménou rozpoctového
ureni dani, kterd by méstu Vsetin méla pfinést vétsi danové piijmy. Podle rozpoctového
vyhledu mésto uvazovalo pomérné vysokou ¢astku ptijatych transfer. Navrh rozpoctu na rok
2013 predpoklada piijaté transfery o témét 170 mil. K& mensi. Naopak uz je vném
zohlednéna zména RUD, kterd by méla méstu ptinést o 27 mil. K¢ vice na danovych piijmech
nez vroce 2012. Mésto vroce 2013 sice pocitd s vySSimi datovymi piijmy, ale diky
predpokladanému poklesu nedanovych piijmi a mensi ¢astkou na strané piijatych transfert,
planuje dalsi usporna opatfeni na strané béznych vydaji. Naptiklad dojde k ukonceni ¢innosti
Spole¢nosti pro komunitni praci Vsetin (SPKP) a ke zruSeni ptispévkové organizace Méstské
lazné Vsetin a k optimalizaci Ginnosti technickych sluzeb. Cinnost SPKP byla z &asti
prevedena na mésto, cast bude zastieSovat Agentura pro ekonomicky rozvoj Vsetinska.
Méstské 1azné budou v roce 2013 spadat pod Vsetinskou sportovni, ¢imZz by mélo mésto

usettit 800 tis. K¢ a Technické sluzby budou od roku 2013 zajistovat odpadové hospodarstvi.

Z dtvodu nedostatku vlastnich prostfedkli v roce 2011 planovalo mésto pfijeti uvéru. Tento
uver se pak kazdorocné ,,roluje*, kdy mésto splati aver v roce predeslém a vezme si dalsi uveér
na financovani schodku. Vyrovndni schodku se mésto snaZilo pfedejit omezenim
kapitalovych vydaji. Ve skuteCnosti mésto nemuselo takto radikalné omezit kapitalové
vydaje (v roce 2013 mésto predpokladalo jejich vysi pouze 6,5 mil. K¢), a tedy investice do

rozvoje mesta, a snazi se hledat stale dalsi ispory na stran¢ béznych vydaji.

2.3.2 Koncepce rozvoje mésta Vsetin se zamérenim na vyuZiti prostredkii ze
strukturdlnich fondii 2007-2013

Jednim ze strategickych dokumenti mésta je Koncepce rozvoje mésta Vsetin se zamétenim
na vyuziti prostfedkii ze strukturalnich fondu v letech 2007-2013 (dale jen Koncepce). Ta
piimo vychazi ze strategie mésta BSC a pfispiva k naplnéni cilii strategické mapy mésta. Jak
je v Koncepci uvedeno — smyslem je vytvorit strategicky material, tvorici hlavni koordinacni
ramec pri realizaci aktivit spolufinancovatelnych ze strukturdlnich fondii EU na uzemi mésta

Vsetin. Jak se zde dale uvadi, koncepce neni pouze pro potieby mésta, ale mé¢la by také slouzit
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jako strategicky dokument pro ostatni subjekty v pozici nositelll rozvoje mésta (tzn. vetejny

sektor, neziskovy sektor, podnikatelé). Posledni aktualizace Koncepce prob¢hla v roce 2008.
Strategické cile mésta pro obdobi 2007-2013 jsou nasledujici:

Konkurenceschopna ekonomika
Otevienad, flexibilni a soudrzna spolecnost

Atraktivni prostiedi

b=

Vyvazeny rozvoj uzemi

Na cil Konkurenceschopna ekonomika mésto nevyclenilo zadné finance, jako pfipravovany
projekt je zde uveden Technologicky park Vsetin, kde md mésto v planu prildkat vice

zahrani¢nich investord, ktefi by pfinesli nova pracovni mista.

Na oblast druhého strategického cile Oteviend, flexibilni a soudrzna spolecnost je vy€lenéna
castka 55 mil. K¢ V ramci tohoto cile je naplanovano nekolik projektt, jednim z nich je
Komunitni centrum Integra, vzdélavaci a komunitni centrum, které realizuje integraci osob se
zdravotnim postizenim. Koncepce upozornuje na nedostate¢né a nevyhovujici podminky, tedy
na nutnost rekonstrukce a rozsifeni prostor centra. Pfipravovala tedy jak rekonstrukci prostor,
tak podporu dalSich projekti zaméfenych na aktivizaci osob v socidln¢ vyloucenych
lokalitdch nebo na vzdé€lavani pracovnikll v socidlnich sluzbach. Béhem sledovaného obdobi
meésto toto centrum podpofilo ¢astkou vice nez 13 mil. K¢ v ramci béznych vydajii na
podporu projektl centra, didle mésto v roce 2012 investovalo vice nez 12 mil. K¢ do

rozsahlych stavebnich Giprav domu s pe¢ovatelskou sluzbou Pod Zamboskou.

V ramci strategického cile Atraktivni prostfedi mésto predpokladalo vyclenéni ¢astky 173
mil. K¢ na realizaci nékolika projektli, jednalo se naptiklad o jiz zrealizovany projekt
Logistické centrum odpadti (etapa 1. i I1.), dale mésto zrealizovalo projekt Cista feka Beéva 1.,
kde doslo k upravé kanalizace, postaveni novych cerpacich stanic nebo destovych nadrzi.
Meésto také pocitalo s druhou etapou tohoto projektu, kterd ale doposud nebyla zahajena
z divodu podani odvolani firmy, kterd neuspéla u vybérového fizeni na zhotovitele stavby, na
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS). Vzhledem k tomu, ze UOHS nema Zadné
terminy pro vyfizeni odvolani, a od fijna 2012 toto nebylo doposud vyfeSeno, neni tento
projekt zatim realizovan. Nékolik projektli z tohoto cile mésto béhem aktualizace vytadilo,

pfevazné z financnich davodu.

V ramci dal$iho strategického cile mésta — Vyvazeny rozvoj uzemi, mésto planovalo vy¢lenit

castku 550 mil. K¢&. Jednim z projektii zde byla Rekonstrukce a zatraktivnéni méstského
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koupalisté¢ ,U primyslovky*, jak jsem ale zmifiovala vyse, na tuto rekonstrukci mésto nema
finance. Vétsina projektll se mestu povedla zrealizovat - mésto zrekonstruovalo kino Vatra,
zrekonstruovalo nékteré Skoly, zregenerovalo mnohé panelové sidlisté. V ramci tohoto cile
byly v planu také tfi rizné projekty komunikace pro pési a cyklisty, a to na trase Rokytnice —
Lhota, komunikace k primyslové zoné¢ ,Z° a komunikace k priimyslové zéné Bobrky.
Realizaci piistupové komunikace pro pési a cyklisty k primyslové zoné Bobrky mésto uvedlo
do predpokladanych vydaji pro rok 2013, Ize tak ocekéavat naplnéni tohoto projektu. Na
cyklostezku na trase Rokytnice-Lhota mésto sice vroce 2011 vyc€lenilo 120 tis. K& na

projektovou dokumentaci, nakonec ale zpracovana nebyla.
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ZAVER

Cilem prace bylo zhodnoceni finan¢niho hospodatreni vybrané obce, konkrétné mésta Vsetina
vcetné provazanosti rozpoctu s rozpoctovym vyhledem meésta a dal$imi néstroji, které mésto
vyuziva. Zakladnim zdrojem piijmi mésta jsou vynosy z jednotlivych typi dani a poplatk.
Tyto byly v prib&hu let nékolikrat ménény. Pozitivni zmény pfiSly se zménou RUD v roce
2008. Celkove lze konstatovat, ze vybér dani byl pro mésto pfinosem az do roku 2008, poté se
zde projevila celosvétova hospodaiska krize a vybér se snizil. Proto muselo mésto hledat jiné
zdroje pfijmi (napf. prondjem nebytovych prostor), a také muselo pfistoupit k omezeni
nekterych vydaji (napf. sloucenim organizacnich slozek). Kromé omezovani béznych vydaja
muze mésto reagovat na snizeni piijmi také ovlivnénim nékterych svych danovych ptijma, i
kdyz pouze Castecné. Ale pravé nenaplnéni ocekdvanych danovych piijmi je rizikem pro
kazdou obec. Vynos dani uzce souvisi s ristem narodniho hospodafstvi a s ekonomikou statu.
Jak stat, tak 1 samotna obec by proto méli vytvaret co nevhodnéjsi podminky pro rozvoj
podnikani a sniZzeni miry nezaméstnanosti. Pravé vys$i mira nezaméstnanosti je pro Vsein
charakteristicka a také stupeni podnikatelské aktivity pod krajskym a celostatnim primérem.
Cim vice se mésto bude soustiedit na zlepSovani obanské vybavenosti a infrastruktury mésta,

tim vice podnikatelskych subjekti mize do mésta piilakat a vytvofit nova pracovni mista.

Vynos z dani mlze obec nepatrné ovlivnit 1 prostfednictvim poctu obyvatel, ktery se ale ve
Vsetiné kazdoro¢né snizuje. Novinkou v dailovém systému je, Ze na tento vynos ma vliv i
pocet zakl navstévujicich Skoly a Skolky v konkrétni obci. Vsetin by se proto mél snazit
podnikat takové kroky, které by do mésta ptivedly nové obyvatele, pfedev§im mladé rodiny

s détmi.

Od roku 2009 mohou obce zvysit dain z nemovitosti prostfednictvim navySeni mistniho
koeficientu. Mésto Vsetin do roku 2012 tuto moznost nevyuzilo, zména ptichazi az s rokem
2013, kdy byl nastaven mistni koeficient na hodnotu 2, a doslo k 100 % zvySeni sazby dané
z nemovitosti. Déle zlstava prostor pro navyseni nékterych mistnich poplatkl, kdy naptiklad

poplatek za komunalni odpad je jiz n€kolik let stejny.

Kapitdlové pifjmy jsou pouze jednordzovymi piijmy, ale vrozpoftu mésta tvori
nezanedbatelnou ¢ast. Méstu Vsetin tyto ptijmy kazdoro¢né klesaji, je tedy nutné hledat dalsi
zdroje pro financovéani, naptiklad zakladanim obchodnich spolecnosti, nebo vétsSim vyuzitim

pronajmu prostor v majetku obce.
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Mésto realizuje rizné investice. Mezi nejvyznamnéjsi investice patii Logistické centrum
odpadli, Pramyslovd zona Bobrky, regenerace sidlist, rekonstrukce S$kol. Protoze je
hospodafeni mésta ovlivnéno nedostatkem finan¢nich prostredkii, doslo k odsunuti n€kolika
dilezitych investi¢nich projekti (napf. oprava koupalisté u primyslovky). Vétsina investic je
dale realizovana v ramci Integrovaného planu rozvoje meésta, kde doslo k tipravam vetejnych
ploch a revitalizaci uzemi v centru mésta. Méstu by ovSem prospéla i investice do oprav
mimo toto izemi, napt. stav chodniki na Hornim mésté€ je ve velmi Spatném stavu. Investice
do téch casti mésta, které nejsou vramci IPRM, jsou omezené a tyto mistni Césti jsou

znevyhodnéné.

Bézné rozpocty byly ve sledovaném obdobi vzdy v ptebytku, coz se promitlo do ptiznivé
miry zadluzenosti mésta, Vsetin na financovani projektii vyuzilo nizce troc¢ené pljcky od
Statniho fondu zivotniho prosttedi a kontokorentni uvéry k predfinancovani projektt

dotovanych Evropskou unii.

Vyznamnym meznikem byl pro mésto rok 2012, kdy doslo k tipravé RUD a stat zvysil jak
zékladni, tak sniZzenou sazbu dané z ptidané hodnoty také s ucinnosti od 1. 1. 2013. Tyto
danové upravy by dle schvéleného rozpoctu mésta Vsetina na rok 2013 mély piinést do
obecni pokladny nové 27 mil. K¢. Tim by v budoucnu mohlo dojit k realizaci nekterych zatim
pozastavenych investi¢nich akci (napt. rekonstrukce koupaliSté) a pfitom si stadle zachovat

nizkou miru zadluZenosti mésta.

V ramci Gspory planuje mésto i v roce 2013 dal$i opatieni, které snizi n¢které¢ vydaje. Doslo
k ukonceni cinnosti SpoleCnosti pro komunitni praci Vsetin, o.p.s. (SPKP), zruSeni
ptispévkové organizace Méstské 1dzné Vsetin a jejimu zaclenéni do spolecnosti Vsetinska
sportovni, s.r.o. a k optimalizaci &innosti technickych sluzeb. Cinnost SPKP byla z ¢asti

prevedena na mésto, ¢ast bude zastieSovat Agentura pro ekonomicky rozvoj Vsetinska.

Vsetin patii ve své kategorii mezi nejmén¢ zadluzené obce. Béhem sledovaného rozpoc¢tového
obdobi mésto vyuzilo nékolik kratkodobych Gvérd a pijéek od SFZP CR. Kratkodobé Givéry
mesto vyuzivalo k zajisténi financi pfi ¢asovém nesouladu realizovanych projektti a dotaci,
kterymi byly projekty podpoteny. V ramci vétSich investic mésta, kde jednoznacné nejvéetsi ve
sledovaném obdobi byla investice na projekt Logistické centrum odpadt (etapa I. a I1.), mésto
vyuzilo dlouhodobych nizce urofenych pijcéek od Statniho fondu zivotniho prostiedi.
Vzhledem k tomu, ze provozni rozpocet je kazdorocné piebytkovy, ma meésto dostatek
finan¢nich prostfedkti k financovani splatek dlouhodobého uvéru. Lze tedy fici, Ze mésto

Vsetin je finan¢né zdravé, coz doklada i vysledek ukazatele financniho zdravi.
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Vsetin ma velmi dobie a prehledné zpracovany zavérecné ulty, lze znich vycist vSechny
potfebné informace o hospodafeni mésta. Nejen tyto zavérecné ucty, ale i predpokladané
rozpocty jsou zvefejnéné na internetovych strankach, které jsou pravidelné aktualizovany. Co
na strankéach ale chybi, je aktudlni rozpoctovy vyhled a bylo by také vhodné zaktualizovat
Koncepci rozvoje mésta Vsetin se zaméienim na vyuziti prostiedkl ze strukturalnich fondu
v letech 2007-2013. Tato koncepce prosla aktualizaci naposledy v roce 2008 a vzhledem
k tomu, ze je posledni rok, kdy ma mésto moznost Cerpat prostiedky ze strukturalnich fondd,
ur¢ité¢ by obcany zajimal aktudlni ptehled zrealizovanych, pfipravovanych nebo vyfazenych
planovanych projektt vypovidajici o tom, jak mésto vyuzilo prostiedky ze strukturdlnich

fondu.
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