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1. Uvod

Vo svojej diplomovej praci sa budem venovat fenoménu watchdog. Podstatou
watchdogovej ¢innosti je investigativnal ¢innost, analyzovanie, ziskavanie informécif

a ich zverejnovanie v pripadoch zneuzitia moci a pouZzitie zdkonnych prostriedkov vo
verejnom zaujme v snahe doméct' sa obnovenia pravneho stavu alebo moralneho stavu
a potrestania vinnikov. Koncept watchdog preberieme hlbsie v teoretickej casti tejto
prace, ale uz tu moézeme vidiet' zjavnu suvislost' s demokratickym konceptom
zuctovatel'nostiZ, ktory hovori o nevyhnutnosti moznosti kontrolovat’ vladu a vznasat

voci nej sankcie.

Obcianska spolo¢nost pritom tieZ spolu s médiami a niektorymi verejnymi organmi je
vykonavatel'om tejto innosti. Samostatné organizacie, ktoré sa Specializovali na
watchdog zacali na Slovensku vznikat' koncom obdobia prvej Dzurindovej vlady

v rokoch 1998-2002, ked’ sa po pade 3. Meciarovej vlady na Slovensku udomacnilo
liberalne ponatie demokracie. Z nich najvyznamnejsia, ktora sa uz od svojho vzniku
Specializuje na tento typ ¢innost je Aliancia Fair-play. UZ predtym nachadzame
watchdogov aktivitu v r6znych organizaciach. Mil'nikom rozvoja obcianskej spolo¢nost’
v tejto oblasti bola diskusia a nasledné prijatie Zakona o slobodnom pristupe

k informaciam v roku 2001.

Cielom prace je analyza watchdogovej ¢innosti Aliancie Fair-play a identifikovanie
vplyvu na zuctovatel'nost verejnych funkcionarov. Koncept zuctovatel'nosti bol vybraty
pre to, Ze sa jednd o Sirsi koncept ale zaroven dost tizky na to, aby ho bolo mozné
zmysluplne operacionalizovat. O zuctovatel'nosti sa da hovorit pri celom rade
organizacii a aktérov, ¢i uz ide o osoby a subjekty patriace do Statnej, sikromnej alebo
dobrovolnej (tretieho sektora) sféry. Nasim cielom je skimat vplyv na verejnu sféru,
kde pdsobia verejni funkcionari. Organizacia s watchdogovym zameranim ale pdsobia

v roznych oblastiach, napr. ochrana Zivotného prostredia, 'udskych prav, atd. Oblastou

1 Podl'a Oxfordského slovnika znamena slovo investigativa (investigation) "akcia vySetrovanie niekoho
alebo niecoho; formalne alebo systematické vySetrovanie alebo vyskum". Investigativnu ¢innost vSak
chapeme len ako ¢ast watchdogovej €innosti, ktord chapeme Sirsie.

2 v anglicky hovoriacich krajinach a v niektorych pripadoch aj v slovenskej literatire sa pouZiva pojem
accountability



skiimania tejto prace oblast boja proti korupcii. Praca je koncipovana ako pripadova

stadia.

Struktiira prace je nasledovna: V teoretickej ¢asti prace ktoru tvoria prvé dve kapitoly
sa budeme zaoberat konceptom watchdog a jeho uplatnenim v ob¢ianskej spolo¢nosti
a neziskovych organizaciach. Druhym konceptom ktory je ddleZity pre teoretické
ukotvenie prace je zGi¢tovatelnost a jej operacionalizacia. Dalej v $truktdre prace
nasleduje kratky uvod k obc¢ianskej spolocnosti a jej watchdogovej roli a kapitola
venovana legislativnym a inym podmienkam watchdogovej ¢innosti. Samotna
analyticka Cast obsahuje analyzu watchdogovej ¢innosti z hl'adiska jednotlivych kauz,
medialnej publicity, pouZivanych nastrojov a kapitolu sumarizujicu poloStrukturované
rozhovorov s 2 predstavitel'mi AFP. Na koniec prace je zaradena kapitola
zodpovedajica druht vyskumnt otazku: vplyv watchdogovej ¢innosti AFP na

zuctovatel'nost verejnych funkcionarov.

Motivaciou k vyberu témy bola okrem zaujmu o danu problematiku aj dlhodoba praca
autora pre skiimanu organizaciu, ¢o povazujem za velkd vyhodu z hl'adiska znalosti

skiimaného prostredia a pristupu k vyskumnym datam.



2. Koncept watchdog

Jednym z najdolezitejSich problémov v demokracii je spésob, ako zabezpecit ochranu
voci zneuZitiu moci. Voleni predstavitelia ani dradnici nie si dokonali a tak sa na
vSetkych urovniach vlady vyskytuja zlyhania, ktoré nartsaju demokratické vladnutie.
Tento problém je eSte vyraznejsi v krajinach ktoré boli v minulosti nedemokratické (

Coronel 2010:7).

V rdmci demokratického zriadenia existuji mechanizmy, ktoré maja zabranit' tymto
problémom, na najvyssej trovni je to princip brzd a protivah kedy sa moc medzi
jednotlivymi orgdnmi vyvaZuje a zaroven existuju niektoré kontrolné mechanizmy
ktorymi sa organy kontroluji navzajom. Napriklad v slovenskom pravnom systéme
parlament nominuje ¢lenov kontrolnych organov stdnictva a schvaluje zakony, Ustavny
sud moéZe svojim rozhodnutim zneplatnit protidstavné zakony alebo rozhodnutia
vykonnej moci, prezident, ktory je organom vykonnej moci moZe vetovat zakony.
Okrem toho su zriadené Specialne kontrolné organy ako je Narodny kontrolny drad,
interné inSpekcie ministerstiev, ktorych jedinou tlohou je kontrolovat' iné Statne
organy. Na nizsej irovni obci a miest maji okrem Ministerstva financif , Ministerstva
vnitra a NKU pravomoc vykonavat’ kontrolu miestni kontroléri, podobne na trovni

Zupy. Napriek existencii tychto mechanizmov je podobnych zlyhani vel'’ké mnozstvo.
2.1. Prehl'ad literatary

V kontraste k tymto Standardnym kontrolnym mechanizmom stoji koncept watchdog.
Neexistuje uplna zhoda, ¢o vlastne tvori podstatu tohto konceptu. Pojem watchdog sa
pouziva aj mimo politickych vied, napriklad v pocitaCovej vede, alebo aj inych oblastiach
ako synonymum kontrolného mechanizmu, toto slovo je podl'a Oxfordského slovnika
ekvivalentom slova ,monitorovat®. My sa v praci budeme zaoberat' vymedzenim
watchdogu ako mechanizmu, ktorym mo6Zu byt kontrolované jednotlivé organy verejnej

moci.

Je zrejmé, Ze watchdog je mechanizmom kontroly, monitorovania. Otazka vsak znie, aky
je vztah watchdogu a Statu (umiestnenie watchdogu vzhl'adom k $tatu)? Napriklad
Abraham vo svojom ¢lanku o severskom modeli obmbudsmana hovori o potrebe

,pristupného, efektivneho, erudovaného watchdogu ktory by konal v zaujme l'udi.”
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(Abraham 1960:152) Watchdog teda chape ako zastancu obcianskej sféry v spolo¢nosti
a pripasta Ze nim moZe byt aj organ, ktory sa nachadza v struktire Statu. Podobne
Stephenburst pouZiva slovo watchdog, ked’ hovori o vlddnych agenttrach, pricom je
podl'a neho déleZité aby ,disponovali podporou na najvyssich vladnych miestach a mali
politicku a operacnu nezavislost” (Stapenhurst 1997) Na druhej strane Suzanne
McBride ho definovala ako ,externy smerom k vlade, nezavisly pozorovatel,
nezainteresovany a teda kredibilny zdroj informacii.“ (McBride, 2010:123) V literattre
sa takisto stretavame s nazormi, Ze principmi watchdogu je najma nezavislost od moci
a konanie v zaujme verejného blaha. (Coronel 2003:1). Watchdog teda moZe byt
vzhl'adom k Struktdre Statnych organov interny alebo externy subjekt, doleZité je aby
plnil svoju funkciu a dokazal si udrzat svoju nezavislost. Prave na tento rozdiel
nardzame, ked' premysl'ame ¢i st alebo nie st Statom zriadené kontrolné organy
watchdog. V izkom vymedzeni slova watchdog nim moéZe byt akykol'vek kontrolny
organ, mame vsak za to Ze koncept watchdog v sebe obsahuje viac ako len akikol'vek
kontrolu. T4to kontrola musi spifiat’ ur¢ité kritéria z ktorych prvé sme uviedli
nezavislost' a konanie vo verejnom zaujme, kredibilitu vnimame tiez ako prinosndu. Tieto
pojmy d'alej osvetlime v pokracovani textu. Dalej sa budeme venovat’ watchdogovej role

médii ktora je rovnako ako watchdogova rola obc¢ianskej spolo¢nosti takisto externa.

Noviny st zrejme najstar$im externym watchdogom smerom k vlade. V obdobi vzniku
tohto kontrolného vztahu mala watchdogova rola médiif oporu najma v mysleni
liberalnych teoretikov, ktori povazovali kontrolu vlady zo strany nezavislych novin za
zaruku proti zneuzitiu moci. Idea zaSla tak d’'aleko, Ze noviny sa zacali v 19. storo¢i vo
Vel'kej Britanii prezyvat $tvrtou mocou. MoZnosti pre pésobenie novinarov ako
watchdogu sa v historii rozsirili so zmenami v chapani novinarskej prace, ked' sa noviny
stali viac nezavislymi Coronel 2003:4) Mil'nikom bola aféra Watergate amerického
prezidenta Richarda Nixona, ktora ukazala, Ze tlak médii a verejnosti moze

v demokratickom systéme vlady priamo zasiahnut' aj najvyssie politické miesta.
Investigativna praca médii ktora vrcholila padom vlad ¢i obzalobou prezidentov urobila
media efektivnym a kredibilnym watchdogom® (Coronel 2003:1) ZvySenie nezavislosti

meédii malo priaznivu rolu na zlepSenie ich watchdogovej funkcie. (Coronel 2003:1)

Nezavisla tla¢ ma samozrejme aj iné funkcie - umoznuje priebeh verejnej debaty,

informovanie volicov, watchdogovu ulohu vsak povazuju Kelley a Donway za

9



najdodlezitejsSiu (Kelley 1990:15). Watchdogovy Zurnalizmus ma niekol'’ko elementov: st
nimi nezavislost, ¢cinnosti ako dokumentovanie, vySetrovanie, kladenie otazok, co je
dolezité pre poskytovanie Cerstvych informdcii o otazkach verejného zaujmu (Bennett-
Serrin 2005:169) Watchdogova ¢innost ide za rdmec pasivneho zaznamenavania
udalosti ale Casto aj o analyzovanie kontextov a hl'adanie suvislosti tam, kde nie st na

prvy pohl'ad viditelné. (Coronel 2010:2)

Doris Graber vo svojej praci prinasa odliSny nazor na watchdogovu rolu médii. (Graber
1986:269-270) Podl'a nej je rola médii vSeobecne precefiovana a ich prinos nie je taky
zasadny a bezproblémovy, ako sa to Casto nekriticky konsStatuje. Ako najvacsie
problémy vidi to, Ze média si vyberaju len ,Ceresnicky z torty“ a venuju sa watchdogu
len obCasne. Do pripadov sa pustaju len v dvoch pripadoch: ak fakty su relativne jasné
a nie je potrebné casovo narocné zistovanie a ak je pribeh putavy pre konzumentov.

V porovnani s médiami obcianska spolo¢nost vd'aka svojej neziskovosti by nemala byt

na tieto neduhy az taka nachylna.

Vlastnictvo médii je jednym z v sicasnosti najviac diskutovanych okolnosti, ktoré maju
vplyv na ich nezavislost. Na jednej strane v pripade Statom vlastneného média hrozi
ovplyviiovanie zo strany politickej moci, v pripade sikromnych médii je to moZnost
ovplyviiovania vlastnikmi. Podl'a Coronel intenzita watchdogovej aktivity médii zavisi
od kompetitivnosti medialneho trhu. (Coronel 2010:10) Struktdra medialneho trhu teda

ovplyviiuje ochotu médii pustat sa do riskantnej watchdogovej aktivity.

Okrem Struktiry a vlastnictva médii maju vplyv na watchdogovu rolu aj profesionalne
praktiky a kultira. (Coronel 2010:5) Niekde sa oCakava vel'’ka miera zverejiiovania
odhal'ovania podozrivych praktik, ktora by mohla byt v inej kultdre neprijatel'na. Preto
je nutné pri porovnavani medzi krajinami brat ohl'ad na kulttiirne okolnosti, Specialne

pri krajinach ktoré su v tomto smere vyraznejSie rozdielne.

Ak legislativa, sudy a ostatné organy kontroly st bezmocné alebo st samé
korumpované, média su Casto jedinym zdrojom kontroly zneuZitia moci. Rast
mimovladnych organizacii ako aj obCianskeho Zurnalizmu napriklad na webe menia
situaciu v tejto oblasti a média vo svojej watchdogovej role maju ¢oraz silnejSiu

konkurenciu.
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2.2, Uplatnenie konceptu watchdog v obcCianskej spoloCnosti

V tejto Casti sa budeme zaoberat otazkou, ako moZe obcianska spolo¢nost a v ramci nej
najma mimovladne organizacie, na ktoré sa v praci Specificky zamieriavame zohravat
aktivnu watchdogovu rolu pri kontrole verejnej moci. Odpovieme na otazky ako: Aké
predpoklady ma obcianska spolocnost pre vykonavanie watchdogu? Aké su limitujuce

faktory? V ¢om sa liSi od zauZivanej watchdogovej roli médii?

Obcianska spoloc¢nost je vel'mi Siroky pojem o ktorom sa dd v pravom slova zmysle
hovorit len v demokratickej spolo¢nosti. Existencia obcianskej spolo¢nosti je zavisla
na instituciondlnych (formalnych) ale aj neformalnych podmienkach. V demokratickej
spolo¢nosti majti ob&ania Ustavou zaru¢ent I'udské a politické prava, ¢o je zakladnym
predpokladom slobodného zdruzZovania a slobodného prejavovania obcianskych
a politickych nazorov. MoZnosti tretieho sektora sa vsak limitované do miery, do akej je
stat ochotny vytvarat' priestor pre participaciu. Politickd a obcianska kultdra takisto

dlhodobo ovplyviiuji uspesSnost aktivit tretieho sektora. (Strecansky 2004:190)

Obciansku spoloc¢nost’ tvoria jednotlivci a ich na slobodnej baze vytvorené zdruZenia.
Vlastnosti neziskovych organizacii, ktoré su typické pre ich cinnost su: (Butora

2004:44; Salamon 1999:3):

inStitucionalizovanost
nezavislost’
neziskovost’

samosprava

v s N

dobrovolnost

Kombinacia tychto charakteristik stavia obc¢iansku spolo¢nost do kontrastu k Statnej
a privatnej sfére. Motivaciou pre subjekty v obc¢ianskej spolo¢nosti by nemal byt zisk
amali by byt nezavislé na Statnej moci, ¢o im v kombinaciou s vlastnou samospravou
poskytuje autonomiu od Statnej ako aj sikromnej sféry. Nezavislost' je zaroven aj faktor
ktory sme si definovali ako podstatny pre watchdog. Napriek tomu, Ze problém
nezavislosti je zlozitejSi a obc¢ianska spolocnost’ je v istej miere nepriamo ovplyviiovana
Staitom pomocou pravidiel, ktoré nastavuje, moézZeme vSak konStatovat Ze

inStitucionadlna nezavislost je typickou charakteristikou obcianskej spolo¢nosti.
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Z studia literatiry je zrejmé, Ze jednotlivi autori pouzivaji rézne ponatia funkcii
obcianskej spolo¢nosti. V Citanke pre neziskové organizacie (Bednafik 2003) autori
ponukaju 10 funkcii neziskovych organizacii z ktorych sa watchogovych aktivit tyka
mienkotvorna a kontrolna funkcia. Podl'a Pawelkeho aktivity obcianskej spolo¢nosti
voblasti boja proti korupcii zahffiaji predovSetkym: zvySovanie povedomia,
diagnostické Studie, analyzy a odporucania, anti-korup¢né tréningy, workshopy
a seminare, odhal'ovanie korupcie, expertiza vlade pri navrhu anti-korupénych stratégit
(Pawelke 2010:100) Filerova komisia3 identifikovala 9 funkcii neziskovych organizacii
(Salamon 2002:2). 5 znich suvisi sadvokaciou: vytvaranie verejnej policy, podpora
minoritnych alebo lokdlnych zaujmov, dohl'ad nad vladou, zjednocovanie sektora,
podpora aktivneho obcianstva a altruizmu, pricom piata - dohl'ad nad vladou je funkcia
ktoru reprezentuje obcianska spolocnost’ vykonavajicu watchdogovu rolu. Obc¢ianska
advokacia je koncept vramci vyskumu obcianskej spoloc¢nosti, pod ktory podla nas
spada watchdogova ¢innost mimovladnych organizacii. Preto sa d’'alej budeme venovat

tomuto konceptu a jeho vymedzeniu.

Obcianska advokacia je vitalna a tradi¢na rola obc¢ianskej spolo¢nosti (Boris 2002:299).
Advokacia je presadzovanie pozicie, uhla pohladu alebo postupu (Salamon 2002:3).
Advokacia je dolezita aj z toho doévodu, Ze pre spolonost ma mimoriadnu délezitost
prave schopnost tretieho sektora reprezentovat alternativne perspektivy
a konfrontovat' ich s verejnymi alebo sikromnymi aktérmi ktori rozhoduju. (Salamon
2002:3) Advokacia sa moZe tykat rdéznych oblasti napriklad Zivotného prostredia,
vzdelavania, zdravotnictva, sociadlnej oblasti, atd. Obcianska advokacia je potom

advokacia vykonavana Specificky obc¢ianskou spolo¢nostou.

Patria watchgoova Ccinnost mimovladnych organizacii ku konceptu obcianskej
advokacie? Podl'a niektorych autorov moéze byt obcianskou advokaciou obhajovanie
tém ktoré su vyhodné pre Cast spolocnosti (Specidlne pre znevyhodnené mensSiny) ale
moZe nou byt aj presadzovanie SirSieho zaujmu. (StreCansky 2004: 184) Jenkins vnima
advokaciu ako réznorody pojem ktorého sucastou je aj ovplyviiovat zakony a verejnu
mienku (Jenkins 1987:308) Watchdog teda moOZeme chapat ako Ccast aktivit

advokacnych mimovladnych organizacii, ktoré sice nelobuju za konkrétnu Ccast

3 Commission on Private Philanthropy and Public Needs fungujtica v USA od roku 1973
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populacie ale za myslienku, vtomto pripade menej korupcie a transparentnejSie

spravovanie Statu.

Ako produktivny sa javi Yazijiho pristup, ktory definuje advoka¢né mimovladne
organizacie tak, Ze pracuju na zmene socidlneho, ekonomického alebo politického
systému v prospech svojich zaujmov alebo ideolégie (Yaziji 2009) Dalej ich potom deli
na na watchdogové, socidlne hnutia, servisné, hybridné a iné. Ulohou watchdogovych
mimovladnych organizacii nie je na rozdiel od socidlnych hnuti radikalne zmenit

systém, ale zabezpecit jeho lepSie fungovanie.

Tesh (1984: 30) rozdel'uje tieto kategorie, ked’ v ked’ hovori o presadzovani zaujmov,
hovori o interest group, kym v pripade presvedcenia je to issue group. Zaujmové
skupiny st na rozdiel od skupin issue groups uzatvorené a ich cielom je ovplyviiovat
rozdelenie zdrojov (Tesh 1984:30). Skupina ktora advokaciu vykonava teda z nej
priamo neprofituje. U¢inok advokacie je pri issue group zaloZeny na moralnom apele

a presvedceni o spravnosti politiky. Advokacia sa méZe zameriavat na politicky systém
alebo spoloc¢nost ako taku. Politicka advokacia sa snazi ovplyvnit vladnych politikov,
kym socidlna advokacia sa zameriava na verejni mienku (Jenkins 1987:308). Podl'a
Coronel mimovladne organizacie ,,Vypiﬁajﬁ medzeru v mediadlnom trhu kde trh,
vlastnictvo a politické tlaky robia investigativne reportovanie komercénymi alebo Statom

vlastnenymi médiami tazké alebo nemozné“. (Coronel 2010:9)
2.3. Definicia ob¢ianskeho watchdogu

Watchdog sme v predchadzajucej kapitole charakterizovali pojmami ako je nezavislost,
kredibilita, sledovanie verejného zaujmu. VSetky tieto pojmy su ddlezité pre watchdog,

¢i uz ide o média alebo obciansku spoloc¢nost.

Obciansky watchdog ma vSak oproti médiam isté Specifika. ObCianska spolocnost je
zaloZena na dobrovol'nosti a neziskovosti. Jej aktivity teda neurcuju dopyt a ponuka na
trhu ale dostupnost zdrojov financovania, podpora v spolo¢nosti, dostupnost’
kvalifikovaného I'udského kapitalu. DéleZitou suiCastou fungovania obcianskeho
watchdogu je podobne ako v pripade médii praca s verejnou mienkou, ktora je silnym
nastrojom tlaku na predstavitel'ov Statu. Pre média je podstatnym determinantom

nezavislosti druh vlastnictva. Aby watchdogové organizacie vychadzajice z obCianskej
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spolocnosti boli v zmysle charakteru obc¢ianskej spolo¢nosti tieZ nezavislé, je dolezité
aby neboli priamo zavislé od Statu a konkrétnych politikov alebo stran. Tento argument
opat posuva watchdog smerom k externému arbitrovi. Myslime si preto, Ze obc¢iansky

watchdog musi byt zo svojej podstaty externym arbitrom.

PoZiadavka na sledovanie verejného zaujmu vSak naraza na vel'ké tazkosti pri
definovani a pri operacionalizacii tohto pojmu. Vystavaju otazky: Je boj proti korupcii
a za vySSiu transparentnost vZdy verejny zaujem? Pokial teda organizacia orientuje
svoju ¢innost na tejto ciel, je moZné povedat Ze tiito podmienku spitia? Boj proti
korupcii nepochybne je verejny zaujem, doleZité vSak podl'a nas je, vSak aby pri svojej
¢innosti organizacia alebo jednotlivec konala v najlepsej viere Ze sleduje verejny

zaujem.

Z literatiry ndm presne nevyplynulo ¢o je to watchogova ¢innost mimovladnych
organizacii. Vieme pribliZne ako vyzera watchdogova ¢innost, Ze médif spociva

v odhal'ovani konkrétnych pripadov, ich zverejiiovani a d'alSom informovani o nich.
Watchdogova ¢innost nie je v literatire pri mimovladnych organizaciach dostato¢ne
popisand. Venuju sa jej vsak napriklad autori v ¢lanku pre Forum Historia kde hovoria
o ,aktivitach watchdogového typu“. Prinos organizacii ktoré ich vykonavaju vidi autor
najma v monitoringu spravania sa predstavitel'ov verejného sektora a v ramci toho
napriklad sleduju konkrétne pripady, ktoré predkladaji na verejnu diskusiu. Tym sa
jednak snazia o zvySovanie citlivosti verejnosti na dané témy ako aj vyvodenie
zodpovednosti v konkrétnych pripadoch (Si¢akova-Beblava, E. - Sipos, G. - Kurian, M.

2011:194) Alianciu Fair-play autori oznacili za ,watchdogovi MVO*“.

Watchdogova organizacia je organizacia ktora sa pravidelne a systematicky venuje tejto
¢innosti. Obciansky watchdog zaroven musi byt externy nezavisly arbiter a musi konat'
vo verejnom zaujme. Kredibilita je tieZ vyznamnym faktorom, ktory zvysuje
vierohodnost vystupov a zlepSuje poziciu watchdogu na verejnosti. Je vSak zrejmé zZe
watchdog v zaciatkoch eSte nema kredibilitu, zaroven vSak moze plnohodnotne posobit
ako watchdog.. Preto kredibilitu neradime medzi nevyhnutné podmienky, ale medzi

napomahajuce faktory.

4za tuto pripomienku d'akujem Petrovi Kunderovi
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3. Koncept zuctovatel'nosti

Pri pouZiti anglického pojmu accountability nachddzame problém s hl'adanim
ekvivalentného pojmu v slovencine. Vesely tvrdi, Ze v slovencine existuje len termin
zodpovednost, v CeStine sa podl'a neho pouziva aj pojem zuctovatel'nost (Vesely
2013:313). Mame za to, Ze pojem zuctovatel'nost lepsie vyjadruje podstatu
accountability - ktorou nie je prevzatie zodpovednosti za ¢iny ale moznost' kontrolovat’
a vyvodzovat sankcie - ,zictovavavat” teda posobenie a konkrétne kroky toho, voci
komu je zductovatelnost smerovana. Rovnaky pojem sa rozhodla pri prelade pouzit aj
Staronova (Staronova 2008:10). Priklady pouZitia rovnakého pojmu najdeme napriklad
v praci Erika Lastica (Lastic 2008), ale napriklad aj v Stadii Health Policy Institute®

a napriklad tejto stadii®. Pojem pouZiva aj Transparency Inernational Slovensko ako

jeden zo svojich hlavnych ciel'ov na svojej internetovej stranke.”

Ak upozornuje Bovens (2010), pojem zuctovatelnost je mozné rozdelit na dve SirSie
konceptualne skoly - normativnu a deskriptivnu. Kym prva rozsirena najma v USA sa
zaobera tym, ako by mal konat agent zuctovatel'nosti, deskriptivne ponatie sa zabera
inStituciondlnym usporiadanim mechanizmu zuctovatel'nosti. Tato praca sa drzi

v sulade s definovanym ciel'om druhého pristupu.

Pojem zuctovatelnost pouzivaju rozni autori v navzdjom nezlucitelnych konceptoch.
Siroka definicia sa vztahuje na rézne typy mechanizmov (externé a interné) pre
kontrolu a zaistenie kvality a efektivity verejnych inStitdcii a zabezpecenie ich
senzitivnosti na potreby obcanov (Vesely 2013:313). Bovens (2010) definuje
zucCtovatel'nosti ako vztah medzi aktérom a férom, v ktorom ma aktér povinnosti voci
féru. Aktér aj forum mozu byt ako jednotlivci tak aj organizacie. Malenova a kol.
(2004:2) definuju aktérov ako tych, ktori su drzite'mi moci, priCom tym mysli tych,
ktori drzia politickd, finan¢nu alebo ind formu moci (vlada, privatne korporacie,

medzinarodné financné inStitlcie a organizacie v obc¢ianskej spolocnosti.

5 HPI: Ako byt slobodnejsi lekarnik [online] [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://www.hpi.sk/hpi/sk/view /4475 /ako-byt-slobodnejsi-lekarnik.html>

6 Moore, D. - Marcek, E.: Verejna prospesnost’: Priklady inych krajin. Nadacia otvorenej spolo¢nosti-Open
Society Foundation a Forum donorov 2006 Dostupné z:

<http://www.panet.sk/download/text prospesnost zahranicie.pdf>

7 Transparency International Slovensko: Poslanie [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:

<http://www.transparency.sk/sk/o-nas/poslanie/>
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Problém, ktory vyrazne ovplyviiuje nase premyslanie o zicCtovatel'nosti je, Ze vo drvivej
vacSine sa nejedna o jednoduchy vztah medzi dvoma subjektami ale vazby
zucCtovatel'nosti v State st zosietované a existuje tak viacero for pre toho istého aktéra.
Napriklad minister sa zodpoveda parlamentu, je vSak zodpovedny aj ob¢anom,
d'alSiemu mnozZstvu for, napriklad Narodnému kontrolnému dradu. Ide o viacnasobnu

zuctovatel'nost.

VacSina autorov rozliSuje 3 prvky tvoriace koncept - informovanie, vysvetlenie
a znaSanie konzekvencii (sankcii) a 2 dimenzie zictovatel'nosti - jednou je answerability
(o je spolu informovanie a vysvetlenie) a druhou je moZnost’ uplatnit’ sankcie.

(Schedler 1997, Bovens 2010)

Pojem transparentnost nie je priamo sicastou konceptu zuctovatel'nosti, ale jeho obsah
je velmi podobny tomu, ¢o sa v koncepte ztuctovatel'nosti nazyva answerability. Vac¢Sina
autorov sa zhodne na answerability ako jadre konceptu, odliSnosti réznych autorov sa
tykaju prevazne sankcii (sd nutné?, akej musia byt povahy?) a definovania mnoziny

vztahov, ktoré spadajui pod koncept.

Zuctovatel'nost sa ale nevztahuje napriklad na tradnika pracujiceho na ministerstve,
a to nie preto, Ze nie je voleny predstavitel ale preto Ze nevykonava moc ale len prikazy
svojho nadriadeného, je len subjekt a nie agent, jeho nadriadeny tak zodpoveda za jeho

chyby (Schedler 1997:8)

3.1. Horizontalna a vertikalna zuctovatel' ost’

Vertikalna a horizontalna zuctovatel'nost su dve kategorie, ktoré sa zasadne liSia v tom,
ako konkrétne je zucCtovatel'nost realizovana. Vertikalna zdictovatel'nost je vztah medzi
mocnejSim a menej mocnym agentom a subjektom. Naproti tomu horizontalna
zucCtovatel'nost znamena vztah pribliZzne rovnocennych subjektov. (Schedler 1997:12)
Zuctovatel'nost je v istavnom poriadku zabezpecena systémom bfzd a protivah
(Karklins 2005:125), z ktorych vacsSina patri prave pod vnutrostatnu horizontalnu

zuctovatel'nost.

Suma moci je vSak pomerne relativny pojem, preto ako lepSia ilustracia sluzi smer

poOsobenia, kedy horizontalny mechanizmus pésobi vodorovne a horizontalny zvislo
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v pomyselnej pyramide Statu, kde obcania su zadkladia a Statne organy su vyssie.
Horizontalna zuctovatel'nost je vztah medzi organmi Statu, ktoré st viazané
vzajomnymi pravne definovanymi vztahmi, kym vertikalna ztictovatel'nost je spravidla
vztah medzi orgdnom $tatu a ob¢anmi alebo organizaciami ob¢anov. Prikladom
vertikalnej su napriklad vol'by v ktorych obcania aktivne vykonavaju vztah
zucCtovatel'nosti k svojim volenym zastupcom. Horizontalna zuctovatel'nost je existencia
Statnych agentur, ktoré su pravne kompetentné a realne schopné a ochotné vykonat
akcie proti inym agentom alebo Statnym agentdram, ktoré su v rozpore s pravom.
(O’Donnell 2003:34) Zasadny rozdiel je teda v tom, Ze horizontalna zuctovatelnost sa
odohrava v ramci Statu kym vertikalna zdactovatelnost naopak odohrava medzi Statom
a obc¢ianskou spolo¢nostou. Z tohto faktu vychadzaju rozdiely, ktoré d’alej v texte
opiseme. Je potrebné pripomenut, Ze vzhI'adom na predmet nasej prace sa d'alej ma
zmysel zaoberat najma vertikalnymi mechanizmami zictovatel'nosti, ktoré sa tykaju

obcianskej spolocnosti.
3.2. Mechanizmus zuctovatel'nosti

V literature existuje spor o to, ¢i musi byt vztah zuctovatel'nosti zviazany pisanym
pravom alebo sa méZe jednat’ aj o iny fungujici mechanizmus. Napriklad v pripade
poslancov a ob¢anov st mechanizmom volby, ktoré st definované zdkonom a Ustavou.
V praxi vSak okrem volieb mdZe byt pouZita Siroka paleta inych druhov implementacie
ako je napriklad tlak verejnej mienky, politicky tlak, finan¢na kontrola apod. (Karklins
2005:126) Mainwaring napriklad rozdel'uje vztahy zactovatel'nosti na formalne
(pravom alebo inym predpisom dana povinnost) a neformalne a do svojho konceptu
zuctovatel'nosti zahfna len formalne vzt'ahy (Mainwaring 2003:7), ¢im prakticky
vyluCuje tla¢ a mimovladne organizicie. Je zrejmé, Ze pravny mechanizmus je z hl'adiska
vymoZzitel'nosti silny, aviak aj iné mechanizmy stale spiiiajii podmienku moZnosti
uloZenia sankcii. Aj ked’ nie su také silné, m6zu mat materialne konzekvencie

(Smulovitz 2003:311)

Ako je to v pripade vertikalnej zucCtovatelnosti ktorou sa prioritne zaobera tato praca?
Vertikalnym mechanizmom su napriklad vol'by, ktoré sa prirodzene riadia podl'a
formalnych pravidiel danych zakonom. Obc¢ianska spolo¢nost, ktord mimo volieb posobi

prave vertikalnou zuctovatelnostou ma dané tak formalne ako aj neformalne moZnosti.

17



0 moznostiach si viac povieme v nasledujicej podkapitole venovanej socialnej

zuctovatel'nosti.

V literature existuje zhoda, Ze sankcie si nutné (Schedler 1997, Przeworski 1999)
Przeworski napriklad definuje zictovatel'nost ako schopnost udel'ovat sankcie a urobit’
z neresponzivnej vlady responzivnu (Przeworski 1999:10) Otazne je, Co je a €o nie je
sankcia. Napriklad bohaty prispievatel’ do kampane sa rozhodne poZadovat po
kandidatovi protisluzbu ktorti mu odmietne poskytnut (Mainwaring 2003:10). V tomto
pripade moZe byt sankcia len nepriamo udelena napriklad tak, Ze mu prestane dodavat
peniaze alebo sa pokusi poskodit jeho dobru povest. V principe Mainwairing (2003:13)
rozliSuje medzi priamou sankciou a nepriamou sankciou ktora nie je udelena priamo,
ale cez iny organ ktory ma priamu pravomoc udel'ovat sankcie. Prikladom moZnosti
udel'ovat nepriame sankcie je irad ombudsmana, ktory nema pravomoc udel'ovat
sankcie, moze vsak iniciovat podania na roézne urady (v niektorych pripadoch aj tie,
ktoré nemoze realizovat obcan, napr. disciplinarne stihanie sudcu) alebo ziskavat
informacie . V praxi sa sankcie vertikalnej a horizontalnej zic¢tovatel'nosti lisia. Priame
sankcie organov Statnej spravy pritomné vo horizontalnej ziictovatel'nosti su formalne -
pravne, v niektorych pripadoch politické, teda neformalne. Sankcie vertikalnych
mechanizmov zuctovatel'nosti s najma formalne a nepriame - teda realizované cez
podanie na Statny alebo dozorny organ alebo priame a neformalne, ¢o znamena
vyvinutie tlaku. Je to prave koncept socialnej zicCtovatel'nosti ktory je vytvoreny pre

Stadium vertikalnej zactovatel'nosti smerom od obcianskej spolo¢nosti.

3.3. Socialna zuctovatel'nost’

Koncept socialnej zictovatel'nosti stavia média aj obc¢iansku spolo¢nost’ do jedného
spolo¢ného analytického frameworku. (Peruzzotti 2006:3) Otazka, kde sa nachadza
socialna zuctovatel'nost v koncepte zuctovatel'nosti nie je jednoznac¢na. Smulovitz ju
explicitne radi do vertikalnej ziiCtovatel'nosti, pretoZe smer jej pdsobenia je tomu
zodpovedajuci, neskor v praci ale kresli rozdiel medzi nou a volebnou zuctovatel'nostou
v otazke sankcii. Socidlna zuctovatel'nost' je sicastou vertikalnej zictovatel'nosti
pretoZe ide o vztah obc¢ianskeho sektora s ovel'a mocnejSimi verejnymi funkcionarmi.
Vertikalna zuctovatel'nost moZe vplyvat na verejnych funcionarov a byrokratov alebo

moZe fungovat aj tak, Ze spusti vztah horizontalnej zuctovatel'nosti. Najma prva

18



moZznost z nej robi alternativny mechanizmus voci tradi¢nej horizontalnej

zuctovatel'nosti (Smulovitz 2003:309).

Vertikalna zuctovatel'nost je v porovnani s horizontalnou potencialne slabsia, pretoze
nedisponuje Ziadnymi priamymi pravnymi mechanizmami. Na druhej strane je ale jej
vyhodou vacsia flexibilita, nie si potrebné Ziadne majority (ako pri vol'bach) alebo
ustanovenie v zakone (Smulovitz 2003:10-11). Flexibilitou sa radia k flexibilnejSim ako
su horizontalne mechanizmy, ktorych rozhybanie méze byt zlozité a tieZ ako volebné
vertikalne mechanizmy, kedZe nefunguju v cykloch ale nezavisle od datumu volieb.
Nevyhodou volebnej ztictovatel'nosti je to, Ze obania nemdéZu pri si¢asnom volebnom
nastaveni volit v prospech konkrétnej politiky alebo vyvodit konzekvencie proti
konkrétnemu politikovi. MoZnosti volebnej zactovatel'nosti su znacne obmedzené a je
nepredstavitel'né, Ze by to mala byt jedina forma zuctovatel'nosti smerom od obc¢anov
k Statu. Schedler (1997:4) ju nazyva slabou, bezzubou. MoZnosti socialnej
zucCtovatel'nosti na druhej strane vyvazené ovel'a vacsimi narokmi na participaciu,

umoznuju selektivnu kontrolu, signaly a sankcie Specifickych aktérov a spravania.

R&zni autori pristupuja k del'be socidlnej zactovatelnosti r6zne. Peruzzotti

s Smulovitzovou hovoria o stratégiach socidlnej zucCtovatel'nosti v 3 oblastiach - stidna,
socialna mobilizacia a medializacia (Peruzzotti 2006:19). Malenova a kol. sa vo svojej
praci zaoberaju skér procesom zuctovatel'nosti ako jednotlivymi nastrojmi, kde definuje
5 po sebe iducich krokov. (Malena, C. - Forster, R. - Singh, ]. 2004:8) Zakladom nasho
ponatia je vSak Smulovitzovo rozpracovanie, ktoré rozdel'uje efekty socialnej
zucCtovatel'nosti a jej vplyv na horizontalnu zuctovatel'nost na 4 skupiny ktorymi su
dlhodobé dosledky, symbolické sankcie na verejnych funkcionarov, socialne
mechanizmy, ktoré aktivujui horizontalne mechanizmy a formovanie watchdogov. Tento
pristup podl'a nds pomenuva vSetky kl'i¢ové fenomény, jeho problémom je Ze tieto
kategorie nie su spojené zZiadnou premennou. Navrhli sme preto rozdelenie podl'a

formalnosti alebo neformalnosti pouZitého mechanizmu.
3.4. Nastroje socialnej zactovatel'nosti

Ako sme uz spomenuli, delime ich na formalne a neformalne. Existuju 2 sposoby ako

moZe socidlna zuctovatel'nost posobit. Priamo alebo p6sobenim na iné
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horizondlne/vertikalne mechanizmy zuctovatel'nost. Priamo je to vtedy, ak sa rozhodne
forum patriace do obcianskej spolo¢nosti posobit priamo tlakom na agenta; nepriamo
ak sa rozhodne napriklad podat podanie na Statny drad, ktory ho ma pravomoc
sankciovat. Hoci tieto dve kategorie nie je moZné uplne oddelit, pretoZe spolu
dynamicky interaguju (Smulovitz 2003:311) VacSia Sanca na uspech existuje vtedy, ked’
su tieto nastroje pouZité zaroven, neexistuje nejaké poradie alebo hierarchia (Peruzzotti
2006:24) Nastroje sme pre vacsiu prehl'adnost umiestnili do Tabulky 1. Okrem tychto
nastrojov eSte podl'a Maleny existuju takzvané nastroje novej generacie - participativne
vytvaranie policy, participativny rozpocet, sledovanie verejného rozpoctu, obc¢ianske
monitorovanie a hodnotenie verejnych sluzieb (Malena, C. - Forster, R. - Singh, ]

2004:3) Tieto vSak nebudeme v praci reflektovat.
3.4.1. Medializacia

Hlavnym zdrojom socialnej kontroly je intenzita a viditel'nost , hlasu“ (Peruzzotti
2006:16) v ociach verejnosti. Socidlna zuctovatelnost' sa svojimi neformalnymi cestami
snazi, aby sa o probléme dozvedelo ¢o najviac volicov. Média sd pritom najl'ahSia cesta,
ako to dosiahnut. Pomocou médii méze byt socialna zictovatel'nost vyvolana
jednotlivymi novinarmi, obanmi alebo mimovladnymi organizaciami. (Peruzzotii
2006:24) Uspech je zavisly okrem tychto podmienok aj od toho, aké st pocitované
potencialne strany zo strany politika/organizacie ktorej hrozi poskodenie povesti.
Niektori autori v tejto suvislosti hovoria o tzv. ,reputational accountability”, reputacna
zucCtovatel'nost ktoru definuje ako akusi alternativu voci institucionalizovanej
zuctovatelnosti (Keohane 2002:9) Uspesnost takého tlaku zavisi napriklad od vztahov
s médiami a miery, do akej su média investigativne v danej krajine. Sankciou je
ohrozenie alebo zniZenie kreditu aktéra. Ak je napriklad problémom podozriva zmluva,
rieSenim méZe byt jej zruSenie pred podpisom bez toho, aby boli vobec aktivované

kontrolné mechanizmy a musel byt potrestany prislusny minister.
3.4.2. Socialna mobilizacia

Socialna mobilizacia je Sirsi pojem ako len medializacia. Sucastou socialnej mobilizacie
byva aj medializacia, avSak socialna mobilizacia sa od medializacie neliSi samotnymi
ciel'mi, ale formou. Hovorime o nej vtedy, ak organizovani socialni aktéri dostanu do

pozornosti verejnosti konkrétny problém, ktory je podl'a nich zneuZitim verejnej moci.
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(Peruzzotti 2006:22) V kontraste k tradi¢nému stddiu socidlnych hnuti sa v tomto
pripade nejednd o splnenie konkrétnych materidlnych poZiadaviek, ale o nastroj na
vynutenie zuctovatel'nosti. Charakteristikou socidlnej mobilizacie je teda Sirsia podpora
a organizacia ako v pripade medializ4cie. Casto ju sprevadzaji masové akcie ako su

protesty, peticie, atd'.
3.4.3. Aktivacia horizontalnych mechanizmov

Horizontalne mechanizmy zuctovatel'nosti su inStitucionalne a legalne nastroje,
pomocou ktorych sa mézu obcania dovolavat sankcii voci verejnym funkcionarom. Ich
podstatou je formalnost a fakt, Ze s menej flexibilné ako predoslé dva nastroje, kedZe
moZe byt pouzité len v zakonom a predpismi definovany pripadoch. Vo vac¢sine
pripadov len samotny verejny tlak realizovany prvymi dvoma nastrojmi nestaci na
rieSenie problému a aktivaciu prislusnych mechanizmov ziactovatelnosti. K formalnym
sankcidam méze spravidla pristapit kazdy obcan, aj ked’ nie kazdy ma ¢asovd, odbornu
kapacitu napriklad podat podanie na sid. Niektoré su pripustne len napriklad
ombudsmanovi alebo inému organu (priamy podnet NKU, atd’). Podanie na std slizi
ako ciel peticie a zaroven dava mozZnost Statu vyjadrit sa k najzavaznejSim obvineniam.
(Perruzotti 2006:31) V literature sa objavuje sa tu pojem ,legalna mobilizacia“ ¢o je
vlastne mobilizacia podporou Zaloby alebo iného pravneho aktu. Podl'a Zemansa ide o
formu obcianskej participacie (Zemans 1983:692). Legalna mobilizacia viedla

v napriklad v Latinskej Amerike k vytvoreniu novych uradov ako napriklad ombudsman

(Smulovitz 2003:314)

Tabul'ka 1:Nastroje socialnej zactovatel'nosti

Nastroj | Medializacia Socialna Aktivacia horizontalnych
Mobilizacia mechanizmov
Typ Neformalny Neformalny Formalny

Zdroj: autor
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3.4.4. Zaclenenie novej témy verejnej agendy (diskurzu)

Okrem kratkodobych efektov watchdogovej aktivity existuju aj dlhodobé, ktoré je
mozné pozorovat v dlhSom ¢asovom slede. Z nich sa v literatire spomina efekt akéhosi
precedensu verejnej diskusie, ked’ je nejaka kauza odhalena tak do buduicnosti sa
spolo¢nost stava citlivejSou na podobné excesy a vedie to k zacleneniu novej témy do
verejnej agendy, co prehlbuje zuctovatelnost (Smulovitz 2003:311). Tymto spé6sobom
obcianska spolocnost a v ramci nej aj watchdogové organizacie mozu trvalo prehlbovat
zuctovatel'nost verejnych cCinitel'ov aj bez priameho lobbingu a presadzovania

legislativnych zmien.
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4. Watchdogova rola obcianskej spolo¢nosti

4.1. Watchdogova rola obc¢ianskej spolocnosti vo svetle vyvoja

obcCianskej spolo¢nosti

V tejto kapitole bude naSim cielom zmapovat vyvoj obc¢ianskej spolo¢nosti so

zameranim na watchdogové aktivity na ktoré nadviazala Aliancia Fair-play.

Pred rokom 1989 nemézeme hovorit o existencii v obCianskej spolo¢nosti

v demokratickom zmysle slova. Obc¢ianska spolo¢nost’ existovala len v podzemnych
podmienkach bez akejkol'vek inStitucionalizacie ¢i uznania zo strany statu. Obdobie po
pade rezimu bolo poznamenané burlivy rozvojom obcianskej spoloc¢nosti, kde sa
obcianska spolo¢nost musela po par rokoch existencie vyrovnat nielen s ohrozenim
vlastnej existencie, ale aj liberalneho ponatia demokracie ako takého, ktoré
predstavoval styl vladnutia najma 3. vlady Vladimira Meciara v rokoch 1994-1998. Na
tieto vyzvy reagovala mobilizaciou, stcastou ktorej boli kampane - jednou z nich aj
kampan OK'98 za spravodlivé a Cestné vol'by v roku 1998. Tato kampan bola

z dostupnych empirickych dat hodnotena ako tispeSna (Brozmanova 2009:44) a stoji za
povSimnutie, ked'Ze to bol nepochybne jeden z najvacsich prejav obc¢ianskej
angazovanosti na Slovensku, a pozostaval aj z watchdogového elementu, ktorym bol

monitoring volieb.

Zmena v pristupe k $tatu k obcianskej spolo¢nosti, ktora nastala po roku 1998
znamenala znormalizovanie vztahov, ,niektori lidri odisli z neziskovych organizacii do
Statneho sektora.“ (Butora 2012:22) Prave z konca tohto obdobia, z rokov 1997 a 1998
pochadzaju prvé zmienky pojmu obcianska advokiacia v literattre. Po roku 1998 sa
obcianska spolo¢nost mohla prestat bat' o vlastnu existenciu a tak sa mohla zacat

venovat rozvijaniu svojich aktivit.

V juli 2000 bol na Urade vlady za ti¢elom implementacie narodného programu
vytvoreny Riadiaci vybor boja proti korupcii, ktory zahfnial zastupcov ministerstiev
a ostatnej Statnej spravy, mimovladnych organizacii a zahrani¢nych donorov. AvSak od

marca 2001 k junu 2002 sa tento vybor nestretol.
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Z aktivit tretieho sektora bola z hl'adiska predmetu tejto prace nepochybne
najvyznamnejsia Iniciativa za dobry zakon o pristupe k informaciam, vd'aka ktorej sa
podarilo v roku 2000 prijat zakon nadstandardnych parametrov aj porovnani so
zapadoeurdépskymi krajinami (porovnaj Brozmanova 2009:46), ktory ,,je jednou z
foriem boja proti korupcii a klientelizmu a navySe umoziuje kontrolu na vSetkych

stupnioch Statnej spravy a samospravy zo strany verejnosti“ (Brozmanova 2009:45).

Rok 2005 bol zlomovym rokom pre vyuZivanie zakona o slobodnom pristupe
k informaciam, ktory sa stal klicovym nastrojom obcianskej angazovanosti (Butora
2012:26) Bolo to vd'aka rozhodnutiam, ktoré v sporoch medzi mimovladnymi

organizaciami a uradmi rozhodli v prospech prava na spristupnenie informacii.

Organizacie posobiace v oblasti obCianskej advokacie v oblasti kontroly moci ¢i
ovplyviiovania verejnych politik zacali prichadzat o svojich zahrani¢nych
podporovatel'ov a tazko sa im hl'adal dostatok domacich podporovatel'ov. Komplikaciou
pritom nebol len pristup k prostriedkom, ale aj cena za ich vyuzitie. Ako piSe Butora:
»pristup k domacim finanénym prostriedkom sa ukazal byt neprijatel'ny za danych
podmienok alebo si [mimovladne organizacie] chceli uchovat finan¢nd nezavislost“
(Butora 2012:25). V tomto obdobi mimovladne organizacie spolupracovali v zdruZeni

s nazvom Aliancia - stop konfliktu zaujmov pomocou ktorej sa snazili presadit

sprisnenie zakona o konflikte zadujmov.8

Po obdobi 2 vlad pravicovych stran bolo Slovensko ekonomicky v omnoho lepSom stave,
napriek tomu pretrvavalo sklamanie z moralky vo verejnej sfére (Butora 2012:24)

V tejto situacii sa k moci po prvykrat dostala strana SMER-SD a jej predseda R.Fico
koalicii so stranami HZDS-LS a SNS. Butora hodnoti obdobie rokov 2006 az 2010 ako
obdobie, ktoré nebolo priaznivé pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti. Vtomto obdobi sa
vSak posilnila kredibilita mimovladnych organizacii, ¢o sa podl'a Batoru da pripisat
vacsSej viditel'nosti a ak¢énosti v niektorych kauzach, napr. kauza Pezinska skladka

(Butora 2012:27).

8 SME.sk: Zda sa, Ze parlament nechce prisnejsi zdkon o konflikte zaujmov [online]. Publikované 2 7. 2003
[cit. 2013-12-18] Dostupné z <http: -

zakon-o-konflikte-zaujmov.html>
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Faktory ktoré ovplyvnili rozvoj tretieho sektora na Slovensku st okrem inych kriza
socidlneho Statu, narast aktivnejsich strednych vrstiev, revolicia v komunikacii.
(Brozmanova 2009:39) Na watchdogové pdsobenie tretieho sektora z nich mal zrejme
najvacsi vplyv progres v oblasti informac¢nych technolégii a najma rozvoj Internetu.
KIicovymi otazkami boli klientelizmus a transparentnost vo verejnom sektore, kvalita
reforiem, hl'adanie a testovanie spdsobov, ako vytvorit doméace zdroje pre mimovladny

sektor, ktoré by nahradili odchadzajice cezhranicné zdroje.

Fazy vyvoja obcianskej spolocnosti predkladame, tak ako ich naformuloval Demes.
Zlomovymi bodmi vyvoja bol rok 1998, kedy sa mohol naplno zacat rozvoj obc¢ianskej
spolocnosti a rok 2004, ¢o bolo kone¢ny bod najvacsej intenzity reforiem a spolu

s obdobim vlady R. Fica predstavoval pre obc¢iansku spolo¢nost’ ,test” vyzretosti.

3+1 fazy rozvoja obcianskej advokacie podl'a Demesa:

1. Faza formovania nezavislého obc¢ianskeho sektora (1990-1992)

Formovali sa vychodiska, programy a lidri.

2. Faza obrany demokracie a dstavnosti (1993-1998)

Neziskové organizacie ako aktér zdpasu o demokraticky charakter Slovenska. Tie
monitoruju Stat a vytvaraju zazemie pre tvorbu alternativnch verejnych politik.

3. Faza diverzifikacie v obdobi reforiem (1999-2004)

Zo Statu sa stal partner obcianskej spolo¢nosti. Tlak na schopnost’ ,poskytovat’ Statu
nezavisla spatna vazbu, upozornovat na preslapy aj svojich byvalych priatel'ov

a partnerov"“.

4. Faza zapasu o zachovanie obc¢ianskej tradicie (2004-)

Zapas o preZitie z dovodu nedostatku zdrojov, o sa tyka najma organizacii pdsobiacich
v oblasti verejného zaujmu, nastavovania zrkadiel moci a jej kontroly ¢i komentovania a

ovplyviiovania verejnych politik z ob¢ianskych pozicii.

(Zroj: Strecansky 2004:202-204 - kratené)

V minulosti existovali na Slovensku viaceré mimovladne organizacie zamerané na boj

proti korupcii. Nie vSetky vSak vo svojej ¢innosti pouZzivali watchdogové nastroje.
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Obcan, demokracia a zodpovednost bola zaloZena v roku 1992 ako pobocka
zahranicnej organizacie a p6vodnym ciel'om bolo presadzovanie mensinovych prav.
Postupom ¢asu ale do svojej ¢innosti zahrnulo problematiku zvySovania obcianskej
participacie, presadzovania a uplatiiovania l'udskych prav®. Vd'aka Sirokému zameraniu
sa tato organizacia ktora funguje dodnes ¢iastoc¢ne zapojila aj do watchdogovych aktivit
a to najma v oblasti vzdelavania v pristupe k sidnym rozhodnutiam, prava na

informacie a monitoringu dodrziavania infozakona. (Sicakova-Beblava 2004:236)

Obc¢ianske oko bolo aktivne v prevencii korupcie najma na komundalnej trovni.
Pomocou aktivistov napriklad organizacia v roku 2003 oslovovala zamestnancov
najkorupc¢nejsich institucii a ponukali im nalepku , Pracovisko bez tplatkov*.(Sicakova-

Beblava 2004:237) Hlavny vyznam spocival vo vytvarani povedomia o korupcii.

Via luris je organizacia ktora vznikla v roku 1993 a pomaha I'ud'om obhajovat svoje
prava a zucastnovat sa na rozhodovani o veciach verejnych. Oblastou Specializacie
organizdacie je najma pravo a navrhovanie zmien, v ktorom navrhuje zmeny na zlepSenie
transparentnosti fungovania sudov, prevadzkuje portal Otvorenepravo.sk. Tato
organizdacia sa systematickejsie nezaobera watchdogovou ¢innostou a oblast’ jej

posobenia je ind ako oblast boja proti korupcii.

4.2. Mimovladne organizacie plniace watchdog rolu na

sucasnom Slovensku

Z literatury je zrejmé, Ze watchdogovu rolu mozu vykonavat nielen média ale aj
obcianska spolocnost. Zostava ndm teda identifikovat ktoré mimovladne organizacie
plnia watchdogovu rolu na sicasnom Slovensku. Za watchdogové organizacie budeme
povaZovat organizacie, ktoré sa zaoberaji watchdogovou ¢innost'ou v oblasti prevencie
korupcie a zvySovania transparentnosti. Na Slovensku sa ob¢ianska spolo¢nost v rdmci
boja proti korupcii venuje ,vzdelavaniu, zameriava sa na tvorbu systémovych
protikorup¢nych zmien ¢i monitoring veci verejnych - teda plni watchdog funkciu®.

(Sicakova-Beblava 2004:233)

Ta istd autorka rozdelila mimovladne organizacie z hl'adiska obsahového zamerania na:

9 Pozri www.odz.sk
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Think-tanky, teda MVO, ktoré sa primdrne venuju analytickej ¢innosti a priprave sys-
témovych opatreni v tejto oblasti. Sem patria napr. INEKO a Instittit pre dobre spra-

vovant spolocnost’ (SGI).

Watchdogové MVO, ktoré sa primdrne venuji odhal'ovaniu pripadov korupcie a pracuju s

verejnou mienkou. Do tejto skupiny patri napriklad AFP.
Kombindcia oboch pristupov, kde mozZno zaradit napr. TIS.
(Si¢dkova-Beblavi, E. - Sipos, G. - Kurian, M. 2011:194)

Okrem watchdogov existuje v oblasti boja proti korupcii aj typ organizacie ktory
nazyvame think-tank. Aky je vztah medzi watchdogom a think-tankom? Tieto dve
aktivity (teda odhal'ovanie prehreskov a priprava analyz) ida v praxi vac¢Sinou ruka v
ruke pretoZe z konkrétnych pripadov sa daju formulovat konkrétne odportucania pre
verejné politiky. Z toho vyplyva Ze pre organizaciu ktora sa zaobera prioritne
investigativou je konzistentné aj navrhovat a obhajovat zmeny pravidiel. Hranica medzi
watchdogom a think tankom je teda tenka do tej miery, Ze watchdog znamena najma
investigativu a teda odhal'ovanie konkrétnych pripadov, kym think-tank sa zameriava

skor na vSeobecny vyskum.

Kombinaciou oboch pristupov je slovenska pobocka Transparency International. Jej
Cinnost je zamerana hlavne na monitorovanie a hodnotenie stavu korupcie, pripravu
analyz a sprav, presadzovanie systémovych opatreni a zvySovanie protikorup¢ného
povedomia na Slovensku. Vyznamna je aktivita TIS pri tvorbe analytickych materialov
v oblasti boja proti korupcii, ktoré pravidelne produkuje. Zoznam ¢innosti TIS je
rozsiahly a pomerne réznorody, my sa v tomto kratkom prehl'ade zameriame na

aktivity, ktoré suvisia s watchdogom.

Verejné obstaravanie je dlhodobou témou TIS. V roku 2004 monitorovala verejné
obstaravania v 15 nemocniciach. Niektoré relevantné podania od obc¢anov boli
postipené Urad boja proti korupcii Urad vlady SR10. V roku 2005 TIS taktieZ poukazala

na nedostato¢nu transparentnost’ rozdel'ovania dotacii z Enviromentalneho fondu

10 Transparency International Slovensko: Sprava o ¢innosti Transparency International Slovensko v roku

2004 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://transparency.sk/wp-
content/uploads/2010/01/Vyrocna-sprava-za-rok-20041.pdf>
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a dodatoc¢nych danovych prijmov U.S. Steel KoSice, o prezentovala aj na tlacovej
besedell. Analyzu verejného obstardvania nemocnic vykonala v roku 2004 a v rokoch

2009 az 2012.

0Od roku 2007 do 2010 TIS prevadzkovala pravnu protikorupcnt poradiiu uréent
pravnickym a fyzickym osobam. V roku 2009 pridala Specialnu webovu stranku ktora
mala pomahat s pravnymi problémami nahlasovania korupcie a tiez Specialny formular
na stranke najvacsieho slovenského dennika SME12. V roku 2010 TIS informovala o tom,
ako sa najcastejSie obchadza zakon o povinnom zverejiiovani zmlav.13 V roku 2008
monitorovala TIS poplatky spojené so zakonom o slobodnom pristupe k informaciam,

internetové stranky obci a miest, neskor hodnotila stranky Statnych institdcii.14

TIS sa rovnako ako AFP zaobera aj zlepSovanim transparentnosti pomocou
technologickych projektov. Portal Otvorenezmluvy.sk na ktorom spolupracuje

s Aliancou Fair-play spristupiiuje sidne rozhodnutia v pouzivatel'sky ovela
atraktivnejsej forme ako to robia jednotlivé study. V roku 2006 TIS spustila register
mestskych firiem. Tento register obsahuje zoznam obchodnych spolo¢nosti zaloZenych
slovenskymi obcami so Statitom mesta a spoloc¢nosti, v ktorych maju tieto obce podiel
na zakladnom imani.15 V roku 2011 tiez TIS zverejnila portal kde v pristupnej forme
spristupnuje granty do Skolstva a kultiry od roku 2004.16 TieZ v roku 2012 spustila
projekt, ktory pomocou rebri¢ka monitoroval transparentnost’ $tatnych firiem. Dalej v
roku 2010 TIS pripravila uzivatel'sky komfortnejsiu verziu iradného Vestnika
verejného obstaravania. V roku 2013 sa spustila TIS projekt ktory zverejnuje

v priatel'skej podobe sudne rozhodnutia. TIS tieZ v roku 2011 spristupnila Otvoreny

11 Transparency International Slovensko: Vyro¢na sprava 2005 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/Annual-report-2005.pdf>

12 Transparency International Slovensko: Vyro¢na sprava 2009 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http: //www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/TIS Vyrocna-

sprava suvaha vykaz 2009.pdf>

13 Transparency International Slovensko: Vyro¢na sprava 2010 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http: //www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/TIS Vyrocna-

sprava suvaha vykaz 2010.pdf>

14 Transparency International Slovensko: Vyro¢na sprava 2008 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/TIS Vyrocna-

sprava suvaha vykaz 2008.pdf>

15 Transparency International Slovensko: Vyro¢na sprava 2006 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/Vyrocna-sprava-za-rok-20061.pdf>

16 Transparency International Slovensko: Vyro¢na sprava 2011 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/TIS Vyrocna-

sprava suvaha vykaz 2011.pdf>
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vestnik verejného obstaravania, ktory spristupnuje tidaje o vysledkoch tendrov vo

verejnej sprave od roku 2005 dostupny na stranke tendre.sme.sk.”.

V prezidentskych vol'bach v roku 2012 TIS zistila, Ze vydavky kandidatov na média

a Cisla, ktoré uvadzali samotné média nekoreSpondovali.18 V roku 2006 iniciovala TIS
peticia na podporu advokatky Marie MeSencovej. D6vodom bolo ,rozhodnutie
Slovenskej advokatskej komory, ktora vylucila zo svojich radov Mariu M. z dévodu, Ze
aktivne spolupracovala s policiou na odhaleni korupcie svojho kolegu advokata.“1°
Peticia mala skér symbolicky a podporny charakter, pretoZe neobsahovala Ziadnu
konkrétnu poziadavku. Podpisalo ju 512 signatarov, vratane predstavitel'ov Aliancie
Fair-play. TIS zverejiiuje svoje zistenia od roku 2009 na blogovej stranke, najskor na

portali Etrend?9, neskor Blogy SME21,

Pocet organizacii bojujucich proti korupcii watchdogovou ¢innost'ou je pomerne maly,
o je sposobené aj konfliktnym charakterom tejto Cinnosti. (porovnaj Sicakova-Beblava
2004:233) Spomedzi d’alSich organizacii sa v poslednych mesiacoch zviditel'nila
organizacia GINN?2Z, ktora existuje pomerne kratky Cas a jej aktivity su v niektorych

oblastiach kontroverzné. Formalne nepatri do kategorie neziskovych organizacif.23

17 Transparency International Slovensko: Vyrocna sprava 2011 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/TIS Vyrocna-

sprava suvaha vykaz 2011.pdf>

18 Transparency International Slovensko: Vyro¢na sprava 2012 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/TIS Vyrocna-

sprava suvaha vykaz 2012.pdf>

19 Peticia na podporu vylicenej advokatky [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://www.changenet.sk/?section=kampane&x=209098>

20 Pozri http://blog.etrend.sk/transparencyblog.html

21 Pozri http://transparency.blog.sme.sk/

22 Pozri http://www.ginn.pro/

23 na zaklade Statistického registra organizacif http://www.statistics.sk/pls/wregis/dotaz
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5. Podmienky pre watchdogovu ¢innost

Konkrétne mozZnosti pre watchdogovu ¢innost vychadzaju z toho, aké su nastavené
legislativne moZnosti, rozhodovacia prax sidov, podpora verejnosti, aki ma v danej

krajine watchdog tradiciu apod.
5.1. Protikorupc¢na legislativa

5.1.1. Uplatok

Slovensky trestny zakon postihuje pasivne aj aktivne Uplatkarstvo v priamej aj
nepriamej forme ak je spojené s poskytovanim verejného zaujmu, kam patria okrem
politikov, uradnikov a sudcov aj stidni Uradnici, aj zamestnanci medzinarodnych alebo
medzivladnych organizacii a organov a firiem v sikromnom sektore. (OSI 2002:98).

V mnohych pripadoch je vSak komplikované dokazat verejnym cinitel'om priamo
predanie uplatku. Z hl'adiska watchdogu je navySe takmer nemozné priamo dokazat
poskytnutie uplatku, lebo by si to vyZadovalo infiltrovanie sa do korupc¢nych struktur.
Preto sa pri watchogovej aktivite médii a mimovladnych organizaciamif stretavame

skoér s problémom konfliktu zaujmov, transparentnosti a otvorenosti tendrov.
5.1.2. Konflikt zaujmov

Ako konflikt zdujmov su podl'a Zakon ¢. 357 /2004 Z. z. o konflikte zaujmov definované

rézne aktivity verejnych funkcionarov ako (skratené):

- vyuzivat svoju funkciu (...) vo svoj prospech, v prospech jemu blizkych l'udi a
inych fyzickych os6b alebo pravnickych oséb

- Ziadat dary, prijimat dary, navadzat iného na poskytovanie darov alebo ziskavat
iné vyhody v suvislosti s vykonom svojej funkcie

- sprostredkuvat pre seba, blizku osobu alebo inu fyzicka alebo pravnickd osobu
obchodny styk s Statom, obcou, vUc, Statnym podnikom,...

- nadobudat majetok od Statu alebo Fondu verejného majetku SR inak ako vo
verejnej sutazi alebo vo verejnej drazbe, to sa vztahuje aj na blizke osoby

verejného funkcionara
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- uzatvorit zmluvu o tichom spoloc¢enstve alebo nadobudat akcie na dorucitela
inak ako dedenim

- pouzivat svoju osobu, svoje meno a priezvisko, svoju podobizen, obrazovi
snimku, zdznam svojho hlasu alebo svoj podpis na reklamu

- pouzivat symboly spojené s vykonom svojej funkcie na osobny prospech

Na zaklade toho istého zakona maju verejni funkcionari povinnost podavat majetkové
priznania. Tieto priznania su v su¢asnosti zaujimavym zdrojom informacii o ich
majetku. Na zaklade tohto zakona boli zaznamenané podania od ob¢anov na Vybor NR

SR pre nezlucitel'nost funkcif.24
5.2. Protikorupc¢né institucie
5.2.1. Narodny kontrolny urad

Je $tatny organ so sidlom v Bratislave, ktory je z Ustavy nezavisly. V ¢ele NKU je jeho
predseda Predsedu a podpredsedov voli a odvolava NR SR. (Ustava SR, ¢lanok 61, odsek
1) Urad méZe kontrolovat’ najma hospodarenie s majetkom statu, obci, VUC, miest, EU

a $tatnych firiem.25 NKU SR vykonava kontrolu na zaklade vopred schvaleného Planu
kontrolnej ¢innosti. Doruc¢ené podania mézu byt vyuzité ako doplnkovy zdroj informacii
v rdmci vecne zameranych planovanych kontrol. Jediny, kto méZe NKU priamo uloZit
vykonanie kontroly je NR SR.26 Vysledky kontrol si vol'ne pristupné na internetove;j
stranke tradu.2’ MoZnosti pre vyuzitie NKU vo watchdogovej ¢innosti st tak

obmedzené.

24 TASR: Vybor prerusil rokovanie o Val'ovej idajnom konflikte zaujmov [online]. Publikované 10.9.2013
[cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://www.teraz.sk/slovensko/vybor-valova-politika-nrsr/57814-
clanok.html>

25 NKU: Pravne postavenie, pravomoci a pdsobnost’ NKU SR [online]. http://www.nku.gov.sk/pravne-
postavenie-pravomoci-a-posobnost-nku-sr

26 NKU: Podavanie staznosti, podnetov a inych podani [online]. http://www.nku.gov.sk/podavanie-

staznosti-podnetov-a-inych-podani
27 NKU: Informovanie sa o vysledkoch kontroly od roku 2012 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:

<http://www.nku.gov.sk/spravy-o-vysledkoch-kontrol-od-roku-2012>
31



http://www.teraz.sk/slovensko/vybor-valova-politika-nrsr/57814-clanok.html
http://www.teraz.sk/slovensko/vybor-valova-politika-nrsr/57814-clanok.html
http://www.nku.gov.sk/pravne-postavenie-pravomoci-a-posobnost-nku-sr
http://www.nku.gov.sk/pravne-postavenie-pravomoci-a-posobnost-nku-sr
http://www.nku.gov.sk/podavanie-staznosti-podnetov-a-inych-podani
http://www.nku.gov.sk/podavanie-staznosti-podnetov-a-inych-podani
http://www.nku.gov.sk/spravy-o-vysledkoch-kontrol-od-roku-2012

5.2.2. Urad pre verejné obstaravanie

Existuje od roku 2001. Ako sa uvadza na internetovej stranke?8 aradu, ,Urad je
nezavisly Ustredny organ $tatnej spravy, na cele ktorého je predseda tiradu. Dal$imi

organmi dradu su dvaja podpredsedovia uradu a Rada dradu.”
Jeho kompetencie zahfnaju:

- vykonava $tatnu spravu v oblasti verejného obstaravania a koncesného
obstaravania,

- vykonava dohl'ad nad verejnym a koncesnym obstaravanim a rozhoduje
o namietkach ucastnikov verejného a koncesného obstaravania podanych
proti postupu obstaravatel'ov, uklada pokuty za porusenie zakona,

- predklada najmenej raz rocne spravu o vysledkoch svojej ¢innosti vlade a na

poZiadanie aj vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky, atd'.
5.2.3. Ombudsman

Verejny ochranca prav ma tiez isté pravomoci vyuZitel'né v oblasti watchdogu, hoci jeho
primarnym poslanim je dohliadat' na prava obfanov. Ombudsman ma istd vySetrovaciu
pravomoc (mdZze vstupovat do objektov orgadnov verejnej spravy, vyZzadovat od nich
pisomnosti a klast' im otazky).2° Pri schopnosti konat je ale odkazany na vySetrovaciu

a zmierovaciu ¢innost, nemoZe priamo udel'ovat sankcie ani vyzadovat ndpravu stavu.

MézZe podavat navrhy na disciplinarne konanie sudcov.
5.2.4. Odbor boja proti korupcii a organizovanej kriminalite

Bol vytvoreny v roku 1998 ako sti¢ast’ Uradu in§pekénej sluzby Policajného zboru.
P6sobi v Kosiciach a Ziline. V minulosti vy$etroval napriklad $kandal v stivislosti

s financovanim politickej strany KDH a Skandal tykajuci sa pridel'ovania prostriedkov
EU. (0SI1 2002, s. 103) Jeho zameranie je predovietkym na organizovant kriminalitu

a zlocinecké skupiny, ktoré sa pokusaju korumpovat' verejnych Cinitel'ov s cielom ziskat’

neopravneny prospech. (Zemanovicova 2001:8).

28 NKU: Kompetencie Uradu pre Vere]ne obstaravanie [onlme] [cit. 2013 12-18] Dostupné z:

29 VOP Pravomoc1 VOP [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupnez <http://www.vop.gov.sk/pravomoci-vop>
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5.3. Legislativne ukotvenie nastrojov watchogu

5.3.1. Peticia

Peticia je pomerne vol'ne interpretovatel'ny nastroj. Peticiu mozno spisat takmer ku
hoci¢omu, prislusny organ ju musi formalne prejednat, ale to je v podstate vSetko. Nie je
zarucené, Ze peticia bude aj ispesSna a poZadovana zmena sa prenesie do praxe alebo
poZadovany navrh bude prijaty. Pravdepodobnost tispeSnosti peticie sa zvySuje s
poctom podpisov pod fiou podpisanych, publicitou peticie, pripadne vyznamnosti
signatarov. Peticiu je v ramci watchdogovej aktivity moZné pouZivat v ré6znych
pripadoch a je ju hou mozZné pozadovat vel'mi konkrétne poZziadavky, ale aj vyjadrit

obciansky postoj.
5.3.2. Zakon o slobodnom pristupe k informaciam 211/2000

Takzvany ,infozakon“ bol schvaleny v roku 2000 po Sirokej kampani obc¢ianskej
spoloc¢nosti, i¢innost nadobudol od 1. januara 2001. Podl'a Lastica zakon ,umozZziiuje
kontrolu verejnej moci sp6sobom, ktorej organy verejnej moci neboli a nie si schopné“
(LaStic 2008:192) MoZnosti watchdogu ktoré poskytuje tento zakon su skuto¢ne
pomerne rozsiahle, pretoZe na jeho zaklade je mozné ziskat prakticky vSetky pisomné
informacie, na zaklade ktorych sa verejné organy rozhoduju, za predpokladu Ze nie su

tajné.

Zakon je univerzalny, lebo o spristupnenie informacii moze poZiadat kazda fyzicka

a pravnicka osoba a to pisomne alebo elektronickou cestou. Zakon prikazuje
spristupnenie informdcii povinnym osobams39, ¢o je pomerne Sirokd mnoZina institucii,
napriklad: Statne organy, obce a mesta, pravnické alebo fyzické osoby, ktorym zakon
zveruje vo vymedzenom rozsahu pravomoc rozhodovat o urcitych pravach

a povinnostiach, rozpoctové a prispevkové organizacie zriadené Statom alebo obcou,
pravnické osoby zriadené zakonom, pravnické osoby za predpokladu, Ze hospodaria s
verejnymi prostriedkami, resp. majetkom Statu alebo obci, atd’.31Existuji len dve
podmienky ktoré zabranuju poskytnutiu informacie - ak je informacia povinnej osobe

nedostupna alebo ak jej zverejnenie iny zakon zakazuje. Tato implicitnost zakona je

30 povinna osoba je v definicii zdkona inStiticia, ktora ma povinnost spristupnit informacie
31 Kamenec, T. - Pirosik, V: Pravo na informacie - Sprievodca aktivneho ob¢ana [online]. [cit. 2013-12-18]

Dostupné z: <http://www.changenet.sk/?section=howto&cat=80696&x=80695>
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vel'kou vyhodou. Zdkon ma vsak aj slabiny. Dve najzasadnejSie su ¢asto neschopnost’
jednoducho a rychlo sa domoct napravy v pripade, Ze povinna osoba odmieta
informacie spristupnit. RieSenim by bolo vytvorenie Specidlneho dozorného organu, ¢o
navrhuje napriklad Transparency International Slovensko.32 Druhym problémom je, Ze
stale existujd miesta kam infozakon nedosiahne, priklad sd napriklad pravnické osoby

zriadené Statom, mestami alebo obcami.
5.3.3. Disciplinarna zodpovednost sudcov

Disciplinarna zodpovednost sudcov je nastroj, ktory je nepochybne nastrojom
zuctovatel'nosti, kedZe umoZziiuje vyvodenie sankcii v pripade neZelaného konania
sudcov. Tento nastroj je oproti peticii a Ziadosti o informacie Specificky tym, Ze je
pristupny len uzavretej skupine moZznych navrhovatel'ov. Na druhej strane ale moze
obcan alebo organizacia podat podnet napriklad ombudsmanovi, ktory moézZe nasledne

toto podanie v ramci svojich kompetencii podat.

Podl'a tistavného pravnika Jana Drgonca sa nejedna o neprimerany alebo nepripustny
zasah do nezavislosti sidnej moci. (Drgonec 2006) Je rozdiel medzi discilinarnou
zodpovednost a trestnou zodpovednostou, kedZe disciplindrna zodpovednost sa tyka
len rozhodnuti sudcu. ,Rozhodnutie o disciplinarnej zodpovednosti sudcu nema za
nasledok zmenu sidneho rozhodnutia vo veci, v ktorej sa sudca spraval spésobom,
ktory sa stal predmetom disciplindrneho konania“. (Drgonec 2006) Podl'a § 120 zdkona
385/2000 o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zakonov je navrh
na disciplinarne konanie opravneny podat minister, verejny ochranca prav, predseda
krajského stidu aj proti sudcovi okresného stidu v jeho obvode, predseda siidu proti
sudcovi prislusného sidu, sudcovska rada proti sudcovi prislusného stidu vratane
predsedu tohto sudu. Disciplindrne opatrenia, ktoré je mozné voci sudcovi vyvodit
zahfniaju podl'a toho istého zakona: napomenutie, pokutu vo vyske ustanovenej
osobitnymi predpismi, zakaz ¢innosti s vynimkou vykonu funkcie sudcu na cas

ustanoveny osobitnymi predpismi alebo prepadnutie veci.

32 Transparency International Slovensko: Inforzadkon treba posilnit, nie oslabit [online]. [cit. 2013-12-18]
Dostupné z: <http://www.transparency.sk/sk/transparency-infozakon-treba-posilnit-nie-oslabit/>
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6. Metodologia vyskumu

6.1. Vyskumné otazky

V préci si kladieme za ciel' zodpovedat 2 vyskumné otazky:

1. Ako vykonava Aliancia Fair-play svoju watchdogovu rolu?
2. Aky je vplyv watchdogovej ¢innosti Aliancie Fair-play na zuctovatel'nost verejnych

funkcionarov?

Obe vyskumné otazky su skor deskriptivneho charakteru. Pre zodpovedanie prvej je
nutné ziskat dostupné informacie o watchdogovej aktivite Aliancie Fair-play, druha
vyskumna otdzka sa pyta na vztah medzi dvoja zakladnymi konceptami v naSej praci,
ktory budeme analyzovat na zaklade vyskumnych dat a budeme sa snazit vyhl'adat
vzorce, ktoré tento vztah charakterizuju. Obe vyskumné otazky na seba nadvazuju

a zodpovedanie prvej vyskumnej otazky je zakladom pre posudenie vplyvu, na ktory sa
pyta druha vyskumna otazka. Zuctovatel'nost sme sa rozhodli skimat pri verejnych
funkcionaroch, ¢o je podl'a nas prirodzena skupina s ktorou pracuje AFP, a ktora je

lepSie uchopitel'na ako ztctovatel'nost organizacii.
6.2. Vyskumny design

Praca sa opera o 2 hlavnych koncepty - watchdog a zuctovatel'nost. O oboch
konceptoch sme pojednali v teoretickej kapitole tejto prace. Watchog sme sa rozhodli
neprekladat, ked'Ze je to spojenie v slovencine uz etablované a najma v odbornej obci
zname, vyskytuje sa v odbornych pracach aj spolo¢enskom diskurze. Praca vychadza

z ponatia obcianskeho watchdogu, ktoré je do istej miery zrekonStruované z prostredia
médii, ako aj Statu a presnejSie sme ho definovali svojou vlastnou definiciou

v podkapitole 2.3. V pripade zuctovatelnosti sa drzime tradi¢nych konceptov Andreasa
Schedlera, ktory aplikujeme na obc¢iansku spolo¢nost pomocou konceptu takzvanej

socialnej zuctovatel'nosti argentinskej politologicky Cataliny Smulovitz.
6.3. Pripadova studia

Musime bohuzial konstatovat, Ze vyskum v tejto oblasti takmer neexistuje.

Watchdogovou rolou sa pritom zaoberaji mimovladne organizacie na Slovensku uz viac
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ako 10 rokov, napriek tomu sa nimi literatdira zaobera len okrajovo. Poc¢et organizacif
ktoré sa touto ¢innost'ou na Slovensku zaobera nie je velky - méZeme hovorit o 2
mimovladnych organizaciach a jednej d’alSej organizacii. Podl'a nés je v tejto situacii ked’
mame z literatdry len malo informacii a pocet pripadov je takisto maly pripadova stadia
vhodnou stratégiou. Navyse aj d'alSie praktické dovody nas priviedli k vol'be pripadovej
Stadie. Ako problematicky sa od zaciatku javil pristup k vyskumnym datam, ktory sme
mali ovel'a jednoduchsi v pripade Aliancie Fair-play. Ukazalo sa, Ze vytaZenost
organizacii, citlivost vyskumnej problematiky a mnoZstvo dat, ktoré bolo treba
zozbierat boli obmedzujuce faktory. Z tohto dovodu sme sa rozhodli pre pripadovu
Stadiu organizacie ktora sa zaroven zaobera watchdogovou aktivitou v najvacsej miere

- Aliancie Fair-play.

Pripadova stddia sa vo vSeobecnosti zameriava na jeden pripad, ktory hlbsie Studuje.
Tento pristup je mozné pouzit vo viacerych vednych disciplinach. Pripadova studia je
populdrna v psycholdgii, medicine, prave a politickej vede. (Creswell 2007:73).
Spomedzi réznych typov pripadovej Stadie sme si vybrali inStrumentalnu pripadovua
stadiu (Creswell 2007:74) v ktorej sa vyskumnik zameriava na problém ku ktorému
vybera jeden pripad. Jednotka analyzy pri pripadovej stadii méze byt podl'a Creswella
udalost, program, aktivita. (Cresswel 2007:78) Jeden vyskumny pripad by nam mal
umoznit’ dostat’ sa zaoberat’ sa problematikou do vaésej hibky a dospiet’ k lepsiemu
pochopeniu procesov v konkrétnom prostredi. ,Stidium viacerych pripadov oslabuje
celkovii analyzu, s po¢tom pripadov sa zmensuje hibka $tidia.“ (Creswell 2007:92)

»,Motivaciou zvySovania poctu pripadov je moZnost generalizacie...”

Nas vyskum je ohraniceny ¢asovo - od vzniku Aliancie Fair-play v roku 2002 po
sucasnost, geograficky - obsiahne slovensku spolo¢nost’ a politickud sféru. Neskima celu
¢innost Aliancie Fair-play, ale len jej vysek watchdogovej ¢innosti, ktory sme si vyssie
definovali. Relevantnost prace je zaloZena na myslienke vyskumu pre demokraciu
dolezitého konceptu zuctovatel'nosti, ktory v postkomunistickych krajinach nefunguje
tak dobre ako je tomu v dlhSie etablovanych demokraciach. Vo vyskume sa z vacsej Casti
pridrziavame existujucich konceptov, ale vztahy medzi nimi budeme skimat v oblasti,
v ktorej eSte neboli v slovenskych podmienkach empiricky testované, len sa

predpoklada Ze existuju.
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6.4. Operacionalizacia konceptu zictovatel'nost

Operacionalizacia konceptu zdactovatel'nosti nie je jednoducha uloha aj preto, Ze sa
jedna o pomerne Siroky koncept, pod ktory spada mnozstvo vztahov na réznych
urovniach. Ako sme identifikovali v predchadzajucej kapitole, koncept mdézeme rozdelit

na 2 dimenzie:
1. dostupnost informacii
2. vyvodenie sankcif

Dostupnost informacii je Sirsi pojem, ktory je potrebné bliZsie Specifikovat. Navyse
vplyv na tdto dimenziu ziactovatelnosti nie je Uplne zrejmy z literatiry. Dostupnost teda

moZe znamenat”:

- mnoZzstvo a kvalita informacii, ktoré ma verejnost o ich ¢innosti k dispozicii
automaticky na zaklade pravnych noriem
- moznost ziskavania dodato¢nych informacii

- ochota poskytovat informacie

V ramci vyvodenia sankcii je situdcia komplikovanejsia. Otazka je vlastne aké sankcie,
pre koho a za ¢o budeme povazovat za vyvodenie zodpovednosti. Na prvu cast otazky
- je zrejmé Ze by sa malo jednat o predstavitel'ov, ktori maji mandat a nesu
zodpovednost. Napriklad za zavaZné pochybenie byrokrata nestaci vyvodit
zodpovednost len za konkrétneho uradnika, ale je nutné vyvodit politicka

zodpovednost'.

Pokial je ndm zname, v slovenskom priestore sme zaznamenali jeden pokus o meranie
zuctovatel'nosti kvalitativnymi nastrojmi. ISlo o meranie vyvodzovania politickej
zodpovednosti od roku 2003 do roku 2010. ,,SnaZi sa odpovedat na tri zakladné otazky:
v ktorych obdobiach, v ktorych poziciach a v ktorych stranach bola najcastejSie
vyvodzovana zodpovednost?“. (Sicakova-Beblava, E. - §ipo§, G. - Kurian, M. 2011:182-
183) Vyskum spocival v zostaveni databazy odstupenti politikov spolu s dodato¢nymi
informaciami o zavaznosti kauzy a vyvodenej zodpovednosti. Jednotlivé pripady boli do
vyskumu zaradené podla toho Ze sa o nich hlasovalo v parlamente alebo imunitnom

vybore, zaoberala sa nimi policia alebo ich autori povaZovali za , d6leZiti korupcnu
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situaciu“. (Si¢akova-Beblava, E. - Sipos, G. - Kurian, M. 2011:184) Tuto $tddiu je jednym

z mala empirickych zdrojov informacii o trendoch vo vymahani zdctovatelnosti.

Vratme sa ale k trom zakladny otdzkam. Na otazku kto, odpoveda pojem ,verejny
funkcionar. Pod verejnymi funkcionarmi mame na mysli najma politikov v politickych
funkciach (minister, poslanec, politickych nominantov v Statnych podnikoch, astavnych
Cinitel'ov, sudcov, veducich tustrednych organov Statnej spravy, atd’.) Tento pojem je
zavedeny aj v slovenskom prave, ked’ napriklad verejni funkcionari su skupina, ktora
musi podavat majetkové priznania. (pozri Ustavny zakon 357/2004 Z.z. ¢l. 2 odsek 2

ktory obsahuje zoznam verejnych funkcionarov)

Na otazku ako je odpoved zloZitejSia. Vo vacSine pripadov sa povazuje za sankciu
odchod verejného funkcionara. Sankciou totiz mdze byt napriklad aj nezvolenie

v d'alSom obdobi, pravna sankcia v podobe trestného stihania. Domnievame sa, Ze
watchdogovou ¢innostou méZe mimovladna organizacia napomaéct vSetkym trom
druhom sankcii. Ci uz negativnou medializaciou alebo konkrétnymi pravnymi nastrojmi
je mozné ovplyviiovat' aj trestnd zodpovednost verejnych funkcionarov. Z toho teda

vyplyva, Ze budeme skimat vSetky tieto nastroje smerom k verejnym funkcionarom.

Na poslednu otazku kedy dava odpoved watchogova ¢innost' a kauzy, ktorymi sa
Aliancia Fair-play pocas svojej ¢innosti systematickejSie zaoberala. Musime upozornit,
Ze watchdogova aktivita je len jednou z premennych, ktoré ovplyviiuja vysledok
konkrétnych kauz. Dal$imi st napriklad zvy$ovanie citlivosti verejnosti na korupciu,
politicka prisluSnost verejného funkcionara (je z tej istej strany ako premiér?), relativna

politicka sila a popularita a mnohé d'alsie. 33
6.5. Zber dat

Data sme sa rozhodli ziskavat viacerymi sposobmi. VyuZili sme vSetky dostupné
metddy, ktoré su k dispozicii verejnosti, ale aj metody ktoré si vyZadovali ista davku
spoluprace zo strany skiimanej organizacie. Okrem bezne dostupnych zdrojov ako su
medialne zdroje dostupné na sieti Internet sme data Cerpali aj z internetovych stranok
AFP a z d'alSich elektronickych zdrojov. Aliancia Fair-play ndm poskytla k nahliadnutiu

dokumentaciu svojich podani na r6zne organy, o ktorych sme si vytvorili zakladny

33 porovnaj s Sicdkova-Beblava, E. - §ipo§, G. - Kurian, M. 2011:182-183
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prehl'ad. Rozhodli sme sa tieZ uskutocnit rozhovory s predstavitel’ mi mimovladnych
organizacii, pretoZe k poZadovanym informaciam o fungovani a ich skusenostiach

s watchdogovou aktivitou sme sa mohli dostat’ jedine tymto spdsobom.
6.5.1. Analyza watchdogovej ¢innosti

V prvom kroku sme potrebovali analyzovat watchdogova Cinnost mimovladnych
organizacii. Watchdogova Cinnost tvori len Cast ¢innosti AFP popri inych ¢innostiach
ako je napriklad lobovanie, organizovanie eventov, Skoleni, seminarov, a pod. V zmysle
teoretickej kapitoly ju chapeme ako odhal'ovanie konkrétnych pripadov zneuZzitia
verejnej moci. Pod tym si moZeme predstavit analyzovanie informacie, ich davanie do
kontextu a upozornovanie na potencialne porusSenie zakona alebo etickych principov.
Otazka, ktoru si musime polozit' je teda ako méZeme watchdogovu ¢innost
operacionalizovat a nasledne o nej ziskavat data. Je zrejme nemoZné merat presne aké
informacie sa v ramci mimovladne organizacie analyzuju a navySe nas v rdmci
vyskumnej otadzky zaujimaju len také watchdogové aktivity, ktoré maja nejaky vplyv na
zuctovatel'nost verejnych funkcionarov. V ramci predchadzajtcej kapitoly sme zistili, Ze
nastrojmi watchdogovej ¢innosti, ktoré maja vplyv na ziactovatel'nost verejnych
Cinitel'ov je medializacia, vyuZzitie horizontalnych nastrojov zictovatelnosti alebo
socialna mobilizacia. Stali sme teda pred dilemou, ako budeme vyuZitie tychto nastrojov

operacionalizovat.

Nukali sa rozli¢né spésoby, mohli by sme napriklad sledovat pocet ¢lankov v médiach,
teda postupovat medialnou analyzou. Tuto cestu sme zavrhli kvoli ich vel’kému poctu
a tomu, Ze to nevypoveda nic¢ o tom ¢i sa v konkrétnej kauze dospelo k nejakej forme
sankcie alebo nie. Na poZadované data by sme sa mohli samozrejme pytat’ aj
jednotlivych mimovladnych organizacii, avSak to by znamenalo vel'mi vel'a
absolvovanych rozhovorov ¢o nebolo z moZné vzhl'adom na ¢asové moZnosti
zamestnancov a najma fakt, Ze sme sa zaoberali kauzami spred viac rokov a tak by tieto
informacie mohli byt znacne nepresné, netuplné a aj neobjektivne. Rozhodli sme sa
preto ako jednotku analyzy pouzit ,kauzu“ a pomocou zdrojovych dat ré6znych typov
zistovat vplyv watchdogovej aktivity AFP v jednotlivych kauzach. Aliancia Fair-play
pomocou svojich pracovnikov sa vyjadruju k mnozstvu problémov, ako teda rozliSit ¢o

je vyjadrenie a Co vlastna watchdogova ¢innost? Treba povedat Ze rozliSenie v tomto
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ohl'ade nie je jednoduché. Rozdiel medzi tymito dvoma kategériami je nejasny.
Kritériom, ktoré sme si urcili je to, Ze sa kauza objavila v zaverecnej sprave organizacie
za jednotlivy rok alebo internetovej stranke a AFP sa jej dlhodobo venovala, ¢o je mozné
doloZit konkrétnymi zisteniami a clankami. Zdroje dat o jednotlivych kauzach bol

nasledovné:

- c¢lanok na blogu alebo internetovej stranke AFP
- zaverelna sprava

- tlaCova beseda

- tlaCova sprava

- dokument

- c¢lanok v médiach

- informadcia podana ustne od ¢lenov AFP

Jednotlivé kauzy sme potom analyzovali podl'a oblasti, vSimali sme si najma nasledujuice

okolnosti:

- kto kauzu ako prvy otvoril

- o aky typ podozrenia sa jedna

- typ organu alebo Cinitel'a ktory je v podozreni

- prinos Aliancie Fair-play, pouzité watchdogové nastroje

- vysledok kauzy (¢i bola vyvodena sankcia alebo nie, atd’.)

Vyber premennych bol ovplyvneny snahou ziskat’ ¢o najviac relevantnych informacii.
Kto kauzu ako prvy otvoril je ddleZité aby sme zistili ¢i Aliancia prinasa aj vlastné
zistenia, alebo d’alej pracuje na uz medializovanych kauzach. Prinos Aliancie Fair-play
sme sa snaZili zdokumentovat' a vysledok kauzy bol pre nas dolezity kvéli nasej druhej
vyskumnej otazke, ktora sa pyta na vplyv watchdogovej aktivity na zdctovatelnost

verejnych funkcionarov.

PridfZzali sme sa 3 nastrojov socidlnej zactovatelnosti, ktoré sme identifikovali

v teoretickej kapitole - medializacia, socidlna mobilizacia a horizontalne nastroje
zucCtovatel'nosti. Rozhodli sme sa bliZSie sa nezaoberat otazkou nastolenia novej témy
diskurzu pretoZe ide skor o efekt ako o nastroj zucCtovatel'nosti skimatel'ny

v jednotlivych kauzach. Priestor pre skimanie tohto fenoménu vidime skor pomocou
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Sirokej analyzy medidlneho diskurzu z hl'adiska dlhSieho ¢asu, na ktorti nemame v tejto

praci priestor.

Ako zdroj dat nam slazila najma siet Internet, ked'Ze existujice medidlne databazy na
Slovensku su spoplatnené nemalymi sumami. VZdy sme sa snazili ndjst maximum
informacii o konkrétnej kauze. Vyrocné spravy sme cerpali z internetovej stranky AFP,
k dispozicii st od vzniku v roku 2002 az do roku 2012, Aliancia Fair-play nam tieZ
poskytla dokumenty tykajuce sa watchdogovej ¢innosti formou nahliadnutia, ktoré sa

uskutocnilo v novembri 2013.
6.5.2. Polostruktirované rozhovory

Druht zlozku analytickej Casti prace tvoria polostruktirované rozhovory, ktorych
cielom bolo ziskat informacie o tom ako konkrétne prebieha watchdogova ¢innost, aké

su jej ciele a prostriedKky a aka je jej perspektiva v ramci aktivit AFP.

Rozhovor je jednou z foriem ziskavania dat. Podl'a Dismana pri pozorovani v socialnych
vedach prichadza k redukcii a transformacii informacii. (Disman 2006: 56) Tento proces
prebieha aj pri kladeni otazok respondentom. Bez ohl'adu na ¢i sa jedna o kvalitativny
alebo kvantitativny vyskum, je dolezité aby respondent spravne porozumel otazke
(Disman 2006:57). Podl'a Roulstona a kol. si hlavné problémy Studentov pocas kurzov
zameranych na ziskanie schopnosti viest rozhovor zvladanie nepredvidaného spravania
repondentov a schopnosti Studentov dobre popisat instrukcie, pytat sa a ziskat'
odpoved na otazku, narabanie s citlivymi oblastami a vytvaranie transkriptov.
(Roulston, K. - deMarrrais, K. - Lewis, Jamie B. 2003:648) Z tohto dévodu sme sa snaZili
¢o najlepsie Specifikovat' ¢o sa vlastne chceme dozvediet, pouZivali sme pri rozhovoroch
vysvetl'ujuce a usmerniujice pokyny. Napriklad pred tym, neZ sme zacali klast otazky
sme respondenta informovali, ¢o myslime pod pojmom watchdog, kedZe presny
vyznam pojmu nie je vSeobecne ustaleny a mohol by sa u respondentov lisit. Pocas
rozhovoru sme kladli pripravené otazky, dopliiali sme ich vysvetl'ujicimi

a rozSirujucimi otdzkami. Rozhovor sme nenahravali, ale transkript sme zapisovali
pomocou pocitaca priamo pri rozhovore. Tento sp6sob zaznamendavania informacii
mohol do istej miery sposobit naruSenie prirodzenosti rozhovoru, na druhej strane ale

umoznil uvol'nenejsSiu atmosféru.
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Prepisané transkripty sme potom analyzovali a z odpovedi respondentov sme zostavili
text druhej kaptitoly analytickej casti prace. Jednotlivé citaty sme vyberali podl'a
vlastného uvaZenia, podl'a prinosu ktory mali k zodpovedaniu vyskumnych otazok

a celkovému osvetleniu watchdogovej ¢innosti. Vzhl'adom na charakter rozhovor sme
nepristapili ku kddovaniu. Je dolezité poznamenat, Ze rozhovory boli autorizované
formou zaslaniu e-mailu s pouzitymi citaciami vratane kontextu respondentom. Obaja

respondenti v prepise poZadovali malé zmeny formulacii bez zmeny zmyslu odpovedi.
6.5.3. Vyber respondentov

Uskutoc¢nili sme 2 poloStrukturované rozhovory s 2 respondentami. Prvym
respondentom bola riaditel'’ka Aliancie Fair Play Zuzana Wienk. Druhym respondentom
bol Peter Kunder, investigativny pracovnik Aliancie Fair Play. Rozhovor s riaditel'’kou
sme absolvovali kvdli tomu aby sme zistili data o organizacii ako takej a jej prioritach a
vztahoch so stakeholdermi. Pre rozhovor o konkrétnejsej watchdogovej praci sme
rovnakym e-mailom oslovili 3 potencidlnych respondentov. Pre zaneprazdnenost’
ostatych potencidlnych respondentov sme sa nakoniec dohodli s Petrom Kunderom,
ktory posobi v Aliancii od marca 2003. Je teda jednym zo sluZobne najstarsich

pracovnikov AFP.
6.5.4. Struktira osnovy

Pri rozhovoroch sme pouzivali osnovu, ktorej obe verzie pripajame v prilohe. Struktira
osnovy vychadzala z analyzy watchdogovej ¢innosti. V prvej verzii sme ako riaditel'’ka
Aliancie vnimaji watchdogov rolu organizacii a spolupracu medzi sebou a médiami,
obcanmi. V druhej verzii urc¢enej investigativnym pracovnikom sme sa zamerali na
informacie o tom ako prebieha konkrétna watchdogova ¢innost, na konkrétne nastroje
a inStiticie. Zaroven musime opat zdoraznit Ze pre zaneprazdnenost respondentov sme
museli Setrit poskytnutym ¢asom. Snazili sme sa preto ziskat' ¢o najviac ¢o
najkonkrétnejsich informacii a vyvarovat sa vSeobecnych informacii, ktoré by nas vo

vyskume nikam neposunuli.
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7. Aliancia Fair-play

7.1. Charakteristika

7.1.1. Poslanie a ¢innost

V tejto Casti predkladame zakladnu charakteristiku Aliancie Fair-play. Tento prehl'ad nie
je mozné brat ako vycerpavajuci vypocet vSetkych Cinnosti, zamerali sme sa najma na
predstavenie roznych oblasti ¢innosti a v ramci nich k watchdogovej role
najrelevantnejSich projektov. KonkrétnejSiu analyzu o konkrétnych kauz, ktorym AFP

pocas svojej ¢innosti venovala prinesieme v tejto analytickej kapitole d’ale;.

AFP vznikla v marci 2002 ako obc¢ianske zdruZenie., pévodne ako docasny projekt, ktory
sa mal venovat financovaniu predvolebnej kampane v roku 2002.34 Podl'a Vyrocnej
spravy z rokov 2003-2004 bola ,, dlhodoby obc¢iansky dozor nad spravou veci verejnych
s dérazom na politicku reprezentaciu“3>. AFP ma v suicasnosti vo svojich stanovach3¢
niekol’ko ciel'ov ktoré priamo poukazuji na watchdogovu orientaciu. Je medzi nimi
napriklad ,budovanie takzvanych watch-dog ¢iZe monitorovacich mechanizmov*.

V ramci watchdogovej ¢innosti sme v popise ¢innosti AFP identifikovali relevantné
aktivity ako odhal'ovanie konkrétnych pripadov a zlyhani upozorfiovanie na zavazné
problémy a vytvaranie tlaku na ich rieSenie, zverejiiovanie informacii o tom kam prudia
nase peniaze.37 V sucasnosti Aliancia pouZiva vo svojej sebaprezentacii slovné spojenie

»pozerame politikom na prsty*“3s,

V zaciatkoch svojej ¢innosti (roky 2002 a 2003) sa AFP zaoberala najma monitoringom
financovania politickych stran a predvolebnej kampane. Tato uloha AFP ostala
a pravidelne sa objavovala v jej aktivitach pocas volebnych a predvolebnych rokov.

Pocas celého obdobia svojej ¢innosti Aliancia viedla spory o ziskanie informacie na

34 Rozhovor so Zuzanou Wienk [online]. Publikované 3.4.2011 [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://www.youtube.com/watch?v=whkADADYAIU>

35 Aliancia Fair-play: Sprava o ¢innosti za roky 2002 a 2003 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://www.fair-play.sk/images/d_uroven_3/Vyrocna%?20sprava%20AFP.doc>

36 Stanovy AFP [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://www.fair-play.sk/index.php?u2=4&ul=2>
37 AFP: Co robime [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http: //www.fair-
play.sk/index.php?u2=1&ul=2>

38 Pozri www.fair-play.sk
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zaklade zakona o slobodnom pristupe k informaciadm, ktoré jej boli odoprené, napriklad

v roku 2003 o financovani kampane politickych stran od Ministerstva financii SR.3?

V roku 2004 AFP zverejnila rozsiahlu analyzu o dspesnosti darcov jednotlivych
politickych stran vo verejnom obstaravani, ziskala tak d6kazy o tom Ze podpora stran sa
prejavuje vo vysledkoch tendrov. Podobne ako TIS sa AFP zaoberala poplatkami za
spristupnenie informacii na zaklade zakona o slobodnom pristupe k informaciam,

k Comu zverejnila analyzu.*0

AFP casto vyzyvala politikov k zverejiiovaniu informacii zvySujucich transparentnost.
Prikladom je vyzva kandidatom na prezidenta v roku 2005 zverejnit financovanie
kampane alebo rok 2004, ked' Ziadala politické strany k vysvetleniu nezrovnalosti vo
svojom financovani. V roku 2006 organizovala kampan , Voli¢sky kruzok" za zvySenie
etickych standardov v politike ktord podporilo 14 000 voli¢ov. Aliancia viackrat pocas

svojej existencie organizovala kurzy investigativnej Zurnalistiky.

Od roku 2007 do 2008 sa venovala watchdogovej ¢innosti aj na regionalnej trovni,

v Bratislavskej Raci. Vydavala noviny ktoré boli bezplatne distribuované do
schranok.*1V poslednych rokoch tvori téma transparentnosti sidov pomerne zasadnu
Cast’ Cinnosti AFP, ked’ sa venuje monitoringu zasadnuti sidnej rady a monitoringu
disciplinarnych konani sudcov (napriklad pripady Réberta Urabana, Juraja Babiaka,

sudkyne Dubovcovej, atd'’.)

Aliancia sa tieZ venuje ochrane whistleblowerov, spolu s Via Iuris zaloZila a kaZzdoroc¢ne
od roku 2008 odovzdava ocenenie Biela vrana.*? AFP sa tieZ vo vyznamnej miere
venovala pripadu Hedvigy Malinovej, v ktorom iniciovala pravne kroky, spustila

kampani a a internetovu stranku na podporu Studentky. V rokoch 2011-2012

39 Aliancia Fair-play: Sprava o ¢innosti za roky 2002 a 2003 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://www.fair-play.sk/images/d_uroven_3/Vyrocna%?20sprava%20AFP.doc>

40 Aliancia Fair-play: Sprava o ¢innosti za rok 2004 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://www.fair-play.sk/images/dokumenty/afp vs 2005.doc>

41 Aliancia Fair-play: Informacnd sprava za rok 2007 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://fair-
play.sk/2percenta/2008/doc/info_sprava_AFP_2007.doc>

42 Pozri www.bielavrana.sk
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podporovala nezavislého investigativneho novinara Toma Nicholsona v jeho aktivitach

spojenych s kauzou Gorila.43

Aliancia Fair Play sa vo svojej ¢innosti v podstatnej miere zaobera aj zvySovanim
transparentnosti pomocou technologickych projektov. Jej ¢cinnost v tejto oblasti siaha az
do pociatkov jej vzniku. UZ v roku 2004 predstavila prvu verziu svojich databaz

v ktorych figurovali volené funkcie, poradcovia, manazmenty inStitucii, toky verejnych
penazi do sukromného sektora a ktoré pribezne aktualizovala a neskor nazvala
Datanest.sk. Tieto informacie vol'ne spristupnila na Internete.#4 V roku 2006 Aliancia
naStartovala novy program, tzv. register zaujmov kde mali politici na internete
zverejiiovat svoj majetok, zaujmy a doéleZité stretnutia v konkrétnej jednotnej forme,
ktory sa neskdr premenoval na PolitikaOpen.*> V oktébri 2010 Aliancia zacala pracovat
na d’'alSom svojom projekte ZNasichDani.sk, ktory mal odkryvat’ konkrétne osoby
stojace za firmami UspeSnymi vo verejnych obstaravaniach. Technicky je projekt
koncipovany ako kombinacia dvoch verejnych online registrov - Obchodného registra
SR a Vestnika verejného obstaravania.*¢ Aliancia vyuzila povinné zverejnovanie zmliv
prijaté vladou Ivety Radicovej od januara 2011 a v spolupraci s Transparency
International Slovensko od oktébra 2011 rozbehla projekt OtvoreneZmluvy.sk.4” Tento
technologicky projekt spristupnuje na Internete zmluvy a vytvara kvalitné mozZnosti
vyhl'adavania, filtrovania a komentovania zmliv. Nakoniec technologickym projektom
tykajuci sa sudov je portal Ktotasudi.sk ktory monitoruje personalne obsadenie sidov

v rokoch 2009 az 2013.48 V suvislosti s touto ¢innost' AFP organizovala podujatia ur¢ené
pre nadSencov technolégii a ich zapojenie do budovania portalov otvorenych dat Hack

Day. 4°

43 Aliancia Fair-play: Vyro¢na sprava za rok 2011 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://fair-
play.sk/pdf/vyrocna sprava AFP 2011 FINAL.pdf>

44 Aliancia Fair-play: Sprava o ¢innosti za rok 2004 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://www.fair-play.sk/images/dokumenty/afp vs 2005.doc>

45 Aliancia Fair-play: Sprava o ¢innosti za rok 2006 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://fair-
play.sk/wordoveprilohy/vyr sprava AFP 2006.doc>

46 Aliancia Fair-play: Sprava za rok 2010 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://fair-
play.sk/pdf/sprava AFP 2010.pdf>

47 Aliancia Fair-play: Vyroc¢na sprava za rok 2011 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://fair-
play.sk/pdf/vyrocna sprava AFP 2011 FINAL.pdf>

48 Aliancia Fair-play: Vyroc¢na sprava za rok 2012 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://fair-
play.sk/pdf/vyrocna sprava AFP 2012.pdf>

49 Aliancia Fair-play: Sprava za rok 2010 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://fair-
play.sk/pdf/sprava AFP 2010.pdf>
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7.1.2. Financovanie

Financovanie méze byt doleZité z hl'adiska vplyvu na nezavislost organizacie. Pre
predmet tejto prace by mohlo byt zaujimavé, aky je podiel financovania watchdogove;j
¢innosti. Bohuzial data, ktoré by nam umoznovala zodpovedat tuto otazku ndjdeme vo
vyrocnych spravach len v poslednych dvoch rokoch. AFP v roku 2011 uvadza, Ze na
watchdog vynaloZila 32 733 EUR (20.9% rozpoctu) a v roku 2012 spolu na watchdog
a investigativu 38506 EUR (17.5%). Zo zvySnych vyro¢nych sprav nie je mozné

odhadnut mnozstvo prostriedkov, ktorymi boli financované watchdogové aktivity.

Podl'a Sicakovej-Beblavej sa jednotlivé organizacie v ramci mimovladneho sektora liSia
aj mierou prepojenia na politické strany ¢i vladne kruhy alebo financie (Si¢akova-
Beblava, E. - Zemanovicova, D. (ed.) 2004:233) Mo6Zeme konStatovat, Ze AFP neprijala
ziadne peniaze od politickych stran alebo $tatnych organov. Cast’ jej financovania tvoria

prijmy z 2% dane z prijmu fyzickych osob.

Tabul'ka 2: Rozpocet Aliancie Fair-play

Rok EUR Z toho watchdog
2002 91,348.73 n/a
2003 96,412.57 n/a
2004 51,843.2 n/a
2005* 35,879.9 n/a
2006 63,946.09 n/a
2007 76,620.1 n/a
2008 92,493.73 n/a
2009 144,516.9 n/a
2010 152,633.8 n/a
2011 156,370 20.9%
2012 219,607 17.5%

Zdroj: Vyrocné spravy AFP, *Informativna brozara AFP; prepocitané kurzom

1EUR=30,126 SKK
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7.1.3. Ludsky kapital

Aliancia Fair-play ma v sdcasnosti 8 pracovnikov z toho 1 asistentku a 1 finan¢nu
manazérku. Watchodogu a investigative sa v sucanosti venuju vacsinu svojho
pracovného casu 3 pracovnici, ¢iasto¢ne vykonna riaditel’ka AFP. Aliancia spolupracuje
s mnozstvom odbornikov z r6znych oblasti, dobrovol'nikmi, brigaddnikmi, staZistami.

V Case pisania tejto prace (december 2013) ma 2 staZistov, ktori sa tieZ podiel'aju na jej

watchdogovej ¢innosti.
7.1.4. Vnimanie verejnostou a politikmi

V roku 2005 InStitut pre verejné otazky uskutoc¢nil prieskum verejnej mienky z ktorého
vyplynulo Ze AFP skoncila na 19. mieste v spontannej znalosti mimovladnych
organizacii, ked’ ju poznalo 1.3% opytanych. Aliancia sa tak stala najznamejSou
organizaciou posobiacou vo sfére demokratickych reforiem. Sticastou prieskumu bolo aj
hodnotenie prace mimovladnych organizacii. Hodnotenie aktivit AFP bolo priaznivé.

V otazke ,Ako hodnotite to, Ze Aliancia Fair-play odhalila a zverejnila nezrovnalosti vo
financovani viacerych politickych stran ?“ sa vyjadrilo 82% za priaznivé hodnotenie, 3%

nepriaznivo a 15% na otazku nevedelo odpovedat.

Dalgou stcastou hodnotenia bola uZitotnost’ aktivit, ktorymi sa mimovladne
organizdacie zaoberali. V otdzkach figurovali 4 moZnosti posobenia, ktoré sa tykali
watchdogovej role. Najviac respondentov hodnotilo ako uZito¢né ,,odhal'ovanie korupcie
vo verejnom sektore“ (79%), nasledovalo ,kontrolovat’ pracu Statnej spravy, samosprav,
sudov a poZaovat jej skvalitnenie“ (68%) a tesne za tym ,monitorovat financovanie

politickych stran a verejne kritizovat odhalené problémy*“ (66%).50

Aliancia Fair Play sa pocas svojej existencia viackrat stala ter¢om atokov politikov, ktori
sa jej vyhrazali aj Zalobou. V roku 2007 sa SNS vyjadrila, Ze ,odsudzuje vonkajsie
nekompetentné ucelové zasahovanie do kauzy Hedvigy M. zo strany Aliancie Fair-play
a niektorych aktivistov...“>1, pricom spochybnila imysly a financovanie tychto

organizacii. Vyrok sa tykal vySetrovania kauzy Hedviga Malinova, v ktorej sa Aliancia

50 [nformativna brozura AFP [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://www.fair-
play.sk/2percenta/BrozuraAFP.pdf>

51 Pravda: Slota: Aliancia Fair-play hra Spinavt hru [online]. Publikované 23.7.2007 [cit. 2013-12-18]
Dostupné z: <http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/154511-slota-aliancia-fair-play-hra-spinavu-

hru/>
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angazovala. Premiér Robert Fico pocas vlady v rokoch 2006-2010 niekol'ko krat zadtocil
na AFP ked’ pripominal, Ze ,hlavnym donorom tohto obcianskeho zdruzenia je Open
Society Institute, jedna z organizacii tzv. Sorosove;j siete nadacii“.>2 V roku 2010 ten isty
politik poziadal na tlacovej konferencii predsednicku AFP Zuzanu Wienk, aby sa
ospravedlnila strane SMER. Dovodom ospravedlnenia malo byt uvedenie nepravdivych
informacii ohl'adom sumy vynaloZenej na predvolebnu kamparn strany SMER-SD v roku
2002.53 Fico vtedy tvrdil, Ze AFP robi ,Standardnt opozi¢nu politiku“. Vyjadrenia
predsedu SMER-SD dokonca zasli v roku 2008 tak d’'aleko, Ze sa AFP vyhrazal sidom.>*

Kredibilitu povazujeme za prinos watchdogu. Otazka, ako skimat kredibilitu
organizacie je znacne zloZita a literatiira o nej hovori malo. Kredibilitu v o¢iach politikov
vSak treba vnimat' vel'mi opatrne. Mimovladne organizacie, ktoré vykonavajtce
watchdogov rolu st logickym ter¢om pre politikov, ked'Ze zistenia ktoré zverejiiuji nie
su pre politikov pozitivnym PR, preto negativne vyjadrenia na ich ¢innost nemaju
potencial samé o sebe svedcit v ich prospech alebo neprospech v otazke ich kredibility.
Na druhej strane je ale zrejmé Ze tieto vyjadrenia v pripade Ze sa nezakladaju na pravde

znamenaju dékaz Cinnosti, ktora politikom prekaza.

52 SME: Smer ma tlmlt Slotu. Ozyva sa Fico [onlme] Publikované 27.9.2008 [cit. 2013-12-18] Dostupné z

53 Strana SMER Robert Fico Vyzval predsedmcku Aliancie Fair Play Zuzanu Wienk, aby sa ospravedlnila
strane SMER - SD [online]. Publikované 28.5.2010 [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://www.strana-

strane>

54 HNonline.sk: Ak sa Aliancia Fair-play neospravedlni, Fico p6jde na sud [online]. Publikované 24.9. 2008
Dostupné z: <http://hn.hnonline.sk/slovensko-119 /ak-sa-aliancia-fair-play-neospravedlni-fico-pojde-na-
sud-300418>
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7.2. Analyza watchdogovej ¢innosti

V tejto kapitole budeme pomocou dat analyzovat jednotlivé kauzy ktoré tvoria
watchogovu ¢innost' Aliancie Fair-play. V zavere potom zhodnotime watchdogovu

¢innost pomocou 3 definovanych nastrojov a opiSeme ich vyuzivanie .
7.2.1. Watchdogova ¢innost

V ramci watchdogovej ¢innosti bolo nasim ciel'om analyzovat konkrétnu watchdogovu
¢innost Aliancie Fair-play. Pomocou zdrojov definovany v metodologickej Casti prace sa
nam podarilo identifikovat 23 kauz.. V tabul'’ke najdeme sihrnné udaje za oblasti, ktoré
sme rozdelili podl'a toho, kto bol agentom zuctovatel'nosti. Pripominame, Ze ide

o najdolezitejSie kauzy a nie vSetky kauzy ku ktorym sa Aliancia vyjadrovala.

Tabul'ka 3: Watchdogova ¢innost AFP

AFP
Celkovy pocet kduz 23
Ministerstva 5
Politické strany 5
Sudy 4
Stefan Harabin 3
Samosprava 4
Statne firmy 1
Iné 1

Zdroj: autor
Ministerstva

Watchdogova ¢innost' AFP sa prirodzene sustredila na ministerstva ako na najvysSie
organy vykonnej moci. Konkrétne to boli Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja,
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, Ministerstvo financif a Ministerstvo
Zivotného prostredia. VSetky pripady sa tykali podozrenia z nehospodarneho
nakladania s verejnymi prostriedkami. Konkrétne pripady boli Skandaly: Nastenkového
tendra (2007), Socialnych podnikov (2008), Emisnych limitov (2008), Danlového
riaditel'stva v KoSiciach (2011) a Zmluva s Microsoftom (2012).
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Z 5 kauz Aliancia ako prva zverejnila kontroverznd zmluvu s Microsoftom. Emisny
$kandal pritom otvorili poslanci NR SR za SDKU-DS Ivan Miklo$ a Pavol Fre$o.55 Kauzu
Danového riaditel'stva otvoril expremiér Fico.>¢ Hlavné témy AFP boli teda dominantne
otvorené z ,neznameho zdroja“, pomocou politikov a v pripade Zmluvy s Microsoftom
so zistenim prisla Aliancia sama. Kauzy sa samozrejme liSia vo viacerych ohl'adoch.

V prvom rade Nastenkovy tender, Socialne podniky a Emisny Skandal su priklad kauz,
kde sa verejnost dozvedela aZ po tom ako boli realizované aktivity a vyplatené peniaze,
kym zvyS$né dve boli predmetom verejnej debaty esSte (v pripade Socialnych podnikov

pocas) predtym.

Vo vSetkych 5 kauzach sa Aliancia angaZovala analytickymi informaciami ktoré
spristupnila verejnosti. V pripade Nastenkového tendra Aliancia podala trestné
oznamenie na ministerstvo a Ziadala aby sud vyhlasil zmluvu neplatnt od zaciatku>’.
Ziadala tieZ, aby bola vratana suma bezdévodného obohatenia spat’ $tatu, pravne ma
takuto kompetenciu Stat. Aliancia zverejnila aj rozsiahle materialy na svojej webovej
stranke ktoré dokumentovali kauzu®8, jej zastupcovia sa stretli sa aj s eurokomisarkou
Hiibner, zodpovednou za prislusnu cast eurofondov.>° Neskor sa ukazalo, Ze EU
prostriedky nepreplati. Minister odsttpil po tom ako bola zverejnené kontrola NKU. 60
Na jeho miesta v$ak nastipil nominant SNS Stefanov, ktorého podpisy boli pod
kontroverznymi faktiirami a ktory musel neskor tieZ z postu odist. Podobne bola
vyvodena zodpovednost na najvy$SSom mieste v pripade kauzy Emisii. AFP v tomto

pripade podobne ako v pripade Nastenkového tendra snazila vynutit ziskanie 15 mil.

55 Pravda: Chrbet odmieta obvinenia SDKU o chybéch pri predaji emisnych kvét [online]. Publikované
20.4. 2009 [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/161478-chrbet-
odmieta-obvinenia-sdku-o-chybach-pri-predaji-emisnych-kvot/>

56 Pravda: Fico: Miklo$ by mal odstupit, o klientelizme v rezorte musel vediet [online]. Publikované
11.4.2011 [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/169941-fico-miklos-
by-mal-odstupit-o-klientelizme-v-rezorte-musel-vediet/>

57 AFP: TS: Aliancia podala Zalobu na ministerstvo vystavby pre nastenkovy tender [online]. Publikované
13.4.2009 [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://www.fair-
play.sk/clanok.php?u=3&u1=6&u2=24&u3=453>

58 AFP: Investigativne laboratérium Aliancie Fair-play [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://www.fair-play.sk/lab/>

59 Aliancia Fair-play: Vyrocna sprava za rok 2008 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://fair-
play.sk/2percenta/2009/doc/vyrocna sprava AFP 2008.pdf>

60 SME.sk: Fico poZziadal Stefanova, aby odsttipil [online]. Publikované 9.3.2010 [cit. 2013-12-18]

Dostupné z: <http://www.sme.sk/c/5277743 /fico-poziadal-stefanova-aby-odstupil.html>
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EUR, o ktoré malo Slovensko pri obchode prist.61 AFP zaslala novému ministrovi list

v ktorom sa informovala o tom ako v tomto pripade kona. AFP sa podarilo ziskat’
informacie®? o tajomnej firme Interblue Group, ktora od vlady emisie kapila.63 V pripade
sociadlnych podnikov Aliancia ukdzala na pripady prepojenia Socidlnych podnikov

a predstavitel'ov strany SMER a na chyby v uskuto¢nenych tendroch. Eurépska komisia
zaCiatkom roka 2010 konsStatovala, Ze peniaze nepreplati lebo podniky dostali
neopravnenu $tatnu pomoc a porusili predpisy o hospodarskej sut'azi.®* Napriek tomu
ministerka Tomanova vo svojej funkcii zotrvala. Pripad Daniového riaditel’stva je tieZ
pripad ked’ bola vyvodena ista personalna zodpovednost. Aliancia k Skandalu
publikovala 3 blogy a 3 stranovui hodnotiacu spravu®s v ktorej odporuca zrusit’ sut'az

a v ktorej detailne pomenovava nedostatky sutaze. Napriek neochote zrusit zmluvu
generalny riaditel’ DR SR pre média pochvalil ,spatna vazbu od mimovladnych
organizacif a ktort mieni vyuzit ako vychodisko pre sformulovanie zavaznych internych
pravidiel obstaravania nehnutel'nosti“¢® Po 9 diioch sam odstupil generalny riaditel
danového riaditel'stva Kamil Mikul¢iké?. V pripade kontroverznej zmluvy s Microsoftom
eSte len malo prist k podpisu zmluvy za 52 milionov EUR. Aliancia k zmluve napisali na
blogu 4 ¢lanky v ktorych postupne rozsirovala argumenty, ktoré spochybniovala
vyhodnost zmluvy a najma Ziadala analyzy ktoré by dokazali jej opodstatnenost.

O pripad sa tieZ zaujimala neziskova organizacia Spolo¢nost pre otvorené informacné

61 AFP: TS: Vlada by mala konec¢ne zacat od Interblue G¢inne vymahat peniaze [online]. Publikované
26.2.2010 [c1t 2013-12-18] Dostupné z: <http://www.fair-

62 AFP Investlgatlvne laboratérium Aliancie Fair-play [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://www.fair-play.sk/lab/>

63 Cas.sk: Nové zistenia v kauze emisii: Jana Liitken je jednou z majitel'ov Interblue [online]. Publikované

13.1.2010 [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://www.cas.sk/clanok/146537 /nove-zistenia-v-kauze-

emisii-jana-lutken-je-jednou-z-majitelov-interblue.html>

64 SME.sk: Socidlne podniky preveri policia [online]. Publikované 29.9.2010 [cit. 2013-12-18] Dostupné z:

<http://ekonomika.sme.sk/c/5571084 /socialne-podniky-preveri-policia.html#ixzz2mmLxS]Vz>

65 AFP: Hodnotiaca sprava k postupu pri hl'adania rieSenia umiestnenia datiovych organov

v KoSiciach [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://www.fair-

play.sk/pdf/hodnotiaca sprava AFP DU KE.pdf>

66 Cas.sk: Budovu Dattového tiradu v Kosiciach predsa len prenajme S¢urka [online]. Publikované

19.8.2011 [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://www.cas.sk/clanok/204816/budovu-danoveho-uradu-

v-Kkosiciach-predsa-len-prenajme-scurka.html>

67 SME.sk: Séf Datiového riaditel'stva Mikuléik odstiipil [online.] Publikované 20.4.2011 [cit. 2013-12-18]

Dostupné z: <http://www.sme.sk/c/5860096 /sef-danoveho-riaditelstva-mikulcik-odstupil.html>
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technolégie ktora iniciovala konkrétne kroky. Nakoniec bola zmluva odloZena

a podpisala ju az nasledujtca vlada R. Fica s tisporou priblizne 700 000 EUR®8,

Aliancia teda bola schopna vo vSetkych pripadoch prinasat nové zistenia. Pomocou
tlaku na vladu sa podarilo vyvodit zodpovednosti v 2 na najvyssej pozicii a v 1 pripade
na nizSej pozicii. Ukazalo sa Ze verejny tlak je efektivny najma v pripade Ze je minister
z inej strany ako premiér. V zvysSnych pripadoch nebola v pripade socialnych podnikov
vznesena Ziadna zodpovednost, pri zmluve s Microsoftom sa podarilo odlozit

a vyjednat mierne lepSie podmienky pre Stat.
Politické strany

Aliancia sa zaoberala 5 hlavnymi kauzami v oblasti politickych stran - Darcov SDKU
v roku 2004, Prevzatia dlhu SDKU-DS v roku 2005, Podozrivé dary pre HZDS a KDH
v roku 2008, Prenajmov pre SMER-SD a SDKU v RuZinove v roku 2008 a poslaneckymi

kancelariami v roku 2010.

V tomto pripade bola vacsSina tychto kduz otvorena priamo Alianciou Fair Play. Analyza
poslaneckych kancelarii bola aktivita iniciovana AFP. Fiktivni darcovia bola takisto
kauza, ktoru spustila AFP vd'aka svojmu rozsiahlemu monitoringu financovania
politickych stran.6® Na sporné prendjmy v mestskej ¢asti Bratislava-Ruzinov upozornil
29.3.2007 dennik Novy c¢as.”’® Na kauzu 22 milionového daru SDKU-DS, ktord ako prva
otvorila AFP upozornil opat predseda SMER-u R. Fico v roku 2010.

V pripade fiktivnych darcov SDKU-DS priniesla Aliancia zistenia, Ze viaceri darcovia
SDKU z rokov 2002 az 2002 spochybiiuji svoje darcovstvo, disponovala aj pisomnymi

dokazmi’l. Aliancia podala trestné oznamenie a podnet na prokuraturu, ktoré bolo ale

68 Trenciansky tyzdeti: FAIR-PLAY: Kritizuje schvalené prediZenie zmluvy s Microsoftom [online].
Publikované 23.5. 2012 [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://pt.kios.sk/sita-

detail /?tx kiossita pil%5Bdetail%5D=95425>

69 SME: Dennik Sme k falonym darcom SDKU [online]. Publikované 1.4.2004 [cit. 2013-12-18] Dostupné
z: <http://www.fair-play.sk/clanok.php?u=3&u1=6&u2=25&u3=84>

70 Cas.sk: SDKU plati za prenajom centraly podpriemerni cenu [online]. Publikované 29.3.2007 [cit. 2013-
12-18] Dostupné z: <http://www.cas.sk/clanok/35491 /sdku-plati-za-prenajom-centraly-podpriemernu-
cenu.html>

71 AFP: Kauza falo$ni darcovia SDKU [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://www.fair-

play.sk/clanok.php?u=3&ul1=4&u2=13&u3=192>
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zastavené, pricom GP odmietla zverejnit' dovody preco tak urobila.”2 V pripade
prevzatia 22 miliénového dlhu SDKU-DS Aliancia skiimala podozrivé prevzatie dlhu
SDKU-DS.73 V roku 2010 mala kauza svoju dohru, ked’ Fico na kauzu upozornil v janudri
2010, pricom poskytol médiam d'alSie dokazy o prepojeni na schrankové firmy sidliace
v danovych rajoch.”# O mesiac neskor predseda Dzurinda vyhlasil, Ze uZ nebude
kandidovat vo vol'bach.”> V roku 2008 v kauze darcov HZDS a KDH Peter Kunder z
Aliancie Fair-play upozornil, Ze HZDS dostalo 11miliénovu p6Zicku od firmy Optifin
Invest, ktoru udajne splatilo v den, ked’ dostalo od Travnicka a Ocel'a za podozrivych
okolnosti 11 miliénov korun.”¢ V pripade Poslaneckych kancelarii v roku 2010 Aliancia
zverejnila analyzu spolu s informacnou strankou.’” Konkrétnych podozreni bolo viac,
pricom tykali sa vSetkych poslaneckych klubov a zahfnali pripady konfliktu zaujmov

a plytvania verejnych financii. Na zaklade zverejnenych zisteni a rozprudila diskusia

o zmysluplnosti vydavkov na poslanecké kancelarie. V poslednom pripade sporného
prenajmu podala Aliancia podnet na parlamentny vybor pre financie. Malo ist’

o dvojnasobné porusenie zakona - prijatie daru od mestskej ¢asti je zakazané, rovnako

ako musi byt zniZené najomné oznacenie ako dar - ¢o sa v tomto pripade nestalo.”8

V pripade politickych stran moZno teda konstatovat' Ze AFP dokazala prichadzat aj

s vlastnymi témami - prikladom st kauzy financovania SDKU-DS, poslaneckych
kancelarii, spornych kancelarii v mestskej casti Bratislava-RuZinov. ZavaZnost kauzy
vSak v ani jednom pripade nestacila na to aby bola vyvodena zodpovednost. V pripade
financovania SDKU-DS sa tak stalo aZ po ,oZiveni“ kauzy tesne pred vol'bami a najma
v obave predsedu Mikulasa Dzurindu z d’alSich politickych atokov. Ukazalo sa teda, Ze

tato oblast je pomerne imtinna voci vyvodzovaniu zictovatel'nosti.

72 Prokurator pripad fiktivnych darcov zastavil, lebo veril SDKU [online]. Publikované 6.4.2010[cit. 2013-
12-18] Dostupné z: <http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/165911-prokurator-pripad-fiktivnych-
darcov-zastavil-lebo-veril-sdku/>

73 SME: K dlhu SDKU pribudla nova zahada, predaj Publikované 16.3.2005 [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://www.fair-play.sk/clanok.php?u=3&ul=6&u2=25&u3=144>

74 SME: Fico oprasil kauzu SDKU [online]. Publikované 22.1. 2010 [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://www.sme.sk/c/5205621 /fico-oprasil-kauzu-sdku.html>

75 Cas.sk: Financovanie SDKU: Dzurindov najsmutnejsi deti [online]. Publikované 3.2.2010 [cit. 2013-12-
18] Dostupné z: <http://www.cas.sk/clanok/149482 /financovanie-sdku-dzurindov-najsmutnejsi-
den.html>

76 SME.sk: HZDS neodpoveda, iba gratuluje [online]. Publikované 12.8. 2008 [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://www.sme.sk/c/4016817 /hzds-neodpoveda-iba-gratuluje.html>

77 AFP: Poslanecké kancelarie [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://kancelarie.fair-play.sk/>

78 HNOnline.sk: Sporné dary vysvetli Smer aj SDKU [online]. Publikované 23 9. 2008 [cit. 2013-12-18]
Dostupné z: <http://hn.hnonline.sk/sl ko-
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Sudy

Pripady tykajuce sa sidov boli dovedna 4. Disciplinarneho stihania sudcov je vsak

v skutoc¢nosti viacero pripadov, ktoré sme zdruzili do jednej , kauzy“ kvéli ich
podobnosti. V roku 2010 to bolo podozrenie z porusovania ndhodného pridel'ovania
spisov, Disciplinarne stihania sudcov, Pripad sudcu Pavla Polku a v roku 2009 Sudne
prietahy v Michalovciach. Zaroven sme do tejto kategorie nezaradili watchdogové
aktivity suvisiace s osobou byvalého ministra spravodlivosti a si¢asného predsedu
Najvyssieho stidu Stefana Harabina z dévodu Ze st natol'ko zasadné a rozsiahle, Ze sme

ich spojili do jednej kategorie.

V roku 2010 mala Aliancia podozrenie z poruSovania zakona o ndhodnom pridel'ovani
spisov na NajvySSom suide. PoruSenia sa mal dopustit predseda Najvyssieho stidu SR
Stefan Harabin a jeho podpredsedni¢ka, ktori mali priamo bez pouzitia elektronickej
podatel'ne pridelit 30 spisov. Aliancia navrhla ministerke spravodlivosti Lucii
Zittianskej aby podala navrh na disciplinarne konanie vo¢i obom.”® Harabin bol
nakoniec oslobodeny pretoZe sa sudcovia nedohodli, hoci sid o merite veci
nerozhodol.8° V pripade prietahov v Michalovciach AFP dorucila podnet Sudnej rade
a ministerke spravodlivosti Petrikovej na preskiimanie moznych prietahov v konani,
ktoré sa tykali sudcu Sorocinu. Tento dokument ako AFP piSe v svojom vyhlaseni, ,nasla
v poste*8! Prietahy potvrdil aj Ustavny std. Sudca Soro¢ina sa nakoniec v jini 2010
rozhodol z justicie odist do starobného dochodku.82 Pripad disciplinarnych stithani
sudcov je rozsiahlejsim ako ostatné pripady. Jedna sa o sériu disciplinarnych konani,
ktoré sa tykali niekol'’kych sudcov a mali mat’ diskrimina¢nt povahu. Prikladom je
monitorovanie disciplindrneho konania so sudcom Babjakom. AFP ich monitorovala

a poskytovala informacie médiam a diplomatoms®3. Diplomati a ich zastupcovia

79 Pravda: Aliancia Fair-play podala podnet na disciplinarne stihanie Harabina [online.] Publikované
16.9.2010 [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/167753-aliancia-fair-
play-podala-podnet-na-disciplinarne-stihanie-harabina/>

80 AFP: Vyzledie si Harabin talar dobrovolne? [online.] Publikované 12.11. 2013 [cit. 2013-12-18]
Dostupné z: <http://fairplay.blog.sme.sk/c/341981/Vyzlecie-si-Harabin-talar-dobrovolne.html>

81 AFP: Dalsi podnet proti sudcovi Soro¢inovi [online.]Publikované 1.6. 2010 [cit. 2013-12-18] Dostupné
z: <http://www.fair-play.sk/clanok.php?u=3&u1=6&u2=24&u3=497>

82 Webnoviny: Sudca Sorocina odchadza z justicie. Pre peniaze. [online.]Publikované 30.6.2010 [cit. 2013-
12-18] Dostupné z: <http://www.webnoviny.sk/slovensko/sudca-sorocina-odchadza-z-justicie-
p/174222-clanok.html>

83 Aliancia Fair-play: Vyro¢na sprava za rok 2012 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://fair-
play.sk/pdf/vyrocna sprava AFP 2012.pdf>
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chodievali na pojednavania disciplindrnych senatov84. V pripade Pavla Polku aliancia
zverejnila rozsudky c¢eskych sidov8> o navrhovanom kandidatovi na docasné pridelenie
na Najvyssi sud, ktoré hovorili o tom Ze pontkal uplatok. 86 AFP podala od6vodnenu
vyhradu voci tomuto navrhu na Ministerstvo spravodlivosti. Jeho do¢asné pridelenie

nakoniec Najvyssi sud v septembri schvalil®7.

Tieto kauzy otvorila AFP svojou watchdogovou ¢innostou. V oblasti sidnej moci
moZeme konStatovat, Ze je tu pomerne tazké dosiahnut vyvodenie zodpovednosti.
Pozitivnym prikladom je ¢iasto¢ne pripade sudcu Sorocinu a hoci sa verejny tlak bol
prili$ slaby na ohrozenie iniciatorov disciplinarnych konani, viaceré disciplinarne

konani voci sudcom boli zastavené.s8
Stefan Harabin

Zaznamenali sme 3 kauzy, ktoré sa tykali $pecificky osoby Stefana Harabina. Jeho osobe
sa Aliancia venovala zrejme najcastejSie. Najskor esSte ako ministra spravodlivosti ked’
pouzival pridelené motorové vozidlo pre osobné ucely, potom prepis jeho rozhovoru

s Bakim Sadikim a jeho ,,prechod” z funkcie ministra spravodlivosti do funkcie predsedu

najvyssieho sudu.

Inicidtorom prvej kauzy bol tyZzdennik Plus 7 dni, ktory priniesol ¢lanok, podl'a ktorého
minister spravodlivosti Stefan Harabin zneuZival osobné motorové vozidlo ktoré mu
bolo pridelené pre svoj rodinu, najma svojho syna. Inidtorom kauzy telefonatu s Bakim

Sadikim bol dennik SME, ktory kauzu zverejnil v roku 20088°.

84 Pravda: Ministerku Petrikovu diplomati nevyrusuju [online.]Publikované 3.4.2010 [cit. 2013-12-18]
Dostupné z: <http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/165888-ministerku-petrikovu-diplomati-
nevyrusuju/>

85 AFP: Zverejitujeme rozsudky ceskych sudov k tiplatkarskej kauze, v ktorych sa spomina aj sudca Pavol
Polka [online.] [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http: //www.fair-
play.sk/clanok.php?u=3&u1=6&u2=24&u3=552>

86 AFP: U nas povolany Harabinom na vrchol, do Ciech iiel s tiplatkarom [online.]Publikované 24.9. 2013
[cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://fairplay.blog.sme.sk/c/338192 /U-nas-povolany-Harabinom-na-

vrchol-do-Ciech-isiel-s-uplatkarom.html>
87 SME.sk: Na najvyssi sid smeruje sudca Polka, ktory pred rokmi nedostal previerku [online.]

Publikované 21.10. 2013 [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://www.sme.sk/c/6977381 /na-najvyssi-
sud-smeruje-sudca-polka-ktory-pred-rokmi-nedostal-previerku.html>

88 SME: Disciplinarne stihanie sudcu Babjaka bude zastavené [online]. Publikované 13.12.2011 [cit. 2013-
12-18] Dostuné z: <http://www.sme.sk/c/6180353/disciplinarne-stihanie-sudcu-babjaka-bude-
zastavene.html>

89 SME: Harabin zapiera kamarata [online]. Publikované 10.7.2008 [cit. 2103-12-18] Dostupné z:

<http://www.sme.sk/c/3969045 /harabin-zapiera-kamarata.html>
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V prvej kauze podali poslanci KDH Daniel LipSic a Pavol Minarik podali po sebe dve
podania na vybor NR SR pre nezlucitelnost funkcii na ochranu verejného zaujmu,
obidve vybor v ktorom mali va¢Sinu poslanci vtedajSej vladnej koalicie zamietol
(Si¢akova-Beblava 2008) Aliancia tiez podala podnet na Urad boja proti korupcii pre
podozrenie zo spachania trestného Cinu. V tomto pripade poslala Aliancia premiérovi R.
Ficovi list®0. Aliancia v tomto pripade ohlasila verejny protest vo forme peticie
pristupnej verejnosti.’! Harabin sa nakoniec pokute vyhol, rozhodol Vybor NR SR pre
nezlucitel'nost funkcii.?? Vo veci odpocutého hovoru si Aliancia si vyZiadala informacie
o prepise, ale ked'Ze jej Generalna prokuratdra neposkytla, rozhodla sa ju zazalovat'.?3
Generalna prokuratora neskor potvrdila autentickost nahravky telefonického
rozhovoru medzi Stefanom Harabinom a Bakim Sadikim?4, ktory bol znamy ako osoba
podozriva z drogovej trestnej Cinnosti. Harabin v tejto kauze nielen neniesol Ziadne
sankcie, ale zazaloval Generalnu prokuratiru a podarilo sa mu vysadit nahradu skody
vo vyske 150 000 EUR, pripad esSte nie definitivne skon¢eny.?> V roku 2008 sa Aliancia
venovala opat Stefanovi Harabinovi, ktory sa mal stat predsedom Najvyssieho stdu
priamo z kresla ministra spravodlivosti. Problémom bol nizky moralny kredit Harabina,
ako aj fakt, Ze ako minister mal vplyv na l'udi, ktori ho volili nového predsedu
Najvyssieho sudu. ,Bol prichyteny verejne pri klamstve na péde parlamentu pri utoku
na poslanca. Tieto vyroky popieral a nakoniec musel byt usved¢eny zvukovym
zaznamom. Takisto sa 'vyznamenal' antisemitickymi vyrokmi, narazkami na rasu a
povod. Ma preukazatel'né priatel'ské vazby s osobou, ktora je podozriva z drogovej

trestnej ¢innosti a toto podl'a mojho nazoru nediskvalifikuje Cloveka len z vysokej

90AFP: Tlacova sprava: list premiérovi Ficovi s vyzvou vyjadrit’ sa k zneuzivaniu vyhod verejnych
funkc1onar0v 1ch rodinnymi prislusnikmi [online]Publikované 30.3.2007 [cit. 2013-12-18] Dostupné z:

91 HNOnhne sk Protest proti vyuzwanlu sluZzobného auta rodinou Harabina [online]. Publikované
22.3.2007 [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://hn.hnonline.sk/protest-proti-vyuzivaniu-sluzobneho-
auta-rodinou-harabina-229191>

92 Pravda: Harabin nedostal pokutu za to Ze sluzobné auto pouzivala rodina [online]. Publikované
19.3.2007 [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/153186-harabin-
nedostal-pokutu-za-to-ze-sluzobne-auto-pouzivala-rodina/>

93 Transparency International Slovensko: Vyro¢na sprava 2012 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/TIS Vyrocna-

sprava suvaha vykaz 2012.pdf>

94 SME.sk: Sadiki Harabinovi volal, prokuratura to potvrdila pred siidom [online]. Publikované 2.12.2013
[cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://www.sme.sk/c/7026222 /sadiki-harabinovi-volal-prokuratura-to-
opat-potvrdila-pred-sudom.html>

95 Teraz.sk: Generalna prokuratira podala dovolanie v spore s Harabinom [online]. Publikované
4.12.2013 [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://www.teraz.sk/slovensko/generalna-prokuratura-
podala-dovolanie/66602-clanok.html>
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funkcie, ale aj z vykonu sudcovskej funkcie a on sudcom je“, povedala Séfka AFP, Zuzana
Wienk?. Ked' Stefan Harabin presiel z vlady na post $éfa Najvyssieho stidu, Giinter
Woratsch, ¢estny prezident Medzinarodnej asociacie sudcov, to komentoval slovami, Ze

také nieco sa ,stalo v Rusku a na Ukrajine, ale urcite nie v zapadnej Eur6pe“.°?

V tychto aktivitach stvisiacich s osobou Stefana Harabina nebola Aliancia vo
vyvodzovani zodpovednosti Uspesna. Dovodom moZze byt zrejma podpora, ktoru jeho
osobe poskytovala najma strana SMER-SD a predseda Robert Fico alebo druh
pochybeni, ktoré bud’ neboli natol'’ko zavazného charakteru (zneuZivanie sluZobného
vozidla) alebo sa niesli v etickej rovine, o znamena Ze na tieto prehresky si menej
objektivne a mdZe byt verejnost na ne menej citliva. Priklaname sa vSak skor k prvému

zdovodneniu.
Samosprava

V oblasti samospravy sa AFP zaoberala 4 pripadmi - finan¢né toky v meste Banska
Bystrica, podozrivé tendre na tidrzbu v Zilinskom Kkraji, zvyhodiiovanie firiem blizkych
predsedovi bratislavského VUC Lubovi Romanovi a limuzina Primatora Trenéina Juraja

Lisku. VSetky kauzy otvorila Aliancia Fair-play.

AFP v roku 2005 analyzovala podozrivé financné toky v meste Banska Bystrica.?8
Konkrétne malo ist' 0 obchodné spoloc¢nosti jeho poslancov v rokoch 2002-2004. Cielom
Aliancie bolo poukazat na prepojenie politickej a ekonomickej moci a mozny
klientelizmus. Aliancia na problém prisla porovnanim faktir mesta s firmami
vlastnenymi alebo ovlddanymi mestskymi poslancami. Zistenia sa tykali 5 poslancov, 2
za SMER-SD,1 za KDH a 1 za klub l'avicovych poslancov.?? Aliancia ku kauze uverejnila
analyticky materidl s listinnymi dékazmi z ktorych vyplynulo, Ze viaceré zmluvy boli pre

mesto nevyhodné a nevypovedatel'né.10 MozZno konStatovat, Ze sa jedna o konflikt

96 HNOnline.sk: Harabin vyhral, bude $éfom najvyssieho stidu [online]. Publikované 22.6.2009 [cit. 2013-
12-18] Dostupné z: <http://tv.hnonline.sk/harabin-vyhral-bude-sefom-najvyssieho-sudu-video-333898>
97 Etrend: Z taldra nevyzlec¢eny [online]. Publikované 6.11.2013][cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-2013 /cislo-44 /z-talara-nevyzleceny.html>

98 SME: Tri trojky v jednom meste [online]. Publikované 18.7.2005 [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://www.fair-play.sk/clanok.php?u=3&ul1=6&u2=38&u3=142>

99 AFP: Podnikajuci bystricki poslaci [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://watchdog.fair-
play.sk/podnikajuci-poslanci.php>

100 AFP: Podnikajuci bystricki poslanci (anal. material) [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:

<http://watchdog.fair-play.sk/docs/podnikajuci poslanci.pdf>
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zaujmov, ktorého sa poslanci dopustili, zaroven ale zmluvy boli preukazatel'ne pre
mesto nevyhodné. V tomto pripade bola vyvodena ista zodpovednost ked' bol poslanec
Igor Cmarka vyliceny zo strany SMER-SD.101 Diametralne odliSne reagovalo KDH, ktoré
odpovedalo Ze ,nepovazuje ¢innost svojich komunalnych poslancov za nespravnu ani
ich neusmernuje, aby sa vyhybali podnikaniu, ak su zvoleni do zastupitel'stiev*.102

V tomto pripade taktieZ nepriSlo k porusSeniu zakona. Podobne zakon nebol poruseny

v roku 2006, ked’ AFP zamerala svoju watchdogovu ¢innost na podozrivé tendre na
idrZbu ciest v Zilinskom kraji, mestach Zilina, Cadca a Martin. Kraj sice vypisal vyberové
konanie, ale niektoré firmy si podozrivo prenajali techniku, ktoru vlastnil $tat. Séfka
Aliancie Fair-play konStatovala, Ze zakon nebol poruseny, ale ide o neetické konanie.193
K téme AFP vydala tlaCové vyhlaseniel%4 a usporiadala tlac¢ovi konferenciu. Na
internetovej stranke publikovala oskenované zmluvy a schému prepojenia. O pripad sa
zacal zaujimat’ aj novy zupan, Juraj Blanar, ktorého hovorca odkazal Ze ,preveruje, ¢o sa
s tym da robit“. O bratislavského predsedu VUC Luba Romana sa Aliancia v roku 2004
zaujimala kvéli 2 kauzdm. Prvou bolo podozrenie z i¢inkovania v spote propagujicom
stikromnt firmu AU CAFE. 105 Zakon v$ak nebol poruseny, ked’ze vtedy zakon takyto
konflikt zaujmov pre funkciu predsedu VUC neriesil. O par mesiacov neskdr v septembri
2004 vsak uz bola novela zakona schvalena a podpisana prezidentom. Napriek tomu par
dni pred dc¢innost'ou tohto zdkona sa dopustil podobného konania. Druhou kauzou bola
podozriva podpora pre tu istu bratislavsku restauraciu pri prilezitostiach oficidlnych
navstev. K tejto kauze Aliancia zverejnila analyticky material s dokazmi v podobe kopii
faktdr a zmlav10¢, Zistenim bolo, Ze v na zaklade zakona vyZiadanych faktdrach figuruje

v 4 z 5 ndhodne vybranych navstev firma blizka Lubovi Romanovi. Pripad je ilustraciou

101 Strana SMER: Stanovisko strany SMER-socialna demokracia k zisteniam Aliancie Fair-play [online].

[cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://www.strana-smer.sk/143 /stanovisko-strany-smer-socialna-
demokracia-k-zisteniam-aliancie-fair-play>

102 Pravda: B.Bystrica dala zarobit svojim poslancom [online]. Publikované 2.7.2005 [cit. 2013-12-18]
Dostupné z: <http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/148265-b-bystrica-dala-zarobit-svojim-
poslancom/>

103 SME: Aliancia Fair-play narazila v krajoch na problémy s idrzbou ciest [online]. Publikované 7.2. 2006
[cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://www.sme.sk/c/2579214 /aliancia-fair-play-narazila-v-krajoch-na-
problemy-s-udrzbou-ciest.html>

104 AFP: Tla¢ové vyhlasenie k tendrom na tdrzbu ciest v Zilinskom samospravnom Kraji [online].
Publikované 6.2.2006 [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://fair-
play.sk/clanok.php?u=3&u1=6&u2=24&u3=186>

105 AFP:Kauza propagaCIe AU CAFE Lubom Romanom [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:

106 AFP Zupne delegac1e v rodmnych podnlkoch (anal. material) [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://watchdog.fair-play.sk/docs/zupne delegacie.pdf>
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konfliktu zaujmov. Poslednym pripadom je kauza luxusného auta, ktoré bolo obstarané
v tendri, ktorého podmienky boli tak $pecificky nastavené, Ze ich spiiialo len jediné
auto.197 Toto konanie opat nebolo v rozpore so zakonom, aj ked ho AFP povaZovala za
v rozpore s etikou. NavySe okrem neodovodnene restritivnych podmienok bola
vysledna zmluva nastavena podozrivo (1 deni na dodanie auta) a bola menena

dodatkom v neprospech mesta.

Vsetky pripady mali spolo¢né fakt, Ze vlastne nebol poruseny zakon, v pripadoch islo
najma o podozrivé okolnosti a konflikt zdujmov. Sankcia bola vyvodena v len pripade

poslanca za stranu Smer v mestskom zastupitel'stve Banskej Bystrice.
Statne firmy

V roku 2007 sa AFP venovala podozreniu na konflikt zaujmov v Slovenskej sprave ciest.
AFP zistila, Ze organizacnu zloZku tejto inStitdcie viedol riaditel’ Ivan Hlavon, ktory pred
Zivnostenskym dradom garantoval niektoré ¢innosti firmy svojho syna.1%8 (Informac¢na
sprava za rok 2007) Tato firma ziskala zakazky na viaceré stavby.199 Aliancia pripad
riesila najskor slovnym upozornenim, ,Slovenska sprava ciest vak zareagovala vel'mi
vagne, ani po pol roku nebola schopna preukazat, ¢i mozné konflikty presetrila“
povedala Z. Wienk. Na pripad pritom Aliancia upozornovala uz v roku 2005119, [van
Hlavon bol napokon dontteny z funkcie odist v aprili 2010 po tom ¢o kontrola
Slovenskej spravy ciest zistila poruSenie zakonov. Spolu s nim odisli aj dvaja jeho

podriadeni zodpovedni za stavebny dozor a namestnik.111

107 AFP: Primatorova limuzina od sponzora (anal. material) [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://watchdog.fair-play.sk/docs/primatorova limuzina.pdf>

108 Transparency International Slovensko: Vyroc¢na sprava 2007 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/TIS Vyrocna-

sprava suvaha vykaz 2007.pdf>

109 SME: Riaditel spravy je v konflikte zaujmov [online]. Publikované 13.3.2007 [cit. 2013-12-18]
Dostupné z: <http://www.fair-play.sk/clanok.php?u=3&ul=6&u2=25&u3=288>

110 AFP: Tlacova sprava - eticky konflikt zaujmov v Ziline [online]. Publikované 12.3.2007 [cit. 2013-12-
18] Dostupné z: <http://www.fair-play.sk/cl print.php?u=3&ul=6&u2=24&u3=249&u4=&ub=>

111 Brada, I.: Stat nie je ,Hrnéek var!“ (Ako cestari miliardové faktiry uvarili) [online]. Publikované
2.8.2010 [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://brada.blog.sme.sk/c/236955 /Stat-nie-je-Hrncek-var-Ako-

cestari-miliardove-faktury-uvarili.html>
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Iné

V roku 2004 Aliancia podala priestupkové konanie voci byvalému séfovi Parlamentného
inStitatu za vydanie pokynu, Ze vSetky sporné Ziadosti o informdcie sa maju riesit

vydanim fiktivnych rozhodnuti. Obvodnym tradom bola uznand vina predsedul?2,

V poslednych dvoch pripadoch teda bola nakoniec vyvodena zodpovednost. V prvom
pripade vSak musime upozornit na pomerne dlhu dobu 3 rokov, napriek tomu tieto

pripade nepochybne patria k prikladom tspeSnej watchdogovej Cinnosti.
7.2.2. Medializacia

Ako sme uz naznacili v teoretickej kapitole, medializacia je jednym z nastrojov, ktoré
mimovladne organizacie vykonavajice watchdogovu rolu pouZivaju. Spolupracu

s médiami a svoje medialne vystipenia uvadzaju AFP aj vo svojich vyroc¢nych spravach.
Aliancia Fair-play piSe: ,Myslime si, Ze iba medializacia pripadov porusenia zakona
zabezpeci dostatocny tlak na prijatie lepsSich zakonov a zefektivnenie Statnej kontroly
financovania stran.“113, Snaha o medializaciu ma rézne prejavy. Mimovladne
organizacie moézu pre média organizovat tlacové spravy, tlacové besedy, pisat autorské
¢lanky alebo citovat pre média vysledky svojej watchdogovej a investigativnej ¢innosti.
Publikovanie na socialnych sietach (Facebook, Twitter), kde je AFP tiez aktivna je
vlastne tieZ formou medializacie vyuZivajlcej takzvané nové média. Aliancia tiez od
roku 2011 publikuje svoje zistenia na blogovych strankach. VSetky tieto formy
publikacie su formy medializacie napriek rézne vel’kym potencidlnym cielovym
skupinam. Dalej popiseme medializaciu pomocou dat, ktoré sa nam podarilo zozbierat

a ktoré sa tykaju poctu medialnych vystupov a poctu blogov.

112 Transparency International Slovensko: Sprava o ¢innosti Transparency International Slovensko v roku
2004 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://transparency.sk/wp-

content/uploads/2010/01/Vyrocna-sprava-za-rok-20041.pdf>
113 Aliancia Fair-play: Sprava o ¢innosti za roky 2002 a 2003 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:

<http://www.fair-play.sk/images/d uroven 3/Vyrocna%Z20sprava%20AFP.doc>
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Tabul'ka 4: Medialne vystupy

Rok AFP
2011 694
2012 600

Zdroj: vyrocné spravy AFP, * pozn.: vystupy z tlace, televizie, radii (internetové zdroje

nie su zahrnuté)

Tabul'’ka 5: Blogy

Prvy ¢lanok 7.3.2011
Posledny ¢lanok 1.12.2013
Pocet ¢lankov 43

Z toho watchdog 14 (36%)

Zdroj: www.fairplay.blog.sme.sk

Bohuzial pocet medialnych vystupov mame k dispozicii iba pre posledné roky. Rovnako
blogovanie sa tyka najma posledného obdobia ¢innosti AFP. Tlacové konferencie
a tlacové spravy su pre taktieZ cestou ako dostat’ svoju agendu do médii. AFP sa v ramci

svojich tlaCovych konferencii konkrétnym podozreniam zo zneuzitia moci, napriklad:

TK 6.2.2006 k podozrivym tendrom na adrzbu v Zilinskom kraji

TK 13.2.2009 k chaosu na JanuSekovom ministerstve

Takisto sme sa pokusili sme z blogov vyselektovat tie, ktoré sa tykali watchdogovych
zisteni. Vysledky treba brat’ vel'mi orientac¢ne kvdli tomu Ze v nich hra rolu subjektivita
posudzovatel'a. Drzali sme sa toho, Ze sme vyberali ¢lanky ktoré obsahovali konkrétne
zistenia a obvinenia zdvaZzného charakteru, do watchdogovych ¢lankov sme
nezarad'ovali analyzy ktoré sa tykali zberu a hodnotenia dat, ktoré sice mohli
poukazovat na negativne trendy, ale nedalo sa z nich presne zistit kde konkrétne prislo
k akému pochybeniu. Z tychto dat m6Zeme ddvodit Ze watchdogova rola je v pripade
blogovych vystupov €astou tém a dominuju clanky ktoré priamo nesuvisia

s watchdogou Cinnostou. Zoznam clankov prikladame k tejto praci v prilohe.
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7.2.3. Socialna mobilizacia

Ciel'om socidlnej mobilizacie, ktora sluZi ako watchdogovy nastroj je upozornit na
konkrétny pripad zneuzitia moci verejnym funkcionarom alebo iradom. Ciel'om je teda
demonstrovat ,podporu“ ktorou mimovladna organizacia v danej veci disponuje.

V principe sme rozdelili tito kategoriu na peticie a protesty. ,Podanie peticie vyuZivaju
obcania na podporu svojich navrhov €i ziadosti, pripadne na vyjadrenie nazoru €i
nespokojnosti s postupom kompetentnych organov“ (Demes 2000:248). V podstate nie
je doleZité kol'ko obcanov sa pod peticiu podpiSe, prislusny organ ma v kazdom pripade
povinnost posudit jej obsah a pisomne odpovedat tomu, kto ju podal alebo peticnému

vyboru (Demes 2000:249).

Protest je oproti peticii formou mobilizacie, ktora vyZaduje fyzickd pritomnost
zucastnenych na zhromazdeni. Opat rovnako ako v pripade peticie by mal mat’ protest
poZziadavky alebo minimdalne by malo byt jasné proti akému protipravnemu ¢i

neetickému konaniu je zhromazdenie namierené.
Peticie

Peticia proti vyuzivaniu sluzobného auta vtedajSim ministrom spravodlivosti
Stefanom Harabinom zorganizovala Aliancia Fair Play v roku 2007.114 Peticia sa objavila
na stranke changenet.sk, vypisaniu peticie pritom predchadzalo rozhodnutie Vyboru NR
SR pre nezlucitel'nost’ funkcii, ktory podnet zamietol. PoZiadavka znela aby , prestal
poskytovat vyhodu v podobe sluzobného vozidla svojej rodine, a predsedu vlady, aby k
problému zaujal jasné stanovisko a zabezpecil ucelné nakladanie s peniazmi datiovych
poplatnikov.“115 Za kazdy podpis sa Harabinovi na jeho e-mail, ako aj do posty Uradu
vlady a parlamentnému vyboru pre nezlucitel'nost' funkcii zasle e-mail s protestom.116

Peticia ziskala celkovo 1361 podpisov.

V roku 2008 AFP a Fair Play vyhlasili kampaii Za pravdu a spravodlivost na

ministerstve spravodlivosti v ramci ktorej vyzvala ministra spravodlivosti Stefana

114 Verejny protest proti vyuZivaniu sluZobného vozidla rodinou ministra spravodlivosti [online]. [cit.

2013-12-18] Dostupné z: <http://www.changenet.sk/?section=kampane&x=263184>

115 Harabin bude e-mailom dodavat protesty proti pouzivaniu sluzobného auta rodinou [online].
Publikované 22.3.2007 [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://www.sme.sk/c/3209110/harabin-bude-e-

mailom-dostavat-protesty-proti-pouzivaniu-sluzobneho-auta-rodinou.html>
116 SME: Protestne emaily pre Harabina [onhne] Publikované 22.32007 [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
: . . lanok.php?u= =25
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Harabina, aby odstupil z funkcie, ¢im sa prihlasila k vyzve sudkyne Jany Dubovcove;j.
Signatari vycitali ministrovi viacero presl'apov, menovite ,bol verejne prichyteny pri
klamstve na pdde parlamentu, pouZiva nepripustné narazky na rasu a pévod, ma osobné
kontakty na prostredie podozrivé zo zlo¢inu.“117 Peticiu na stranke AFP podpisalo

celkovo 3895 podporovatel'ov.118

DalSou peticiou v roku 2008 bola aktivita s nazvom Za ¢isté a kontrolovatel'né
stranicke peniaze. Peticia bola adresovana politikom a policii a AFP ju zverejnila na
svojej webovej stranke. V texte vyzyva parlament, aby zodpovedne preveril vSetky
odhalené problémy vo financovani LLS-HZDS a KDH a pripravil reformu kontroly
financovania politickych stran. Finan¢nu policiu zase vyzvala, aby informovala
verejnost’ o tom, ¢i preverila alebo preveri podozrivé operacie LL'S-HZDS s milionovymi
darmi v hotovosti.11° Rovnako ako v pripade peticie proti pouzivaniu sluzobného
vozidla ¢lenmi rodiny Stefana Harabina boli e-maily v mene jednotlivych signatarov
odosielané a to na adresu Parlamentného vyboru pre financie, rozpocet a menu

a Financnej policii. Peticiu podporilo takmer 570 signatarov.120

Peticia Vymeniite Trnku, neochranujte nedotknutel'nych koncom roka 2010 spustila
AFP Ziadala vyvodenie osobnej zodpovednosti voci vtedajSiemu generalnemu
prokuratorovi Dobroslavovi Trnkovi. Peticia vyzyvala ,kazdua poslankytiu a poslanca,
aby z ucty k ob¢anom verejne deklarovali, akého kandidata na tento post podporia.“121
Deklarovanym ciel'om bolo ziskat' 10 000 podpisov, lebo ,tento pocet podpisov staci na
zaloZenie politickej strany (...) dafame, Ze zodpovedné organy si uvedomia obc¢iansku

silu, ktort tato skupina reprezentuje.“122 Vyzvu podpisali viaceré osobnosti a pridala sa

117 Vyzyvaju Harabina, aby odstupil [online]. Publikované 16.9.2008 [cit. 2013-12-18] Dostupné z:

<http://www.changenet.sk/?section=spr&x=388779>
118 Zistené pomocou sluzby http://web.archive.org/web/

119 AFP: TS: Za ¢isté a kontrolovatel'né peniaze politicych stran [online]. Publikované 8.8.2008 [cit. 2013-
12-18] Dostupné z: <http://www.fair-play.sk/clanok.php?u=3&u1=6&u2=24&u3=338>

120 Zistené pomocou sluzby http://web.archive.org/web/

121 AFP: Vymente Trnku, neochranujte nedotknutel'nych [online]. Publikované 29.10.2010 [cit. 2013-12-
18] Dostupné z: <http://www.fair-play.sk/clanok.php?u=3&u1=6&u2=24&u3=514>

122 AFP: PomoZte, prosim, s kampartiou. Chceme ziskat aspoii 10 000 podpisov, mame 12 dni [online].
Publikované 10.6.2009 [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://www.fair-

play.sk/clanok.php?u=3&ul=6&u2=24&u3=457>
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aj Nadacia otvorenej spolo¢nosti.123 Do vyzvy sa zapojilo aj viacero poslancov. Peticia

ziskala podporu takmer 1400 podpisov.124
Protesty

Cervena pre Harbina bola kampati signatarov (Aliancia Fair-play, Transparency
International Slovensko, Via luris - centrum pre prdva obcana, Queer Leaders Forum,
obcianska iniciativa SOB (Spravodlivost’ otvdra brdny))125 , ktora bola vyjadrenim
protestu proti tomu aby sa Stefan Harabin stal predsedom Najvyssieho sudu. AFP
vyzvala niektorych Clenov Sudnej rady, aby sa nezucastnili rozhodovania o kandidatovi
Harabinovi kvéli konfliktu zaujmov. AFP ku kampani spustila webovu stranku

a natocila propagac¢né videa. Kampan podporilo podpisovom priblizne 11 500 l'udi.126
Na happening v ¢ase konania vol'by pred Najvys$im sidom priSlo priblizne 600 'udi.12”

(Vyroc¢na sprava za rok 2009)

Nevalcujte Ustavu bol protest AFP, ktory sa uskuto¢nil v roku 2012, ked’ malo dojst

k vymenovaniu nového generalneho prokuratoru. Predchadzajiceho generalneho
prokuratora prezident odmietol vymenovat a tak nova vlada R.Fica zvolila za
generalneho prokuratora J. Ciznara. AFP povaZovala nevymenovanie zvoleného
generalneho prokuratora Centésa a novi volbu za protipravnu. Protest sa odohral pred
budovou NR SR a zucastnili sa ho obcania, niekol’ko osobnosti verejného Zivota

a poslancov NR SR. ZhromaZdenia sa podl'a médii zi¢astnilo , niekol'’ko desiatok

aktivistov*“128,

Z hl'adiska tispe$nosti najviacsi ohlas dosiahla kampaii Cervena pre Harabina, ktora mala
najsirsiu Skalu participujdcich organizacii. Takmer polovicu poctu podpisov boli ochotni

poskytnut obcania v pripade vyzvy Za pravdu a spravodlivost na ministerstve

123 SME.sk: Aliancia Fair-play vyzvala poslancov aby vymenili Trnku [onllne] Publikované 2.11.2010 [cit.
2013-12-18] Dostupné z: <http:
vymenili-trnku.html>

124 Zistené pomocou sluzby http://web.archive.org/web/

125 http: //www.cervenapreharabina.sk

126 Zistené pomocou sluzby http://web.archive.org/web/

127 Transparency International Slovensko: Vyroc¢na sprava 2009 [online]. [cit. 2013-12-18] Dostupné z:
<http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/TIS Vyrocna-

sprava suvaha vykaz 2009.pdf>

128 Pravda: Protestujuci vyzvali poslancov aby nevolili nového generalneho prokuratora [online].

Publikované 18.6.2013 [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/284192-
protestujuci-vyzvali-poslancov-aby-nevolili-noveho-generalneho-prokuratora/>
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spravodlivosti. Treti najvyssi pocet podporovatel'ov sme zaznamenali pri proteste proti

vyuzivaniu sluZzného auta ministrom spravodlivosti Stefanom Harabinom.
7.2.4. Aktivacia horizontalnych mechanizmov

Horizontalne mechanizmy su Standardné legislativne mechanizmy, ktoré moze
aktivovat spravidla obcan alebo organizacia a ktorymi mdze prislusny organ kde boli
podané riesit pochybenia. Su to vlastne pravne nastroje ktoré su zakotvené a pravnom
systéme SR. Priklady horizontalnych mechanizmov sme Cerpali z dokumentov, ktoré

nam poskytla Aliancia Fair-play, analyzy watchdogovej ¢innosti.
Zoznam horizontalnych mechanizmov:

Tabul'ka 6: Priklady pouZzitych horizontalnych nastrojov ziictovatel'nosti

Nastroj driklad pouzitia

navrh na disciplindrne konanie sudcu disciplinarne stihanie S. Harabina, sudcu

(ombudsman, ministerka spravodlivosti) | Sorocinu

trestné oznamenie trestné oznamenie pre skresl'ovanie
hodpodarskej evidencie na v kauz

fiktivnych darcov SDKU , v kauze

Nastenkovy tener
Ziadost o informacie mnozstvo
Zaloba o preskiimanie rozhodnutia voci GP, v kauze fiktivnych darcov SDKU
urcenie neplatnosti zmluvy na sud Nastenkovy tender
podnet na Protimonopolny urad v Nastenkovom tendri pre podozrenie zo

poskodzovania hospodarskej sutaze

Zdroj: autor

Nastroje sa liSia v tom, do akej miery moZu sluzit zucCtovatel'nosti. Navrh na
disciplinarne stihanie sudcu a trestné oznamenie mo6Ze priamo sankcionovat verejného
Cinitel'a. Ostatné nastroje maju potencial ovplyvniovat vyvoj a zvySovat tlak na

verejnych funkcionarov ale nemo6zu priamo postihnut voleného predstavitela.
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7.2.5. Zhrnutie

Analyza watchdogovej Cinnosti priniesla celkovo 23 kauz. Data, ktoré sme ziskali a ich
charakter nam neumoziuje ich sofistikovanejsie analyzovat kvantitativnymi nastrojmi
kvoli tomu Ze kazda kauza je Specificka svojimi okolnostami a priebehom. Problémom
vSak je presne identifikovat materidlne konzekvencie a hlavne dokazat, Ze nastali

v konkrétnom pripade prave kvoli aktivitam mimovladnych organizacii a nie z inych
dovodov. Tlak, ktory verejnost vytvara na volenych predstavitel'ov a ktory tvoria média,
mimovladne organizacie svojimi zisteniami, volici je totiz tazko rozdelit na zlozky

a kazdu skamat oddelene vratane jej vplyvov. Musime sa preto uspokojit' s popisom
toho, ako mimovladne organizacie (v tomto pripade AFP) v jednotlivych pripadoch

k tomuto tlaku prispievaju.

V niektorych pripadoch AFP samo iniciovalo kauzu v inych sa zasa zaoberalo kauzami,
ktoré uz boli ,odhalené”. Podobne v niektorych pripadoch sa na potencialny problém
zisteni eSte v Case, ked’ bolo mozZné prislusny proces zastavit (Zmluva s Microsoftom,
sudca Polka, atd’.), kym eSte nie s peniaze vyplatené, alebo napriklad ¢lovek menovany
do funkcie. V inych pripadoch uz k zneuzitiu moci prislo. Takisto kritéria toho, ¢o prislo
k zneuzitiu moci sa r6znia. V pripade Ze bol poruseny zakon alebo podzakonna norma,
vznikol konflikt zaujmov alebo eticky problém ako napriklad v pripade Stefana

Harabina.

AFP ide pouzila aj konkrétne nastroje na vymahanie zodpovednosti (Tabul'ka 6), peticie
a verejné vyzvy, ked’ napriklad vyzyvala ministra JanuSeka a odchod.12? V pripade
telefonatu Stefana Harabina s Bakim Sadikim si AFP nechala vypracovat’ prieskum
verejnej mienky aby podporila tlak na ministra. Z reprezentativneho prieskumu
verejnej mienky, ktory si nechala AFP v tejto suvislosti vypracovat vyplyva, Ze vyrazna

vacSina obCanov ocakava odstupenie ministra ktory bol verejne prichyteny pri klamstve

129 SME: Fair-play: Kontrola preukdazala $lendrianstvo a amatérstvo pri tendri [online]. Publikované
9.4.20009 [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://www.fair-

play.sk/clanok.php?u=3&ul=6&u2=25&u3=444>
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alebo udrziava kontakt s trestne stthanou osobou. Ak taky minister sdm neodstupi,

72.8% respektive 88% by bolo za jeho odvolanie premiérom.130

Pripadov, v ktorych bola vyvodena zodpovednost s vysledkom odchodu zodpovdného je
mensina, tyka sa to odchodu ministrov Januseka, Chrbeta a Stefanova a predsedu
Parlamentného institatu. Ciastocne je to pripad vzdania sa liderstva na kandidatke
MikulaSa Dzurindu, sudcu SoroSinu a Ivana Hlavona v kauze tykajtcej sa Slovenskej
spravy ciest. V tychto pripadoch spojitost kauzy a odchodu je pravdepodobna. Ukazuje
sa tieZ, Ze ak je kauza mala a nevenuju sa jej intenzivne média, tak radikalne klesa Sanca,
7e bude vyvodena zodpovednost. Hovoria o tom aj vysledky kontrol NKU. V priebehu 3
rokov nasiel NKU 36 pochybeni ktoré stali datiovych poplatnikov najmenej 28 miliénov
EUR. ,Na zaklade vysledkov NKU v rokoch 2009 aZ 2011 neboli vo¢i Ziadnemu

zamestnancovi ministerstva uplatnené sankcie.“131

Medialny tlak sa ukazal ako redlny nastroj, ktory dokazal mnohé kauzy doviest do bodu,
ked’ bol premiér nuteny odvolat ministra alebo zasadne poskodit povest verejny
funkcionarov. Na druhej strane v oblastiach ktoré st bud’ uzatvorené verejnej kontrole
ako napriklad sudy alebo su lokalneho charakteru (samosprava) nebol jeho tspech az

taky viditel'ny.

130 AFP: TS: Slovaci odmietaju ministra, ktory klamal a udrziaval priatel'sky vztah so stthanou osobou
[online]. Publikované [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http: //www.fair-

play.sk/cl print.php?u=3&ul1=6&u2=24&u3=345&u4=&u5=>

131 SME.sk: Aliancia Fair-play: Ministerstva plytvajd milionmi, nepyka nikto [online]. Publikované
27.6.2013 [cit. 2013-12-18] Dostupné z: <http://www.sme.sk/c/6850617 /aliancia-fair-play-
ministerstva-plytvaju-milionmi-nepyka-nikto.html>
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8. Polostrukturované rozhovory

V tejto Casti sa budeme zaberat d’alSou analyzou watchdogovej ¢innosti organizacii a to
najma vo svetle polostrukturovanych rozhovorov, ktoré sme vykonali s predstavitel'mi

Aliancie Fair-play.
8.1. Watchdogova rola AFP

Watchdogové aktivity tvoria len cast aktivit AFP, hoci vyznamnu. Wienk oznacila
watchdogové aktivity za ,najdéleZitejsie, je to nieco z coho sme vzisli“ (Wienk). AFP je
organizacia kde vacSina pracovnikov mala v minulosti skiisenosti so Zurnalistikou. ,My
watchdog uchopujeme Zurnalistickymi metédami. Oproti médidm mdme tu vyhodu, Ze po

publikovani materidlu méZeme pokracovat’ d'alsimi krokmi.” (Kunder)

Ciel'om nielen watchdogovej ¢innosti, ale aj celkovej ¢innosti AFP je ,predovsetkym
dosahovat zmeny“. (Kunder) O aké zmeny sa AFP snaZi? Pod zmenami st myslené
legislativne zmeny, ale aj zmena vo vnimani korupcie. ,Zmena legislativy je sice déleZitd,
ale déleZitejsie je zvysovanie prahu citlivosti pri témach, kde nezdujem verejnosti
umoZnuje existenciu neZiaducich, ¢i spolocensky skodlivych javov.“” (Kunder). ,Watchdog
je prostriedok na zistenie, popisanie konkrétnych problémov.” (Kunder) O tom ako
konkrétne Aliancia a najma jej investigativa s watchdogom naraba bliZSie pojedname

v nasledujucej kapitole.

Schopnost AFP vykonavat watchdogovi rolu je ovplyvnena viacerymi faktormi.
PredovsSetkym kapacita organizacie je obmedzena. Podl'a Wienk je ,,obrovské mnoZstvo
poZiadaviek, aby sme poskytovali viddam, organizdcidm, obanom informdcie a to ndm
viaZe vel'a kapacit”. (Wienk) Druhym problémom je podl'a nej nefunkény pravny Stat.
LAk by sme mali funkcny prdvny stdt, tak by stacilo veci odhalit’ a d'alej by sa o vySetrenie,
postih a vyvodenie zodpovednosti postaral stdt.“ (Wienk) Tretim hlavnym faktorom ktory
formuje moznosti organizacie je jej financovanie. ,Daju sa ziskat' peniaze na projekt, ale
peniaze na podporné aktivity chybaju. Je problém ziskat’ peniaze, ktoré nie st priamo
viazané na projekty, napriklad ziskat’ ¢as na evaludciu vysledkov, rozsirovanie svojich

schopnosti. Vsetko prebieha v strese.” (Wienk)
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Nezavislost je doleZitou charakteristikou watchdogu. Podl'a Wienk, , nezdvislost' sa musi
aj javit' navonok - 'udom “ (Wienk) V suvislosti s financovanim ma ale Aliancia
nastavenu prisnejsiu politiku v porovnani s va¢Sinou mimovladnych organizicii.
L,Snazime sa preto posudzovat' kaZdy pripad individudlne, ziskali sme napriklad nejaké
peniaze od Zapadoslovenskej energetiky, od ktorej mdame garancie nezdvislosti a zdruku v
osobdch, ktoré o podpore rozhoduju. Snazime sa, aby bolo nase financovanie dlhodobo
diverzifikované. Chceme oddelit’ samofinancovanie od ostatného financovania, zaloZili sme
s.r.o., planujeme vyddvat knihy, dokoncujeme bedeker pre novindrov. Chceli by sme
vyddvat knihy, ktoré by pomohli medzi l'udi Sirit’ schopnosti a zru¢nosti. Chceme
posiltiovat' aj prdcu s individudinymi darcami.” (Wienk) Komunikacia s verejnostou je
taktieZ dolezita. Prave verejnost je totiZ nastrojom tlaku., Chceme sa zlepsSovat’ z
hl'adiska modernych metéd komunikdcie. Mdm pocit, Ze komunikdcia sa prestuva na
socidlne siete, preto sa to musime naucit’ robit' moderne a vyuZivat'v ¢o najvdcsej mozZnej

miere technoldgie pre analyzu presnych ddt.” (Wienk)

A ktoré oblasti vnima AFP v budicom obdobi ako dolezité? Podl'a Zuzany Wienk na
»hajmenej priehl'adné oblasti spolocenského Zivota ako napriklad obrana, stdtom
kontrolované firmy (..) je dbleZité zamerat' sa aj na oblasti, kde treba nejakt expertizu, aby
ste prenikli k podstate, napriklad zdravotnictvo.” (Wienk) ,Watchdogové aktivity chceme
udrZiavat a posiliiovat' z hl'adiska kvality, hibky a dosahu.” (Wienk)

8.2. Technika watchdogovej prace

»Watchdogové a investigativne aktivity st zavislé od zrucnosti a schopnosti. Momentdlne
prebieha intenzivny proces, aby sa tieto zrucnosti zosilnili a zladili s celosvetovymi
trendmi. Aby sme vedeli analyzovat nielen jednotlivé pripady, ale aj trendy a vel'ké ddta.”
(Wienk) Schéma watchdogovej aktivity AFP vyzera tak, Ze vo vacsine pripadov je
najskor identifikovany problém alebo oblast, ktoru je potrebné zmenit, potom sa
hl'adaju konkrétne prejavy tohto problému, aby sa dal I'ahko ilustrovat' aj laickej
verejnosti. , Pointa je vytvorit tlak.” (Kunder) Ked’ sa potom podari v konkrétnom
pripade vytvorit tlak, tak sa zmena dosahuje I'ahSie. ,Vyberdme si hlavne pripady, kde
mdme expertné zdzemie“ (Kunder). ,Casto pripady vyberdme vel'mi ti¢elovo, aby sme
upozornili na problém.” (Kunder) Praca s médiami je teda ddleZit4, je potrebné ist' do

hibky a kauzam sa dlh$ie venovat. ,Podl'a miia md vyznam zobrat jednu kauzu a venovat

69



sa jej dlhodobo. Je potrebné nachddzat, ¢i vytvdrat aktualizacné momenty. Teda nieco, ¢o
ddva novindrovi dévod o kauze napisat dalsi cldnok.” (Kunder) Je nutné vo vsetkych
pripadoch dosahovat zmeny pomocou verejného tlaku? Podl'a Petra Kundera nie: ,Nie je
vZdy nutné do vytvdrania tlaku zapojit verejnost. Je mozné aj informovat velvyslanectvd,
Eurdpsku komisiu, medzindrodné organizdcie, atd.“132 (Kunder) Toto je samozrejme tieZ
prostriedok zmien, ktory sa vSak netyka premetu nasej prace - watchdogovych aktivit.
Ako hovori Peter Kunder ,Na watchdogovu cast nadvdzuje mnoZstvo dalSich aktivit.”
(Kunder) DoleZitym faktorom je teda aby bolo mozné kauzu na verejnosti
odprezentovat tak, aby vzbudila ohlas. ,Klasicky pripad je, ked’ sa ide do vdcsich cisel.
Ked'sa ukdZe Ze niekto zle investoval 2 mld. EUR, tak sa zdvihne také mrmlanie. Ked' sa ale
zverejni historka, Ze Tomanovd letela do Madridu a dva dni predtym poslali po ceste auto,
aby ju odviezlo z letiska na velvyslanectvo, tak sa to tych l'udi nejakym spésobom emocne
dotyka. To je priepastny rozdiel.” (Kunder) ,Spoluprdca s médiami neméZe byt tizka a je
pochopitelné, Ze si médid musia udrZat od nds odstup, pretoZe sme novindra jeden zo
zdrojov, jeden z viacerych pohl'adov”, mysli si Zuzana Wienk. (Wienk) ,Kauzy odhalujt
systémové problémy na hmatatel'nych, konkrétnych prikladoch, mobilizujt verejnu
diskusiu a poskytujii momentum k reformdm. Najmd v oblastiach citlivych pre politikov
ked’ sa dotykajii napriklad ich vyhod bez kduz nevznikne ochota prijat prisnejsie pravidld
a reformy.“((Wienk) AFP pritom v minulosti otvarala vlastné kauzy a venovala sa aj uz
medializovanym kauzam. ,Ked' sme videli, Ze sa novindri zasekli v slepej ulicke, tak sme sa

pokusali vyuZit nase zrucnosti, aby sme vytvorili verejny tlak a pripad posunuli.” (Wienk)

Casto pritom nie je ind moZnost ako vyziadat' si informacie na zaklade infozakona alebo
obratit’ sa na niektory zo $tatnych organov pripadne stdy. Ziadost' o informacie je
zrejme najcastejSie pouzivana. AFP podava rocne stovky Ziadosti, desiatky suvisia

s watchdogovou ¢innostou. AFP sa tieZ v minulosti viackrat studila ked' jej organy
verejnej moci neboli ochotné vydat’ informacie. ,Standard transparentnosti sa zvysuje,
problém vsak nastdva pri doZadovani sa informdcii ktoré by mohli byt niekomu
neprijemné.” (Kunder) Problém je viak nefunkénost’ $tatnym organov. ,NKU pdsobi

niekedy schizofrenicky. Obycajni kontroldri st vyborni, na urovni vedenia ale citit’ politiku.

132 Tento postup AFP pouZila napriklad v pripade Nastenkového tendra, ked’ bola vysvetl'ovat jeho

nevyhodnost eurokomisarke, pozri kapitolu venovant analyze watchdogovej ¢innosti
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Dalsi problém st nedostatoc¢né kapacity.” (Kunder) Dal$i problém méze byt $irka
kontroly, na ktord ma NKU mandéat. UVO na rozdiel od NKU trpi zlou organizaciou. , ovo
md nejednotny vyklad zdkon. R6zne oddelenia vykladaji zdkon pre rovnaké situdcie
rozdielne a je tam vysokd fluktudcia. ,Problém je, Ze za rozhodnutia nikto nenesie
zodpovednost. Ak sa podd podnet na kontrolu, zvycajne je uz neskoro. Predpoklada sa, Ze
poddvat ndmietky, resp. staZovat' sa, by sa mali najmd konkurujice firmy, ale ak vytvoria
kartel, vznikne problém.” (Kunder) Aliancia sa tieZ nevyhyba sidnym sporom: , Niekedy
je pre nds déleZité mat sidne rozhodnutia. Lebo prdvo sa aplikuje roznym spésobom a
casto je pre nasu prdcu kltucové, aby ndm sud dal za pravdu a vyklad prdva zjednotil. A
ked’ stid rozhodne inak, méZe to byt znakom toho, Ze zdkon je zIy a treba sa usilovat’ o jeho
zmenu.” (Kunder) AFP tieZ komunikuje napriklad s iradom ombudsmana, ktory méze za
istych podmienok podavat podnety na disciplinarne stihanie sudcov. ,Komunikdcia

s verejnymi orgdnmi by mala zohl'adriovat’ Specifické postavenie, kedZe méZeme niekedy
kontrolovat ten tirad.” (Wienk) Problémom je podl'a Kundera aj to, Ze inStitdcie ¢asto
funguju tak, Ze sa zodpovednost rozklada a mizne. ,Vel'kym problémom je mnoZstvo
rozhodnuti, za ktoré nenesie zodpovednost' konkrétny ¢lovek. Napriklad rozhodnutie
obecného zastupitel'stva alebo rady, ktord rozhoduje o ndmietkach na UVO. Chyba tieZ

trestnd zodpovednost’ prdvnickych os6b.” (Kunder)
8.3. Zhrnutie

V tejto kapitole sme predstavili informacie, ktoré sme o watchdogovej ¢innosti AFP
ziskali pomocou rozhovorov s jej riaditel’kou a investigativnym pracovnikom. Tieto
informacie zuzitkujeme v zaverecnej kapitole tejto prace, ktora odpoveda na nasu 2.

vyskumnu otazku.

Ciel'om tejto prace ako uz bolo povedané v metodologickej Casti nie je skiimanie celej
sumy aktivit AFP, ale len jej vyseku. Z tohto hl'adiska sa nam potvrdilo, Ze watchdogova
Cinnost tvori vel'mi dolezitu zloZzku Cinnosti Aliancie. Mnozstvo zamestnancov ako aj
podiel watchdogovych blogov zhodne predstavuju pribliZne tretinu Cinnosti, tento zaver

treba brat ale vel'mi opatrne a orientacne.

Aliancia totiZ watchdog pouZiva ako prostriedok k vytvaraniu tlaku na zlepSovaniu

legislativy, zvySovaniu povedomia a korupcii a citlivosti verejnosti. Nasved¢uju tomu aj
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jednotlivé pripady v ktorych sa AFP snaZila nielen na pripad poukéazat, ale aj aktivne sa
domoct napravy alebo sankcii (napriklad vratenia prostriedkov v pripade
Nastenkového tendra, alebo vyvodenie osobnej zodpovednosti voci ministrovi

Harabinovi, atd'.).

9. Vplyv na zuctovatel'nost

V tejto zaverecCnej kapitole zhodnotime data a ¢iastkové zavery a pokisime sa
zodpovedat nasu druhu vyskumnu otazku. Na zaklade dat, ktoré sme pouZili v tejto
praci a ktoré sa tykaju AFP si nemo6Zeme narokovat vSeobecnu platnost zisteni. Tento
fakt napokon vyplyva aj zo samotnej logiky pripadovej Stadie. Z naSho vyskumu
vyplyvaju 3 sposoby, Ze akymi AFP vlyva na zuctovatel'nost verejnych funkcionarov.
Zuctovatel'nost sme si definovali pomocou 3 dimenzii z ktorych na kazdu ma
watchdogova ¢innost konkrétny vplyv, ktory zahffia dlhodobé aj kratkodobé efekty.
ZvySovanie transparenstnosti a zvySovanie citlivosti na korupciu st dlhodobé efekty,

kym vynucovanie sankcii pomaha zuctovatel'nosti v konkrétnych pripadoch.
9.1. ZvysSovanie transparentnosti

Existuju 2 spésoby ako watchdogova Cinnost’ AFP zvySuje transparentnost. Prvy je
zverejiiovanie informacif o konkrétnych pripadoch, druhy je st sudne spory. Aliancia je
subjektom, ktory zabezpecuje nezavisli analyzu jednotlivych podozrivych pripadov.
Vysledky tejto analyzy mo6Zu jednak potvrdit alebo osvetlit skuto¢nt zavaznost
pripadov a zaroven pomoct udrzat verejny tlak na politikov. V tom je jej rola podobna
médidm, s rozdielom Ze sa kapacitne mozZe venovat' jednotlivym pripadom dlhsie

a intenzivnejsie.

Na druhej strane v pripade Ze AFP narazi na bariéry transparentnosti, ma na rozdiel od
médii moZnost snazit' sa ich prelomit. Pomocou nastrojov horizontalnej zictovatel'nosti
AFP moze viest spory, ktoré maju dosah na sudnu prax na Slovensku. ,MéZe sa stat, Ze
sudy prelomia zauZivanu prax. Mnohokrat vsak ideme do bojov, ktoré vyzeraju prehrato.”
(Kunder) Ako priklad m6Zeme uviest siidne spory o zverejiiovanie informacii, ktoré

prispeli k zvySeniu Standardu transparentnosti.
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9.2. Vynucovanie sankcii

V pripadoch ak sa dospeje ku konkrétnemu vyvodeniu zodpovednosti vd'aka analytickej
praci, odhaleniu Skandalu alebo medializacii je moZné povedat Ze AFP svojou
watchdogovou ¢innostou prispieva k zvySovaniu schopnosti udel'ovat sankcie, Co je
podstata zuctovatel'nosti. Samotny verejny tlak ktory Aliancia spolu s obc¢ianskou
spolo¢nostou vytvara vedie v niektorych pripadoch k vyvodeniu sankcie voci
zodpovednému verejnému Cinitel'ovi. Hoci sa tak v sicasnosti stale nedeje vo vSetkych
ani vo vacsine odhalenych pripadov, niektoré pripady (kauzy Nastenkového a Emisného

tendra) nasvedcuju tomu, Ze tato schopnost nie je Cisto teoreticka.
9.3. ZvysSovanie citlivosti na korupciu

Odhal'ovanim kauz a ich medializaciou sa spolo¢nosti dostavaju informacie

o konkrétnych podobach korupcie. Tym sa verejnost o probléme dozveda a ma Sancu na
neho reagovat. Najma kauzy, su prvé svojho druhu maju potencial zvySovat citlivost,
ked'Ze tato eSte voci nim nie je ,imunna“. Ak by sa podarilo zvysit citlivost verejnosti pri
kauzach, vyrazne by to pomohlo zlepSit zuctovatelnost verejnych funkcionarov. Vztah
medzi mnoZstvom odhalenych kauz a citlivostou verejnosti na korupciu vnimame ako
mierne problematicky. Tento vztah moZe byt spochybneny, ked'Ze pretoze prilis casté
odhal'ovanie kduz by naopak mohlo citlivost verejnosti na korupciu zniZit, tym Ze by sa
stala imdnnou. Kauza Gorila bola korup¢nou kauzou velkych rozmerov ktora viedla

k najvacsej vine protestov od novembra 1989. Hoci zahfiiala rozne prudy, preukazala,

zZe slovenska spolo¢nost sa dokaze intenzivne mobilizovat na antikorupc¢nej téme.

Vysledky vyskumu vyvodzovania zodpovednosti 1994-2010 naznacuju v tomto obdobi
pokles zavaZznosti korup¢nych incidentov ¢o by znamenalo postupné sprisnenie
Standardov na etické spravanie (Si¢akova-Beblava a kol. 2012, s. 184). Trend je jasne
viditelny najma v obdobi vlad Meciar 1994-1998, Dzurinda 1998-2002 a Dzurinda
2002-2006, kedy klesa autormi namerana priemerna vaznost kauzy pri ktorej bola
vyvodena zodpovednost ako aj podiel medzi vyvodenim a nevyvodenim zodpovednosti.
Tento trend sa ¢iasto¢ne zvratil pocas Ficovej vlady kedy klesol pod hodnoty namerana
za vlad Mikulasa Dzurindu, nie vsak pod ,Standard“ za poslednej vlady Vladimira

Meciara. Druha vlada Mikulasa Dzurindu bola pritom obdobim, v ktorom zacali na
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Slovensku pdsobit’ mimovladne organizacie v oblasti boja proti korupcii (Aliancia Fair-
play a Transparency Inernational Slovensko). Tieto vysledky napriek nepriaznivému

vykyvu skér potvrdzuju tézu, Ze citlivost verejnosti na korupciu sa od roku 1998 na

Slovensku zvysuje.
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10. Zaver a zhodnotenie

V tejto diplomovej praci sme sa snazili preskimat pomerne nepreskimanu oblast’

v slovenskom ale aj ¢eskom priestore. Fenomén watchdog a jeho vplyv na doleZity
demokraticky princip ztuctovatelnosti. KonsStatujeme, Ze sme identifikovali 3 spdsoby,
akymi watchdogova ¢innost' AFP ovplyviiuje zuctovatel'nost verejnych funkcionarov.
Zaroven sme tuto ¢innost zmapovali pomocou rozhovorov s 2 jej predstavitelmi

a analyzy jej watchdogovej ¢innosti.

Zistenia, ktoré sme v tejto praci popisali sa kvoli pouZitej metdde - pripadova stadia
nedaju generalizovat na vSetky pripady mimovladnych organizacii vykonavajucich
watchdogov rolu. Nase zistenia overujud a rozsiruju poznanie v tejto oblasti, otvaraju

priestor pre d'al$i vyskum a naznacuju d’alSie zaujimavé vyskumné otazky.

Jednou mnozinou z nich su d’alSie oblasti fungovania mimovladnych organizacii

v oblasti boja proti korupcii, ktoré st omnoho SirsSie ako watchdogové aktivity. Zahfnaju
ochranu whistleblowerov (v pripade AFP ocenenia Biela vrana, kauza Hedvigy
Malinovej), vzdelavanie, organizovanie konferencii a seminarov, lobovanie v prospech
systémovych zmien a mnohé d’alsie aktivity. Vplyv watchdogovej aktivity AFP takisto
siaha d'alej za koncept ztuctovatel'nosti. Konkrétne odhalenia prispievaju k systémovym
zmenam, ktoré sa podarilo presadit (napriklad zmena legislativy oh'adom financovania
politickych stran, tzv. rychla novela Zakona o verejnom obstaravani), vplyv
technologickych projektov ktoré pracuju s vel’kym mnoZstvom dat ako Datanest alebo

Otvorené zmluvy a mnohé iné.

Tento vyskum vnimame ako prvy pohl'ad do problematiky ktora je v siCasnosti na
Slovensku vel'mi dolezita. Korupcia oslabuje demokratické institucie, rozvoj ekonomiky
a kvalitu verejnych sluzieb ¢o zniZuje doveru obcanov v institdcie. (Staroriova 2008:8)
Slovensko je totiz krajina, kde méZeme hovorit o pomerne vel'kej tolerancii ku korupcii,

¢o je dnes jeden z jej najvaznejsich problémov.
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Priloha A - Osnova rozhovoru (Z. Wienk)

1. Ako hodnotite déraz, ktory dava vasa organizacia na watchdogovu ¢innost
v porovnani s ostatnymi ¢innostami? (ako vnimate jej prioritu, vplyv na vasu

organizaciu)
2. Planujete rozsirovat alebo skor utlmovat watchdogové aktivity?

3. Co je v sticasnosti podl'a vas najvacsou prekazkou watchdogovych aktivit

mimovladnych organizacii?
4. Na aké oblasti by sa podl'a Vas mali zamerat watchdogové aktivity AFP?

5. Ako hodnotite podporu watchdogovej aktivity v spolo¢nosti? (ochota podporovat ich
financ¢ne, svojou Ucastou na peticiach a protestoch, poskytovat informacie) Aky je podl'a

Vas trend v tejto oblasti?

6. Aké su VaSe kritéria na financovanie (najma financovanie zo strany firiem a $tatu)?

Myslite si Ze financovanie ma vplyv na doveryhodnost vasich watchdogovych aktivit?

7.V akych oblastiach spolupracujete s Transparency International Slovensko? V ktorych

eSte vidite priestor na spolupracu do buddcna?
8. Ako hodnotite a ako prebieha vasa spolupraca s médiami?

9. Ako hodnotite a ako prebieha vasa spolupracu s Verejnym ochrancom prav

(ombudsmanom)?
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Priloha B - Osnova rozhovoru (P.Kunder)

1. Aky je ciel watchogovych aktivit AFP?

2. Co ovplyviiuje ich tispesnost’?

3. Aké su kl'ic¢ové oblasti na ktoré sa podl'a Vasho nazoru treba zamerat?

4. Ako si vyberate oblasti ktorym sa venujete?

5. AKky je rozdiel medzi watchdogovymi aktivitami AFP a TIS?

6. Ako vnimate Standard transparentnosti na Slovensku a trend v tejto oblasti?
7. Ako vnimate ¢innost kontrolnych orgadnov VO, NKU, atd’?

8. Ako vnimate spolupracu s verejnym ochrancom prav (ombudsmanom)?
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Anotacia

Témou diplomovej prace je pripadova Studia Aliancie Fair-play - mimovladnej
organizacie zaoberajlcej sa bojom proti korupcii a vplyv jej watchdogovej role na
zucCtovatel'nost verejnych funkcionarov. Praca vychadza z konceptu socialnej
zuctovatel'nosti a konceptu obc¢ianskeho watchdogu, ktoré kriticky aplikuje na pripad
mimovladnej organizacie. Analyticku Cast tvori analyza kauz od vzniku organizacie

a polostrukturované rozhovory s dvoma predstavitel'mi organizacie. Vysledkom je
identifikovanie 3 spésobov vplyvu watchdogovej aktivity Aliancie Fair-play na
zucCtovatel'nost verejnych funkcionarov: zvySovanie transparentnosti, vynucovanie

sankcif a zvySovanie citlivosti spolo¢nosti na korupciu.
KIicové slova:

Aliancia Fair-play, mimovladne organizacie, watchdog, zictovatel'nost, korupcia,
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Abstract

The topic of master thesis is case study of Aliancia Fair-play - anticorruption non-
governmental organization and influence of its watchdog role on accountability of
public officers. Thesis is theoretically based on critical review of concepts of social
accountability and civic watchdog applied to case of non-governmental organization.
The analysis consist of analysis of corruption scandals handled since organization
foundation and semistructured interviews with two employees. The result of thesis is 3
ways how watchdog activity of Aliancia Fair-play have influence on accountability of
public officers: increasing of transparency, forcing sanctions and increasing public

sensitivity on corruption.
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Aliancia Fair-play, non-governmental organisation, watchdog, accountability,
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