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Anotace
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a veřejné správě. Po jeho schválení se objevily problémy, což dokazuje nezávislá zpráva organizace SIGMA, jež měla posoudit stav finanční kontroly v ČR. Práce zahrnuje popis kontrolního systému a organizací s ním souvisejících a vztah k EU. Nedílnou součást tvoří analýza adekvátní legislativy ve vztahu k potřebám institucí veřejného sektoru a veřejné správy v oblasti kontroly, jejich následná komparace a návrhy na řešení nedostatků.
Anotation
The preparation of the Czech Republic for the access to European Union has increased the attention paid to the control mechanism related to the possibility of gaining financial means from its funds. This fact has in a distinctive way contributed to drawing up an act about financial control, which is to ensure efficient, effective and economic disposal with financial means in public sector and public administration. However, after this act was approved, problems have appeared. This is also proved in an independent report of SIGMA organization which was supposed to consider the state of financial control in the Czech Republic. The thesis involves the description of control system and related organizations as well as the relation to European Union. Another integral part of this thesis is composed of analysis of sufficient legislation concerning the needs of institutions of public sector and public administration in the area of control, its subsequent comparison and suggestions of solving insufficiencies.
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ÚVOD TC "ÚVOD" \f C \l "1" 
Finanční kontrole ve veřejném sektoru a veřejné správě je v poslední době přikládán stále větší význam. Jelikož zrušením Ministerstva státní kontroly po roce 1989 došlo ke ztrátě nástrojů k ovlivňování kontrolních mechanismů ve veřejném sektoru a veřejné správě, 
po dlouhou dobu scházelo právní ošetření této oblasti. Nebylo zajištěno využívání jednotné kontrolní dokumentace, zřízen speciální útvar pro kontrolu ani legislativně zabezpečena realizace finanční kontroly orgány mezinárodních organizací. Taktéž absentovala úprava finanční kontroly ve vztahu nadřízenosti a podřízenosti a vzájemná výměna informací. 

Tlak  na  zhodnocení  omezených  finančních  zdrojů  získaných od daňových poplatníků sílí. A jelikož se boj proti neefektivnosti nakládání s veřejnými prostředky stává prioritou, je třeba soustavně vyhodnocovat kontrolní mechanismy s ohledem na měnící se podmínky a zaměřit se na jejich důkladné propracování. Jejich zdokonalováním by se mělo dosáhnout eliminace nehospodárných činností a tím i zabezpečení optimálního zacházení s veřejnými výdaji. 

Zprávy Evropské komise hodnotící  připravenost České republiky na vstup do Evropské unie zdůrazňovaly, že je  potřeba  vytvořit  komplexní  kontrolní  systém, který  by  právně  ošetřil i čerpání prostředků z předstupních a následně strukturálních fondů Evropské unie. Česká republika začala prahnout po kontrolním systému srovnatelným s členskými státy EU. 
Tyto důvody vyústily ve schválení zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (dále jen zákon o finanční kontrole), který vstoupil v platnost dne 1.1.2002. Tímto krokem přešly větší pravomoci na vedoucí pracovníky orgánů veřejné správy, jejichž úkol spočíval v implementaci a zajištění finanční kontroly uvnitř institucí. Při zpracovávání zákona o finanční kontrole si zákonodárci kladli za cíl zajistit výkon hospodaření s veřejnými prostředky v souladu s legislativní úpravou Evropské unie, rozpočtovými pravidly a zásadami řádného finančního řízení podle principu 3E
, tj. účelně, efektivně a hospodárně. Jeho koncepční rámec vzájemně slaďuje mezinárodně uznávané zásady správy a řízení soukromých organizací s potřebami institucí působících ve veřejném sektoru a veřejné správě. 

Na zákon o finanční kontrole navázala prováděcí vyhláška Ministerstva financí 
č. 64/2002 Sb., která představila princip tří podpisů zahrnující příkazce operace, správce rozpočtu a hlavní účetní. Avšak v  plném rozsahu neodpovídala zákonu o finanční  kontrole a po shledání takových nedostatků jako omezení interního auditu pouze na inspekční aktivity ji po dvou letech nahradila vyhláška č. 416/2004 Sb., která přibližuje používané  kontrolní postupy, metody, rozsah zpráv o výsledcích finančních kontrol a stanovuje postupy a termíny jejich předkládání. 
Cílem diplomové práce je provedení analýzy legislativy, která upravuje finanční kontrolu 
ve veřejném sektoru a veřejné správě, zhodnocení její účinnosti a posouzení platné právní úpravy, zejména zákona o finanční kontrole, ve vztahu k vybraným institucím. Praktickou část diplomové práce jsem věnovala aplikaci zákona o finanční kontrole a souvisejících předpisů do podmínek odlišných institucí, aby bylo dostatečně zřetelné, zda jim opravdu vyhovuje. Rozdíly vidím nejen v době jejich existence a z ní vyplývajícího prostředí, 
ale i v jejich poslání a právní úpravě. Vybrala jsem Masarykovu univerzitu, Krajský úřad Moravskoslezského kraje a Slezskou nemocnici v Opavě, příspěvkovou organizaci. Hledala jsem vhodný způsob řešení nedostatků a následně doporučila opatření na zlepšení stávající situace. Pro naplnění cíle jsem stanovila dvě hypotézy.

Hypotéza č. 1: Se zavedením vnitřního kontrolního systému u vybraných subjektů veřejného sektoru a veřejné správy se snížil počet nálezů zjištěný vnější kontrolou.

Hypotéza č. 2: Legislativní rámec finanční kontroly vyžaduje úpravu, neboť neodpovídá podmínkám institucí veřejného sektoru a veřejné správy.

V kapitolách s teoretickým obsahem jsem pro shrnutí dosavadních poznatků a legislativy použila především metodu deskriptivní a v  navazující části, zaměřené na ztotožnění vybraných institucí se zákonem o finanční kontrole, metodu komparace pro posouzení vztahu mezi zjištěnými skutečnostmi a předpokládaným stavem. K naplnění stanoveného cíle 
a ověření hypotéz byla nezbytná metoda obsahové analýzy a syntéza poznatků čerpaných z platné právní úpravy, odborné literatury a internetových zdrojů pro zjištění odchylek 
po aplikaci zákona o finanční kontrole v praxi od legislativy. Vedla jsem řízené rozhovory s pracovníky odboru kontroly a útvarů interního auditu. Na základě teoretických a získaných poznatků jsem zhodnotila postavení a přizpůsobení se zákona o finanční kontrole potřebám Masarykovy univerzity, Krajského úřadu Moravskoslezského kraje a Slezské nemocnice v Opavě, příspěvkové organizace.
1. KONTROLA A INSTITUCE, KTERÉ JI ZAJIŠŤUJÍ TC "1. KONTROLA A INSTITUCE, KTERÉ JI ZAJIŠŤUJÍ" \f C \l "1" 
První kapitola je věnována vymezení pojmů, které jsou v práci používány. Kontrola 
je důležitá především proto, že přináší zpětnou vazbu o míře, do jaké odpovídá skutečný stav původně stanovenému. Protože veřejný sektor je financován z prostředků daňových poplatníků, je třeba jim na oplátku zabezpečit poskytování veřejných statků 
a služeb. Navíc jako známý fakt je brána tendence veřejného sektoru k neefektivnosti, neboť v něm na rozdíl od soukromého sektoru neexistuje kategorie zisku.
Na kontrolu je nahlíženo jako na nástroj řízení zabraňující plýtvání s veřejnými prostředky. V ČR jsou kontrolní mechanismy
 neustále propracovávány, neboť chybí úprava určitých oblastí jako například vymezení požadované kvalifikace interního auditora v samostatném zákoně a navíc se mění i prostředí, což zvyšuje pozornost v oblasti vyhodnocování kontroly 
a jejím následném přizpůsobení se.

Finanční kontrola je součástí veřejné správy a veřejného sektoru, jehož často užívaná definice zní: „Veřejný sektor je ta část národního hospodářství, ve které se ve veřejném zájmu realizují veřejné služby, je financována převážně z veřejných rozpočtů, je řízena a spravována veřejnou správou, rozhoduje se v ní veřejnou volbou a podléhá veřejné kontrole.“

Veřejná správa je tvořena soustavou řídících a výkonných činností, pro jejichž naplnění 
si státy vytváří specializované instituce. Veřejná správa se dělí na:

· veřejnou správu v širším pojetí, která odpovídá členění ve vztahu k základnímu poslání institucí odvíjející se od moci zákonodárné (parlament), výkonné (prezident, vláda), soudní (soudy obecné, správní, ústavní)  a kontrolní (národní banka, nejvyšší kontrolní úřad).

· veřejnou správu v užším pojetí, podle členění ve vztahu k principům rozhodování 
o potřebách občanů a jejich zabezpečení na státní správu a samosprávu (dále se dělí na územní samosprávu, tj. obce, kraje a zájmovou samosprávu, tj. sdružení, komory apod.).

Schéma č. 1: Veřejná správa v širším pojetí


[image: image2]
Pramen: Šelešovský, J. Cvičebnice otázek ze základů veřejné ekonomiky, veřejné správy a regionální politiky, 2001.
Schéma č. 2: Veřejná správa v užším pojetí


[image: image3]
Pramen: Strecková, Y., Malý, I. a kol. Veřejná ekonomie pro školu i praxi, 1998.
1.1 Institucionální pojetí kontroly TC "1.1 Institucionální pojetí kontroly" \f C \l "2" 
Kontrola vychází z latinského contra = proti a rotulus = svitek a s plánováním, organizováním, personalistikou a vedením tvoří základní funkce řízení.
 

Institucionální pojetí je popisováno ve vztahu k instituci realizující kontrolu, která je chápána jako nástroj poskytující zpětnou vazbu. Legislativní úpravou by měl být zřízen orgán kontroly, kompetence, odpovědnost, obsah a rozsah činnosti, nástroje a metody.
 
Z institucionálního hlediska dělíme kontrolní subjekty na vnější a vnitřní. 
Čím propracovanější je interní kontrola, tím lépe se provádí kontrola externí. 

Institucionální pojetí kontroly probíhá v pěti fázích:

· nejprve se zjišťují základní informace o kontrolovaném objektu,

· zjištěné skutečnosti se porovnají s očekáváním,

· následuje odhalení odchylek a jejich zápis,

· zjistí se výskyt odchylek,

· tyto odchylky se odstraní.

Schéma č. 3: Pojetí kontroly


Pramen: Rektořík, J., Šelešovský, J. Kontrolní systémy veřejné správy a veřejného sektoru, 2003.
Zákonem byly zřízeny subjekty s povinností kontroly  určitých  institucí. Jedná   se   například 

o Radu České televize nebo Radu Českého rozhlasu.
 Akademický senát a Správní rada Masarykovy univerzity dohlíží nad hospodařením této veřejné vysoké školy. 
Dle § 15 zákona č. 111/1998 Sb., o vysokých školách a o změně a doplnění dalších zákonů Správní rada vyjadřuje stanoviska k rozpočtu, k výroční zprávě o činnosti, výroční zprávě 
o hospodaření  a k výsledkům hodnocení činnosti vysoké školy. Rovněž dbá nad řádným hospodařením s majetkem. Z § 9 stejného zákona vyplývá, že Akademický senát schvaluje rozpočet, výroční zprávu o činnosti, výroční zprávu o hospodaření a  hodnocení činnosti vysoké školy. Tyto dokumenty předkládá Akademickému senátu rektor. V kompetenci Akademického senátu nalezneme i kontrolu nad nakládáním s finančními prostředky školy. 
Nezbytnými subjekty s kontrolním zaměřením jsou např. ekologická hnutí, sdružení 
na ochranu spotřebitelů a další, souhrnně zvané nestátní neziskové organizace.
1.2 Okruhy finanční kontroly
 TC "1.2 Okruhy finanční kontroly" \f C \l "2" 

Rozpočtová kontrola

Jedná se o kontrolu státního rozpočtu, rozpočtů státních účelových fondů a rozpočtů ÚSC zaměřenou na tvorbu, rozdělování a používání veřejných rozpočtů. Při rozporech v plnění  rozpočtu dochází k rozdílu mezi výdaji a rozpočtovanou částkou a to tehdy, když 
se  připravilo více, než bylo opravdu na splnění činnosti potřebné. Plnění rozpočtu vyžaduje sledování právního titulu
 jakož i hospodaření. Státní rozpočet a rozpočty státních účelových fondů kontroluje vláda, Ministerstvo financí ČR, finanční orgány
 a Nejvyšší kontrolní úřad (dále jen NKÚ). 

Daňová kontrola

Vykonávají ji finanční úřady, částečně NKÚ a obce, které jsou správci daně z nemovitostí 
a místních poplatků plynoucích do jejich rozpočtů. 

Celní kontrola

Provádí se celní správou a celnicemi. Do působnosti celní kontroly patří např. kontrola účetních dokladů a záznamů, zavazadel, prověřování pravosti dokladů a listin apod. Vychází 
z celního zákona č. 13/1993 Sb., ve znění pozdějších předpisů. 

Bankovní kontrola

Uskutečňuje se v rámci bankovního dohledu Českou národní bankou. Spadají sem banky, pobočky zahraničních bank i nebankovní subjekty.

Devizová kontrola

Je prováděna devizovými orgány jako jsou Česká národní banka a Ministerstvo financí ČR, které dohlíží nad plněním povinností ukotvených v devizovém zákoně.

Finanční kontrola ve veřejné správě

Vychází ze zákona o finanční kontrole, vykonává ji Ministerstvo financí ČR, územní finanční orgány a taktéž ÚSC ve své pravomoci. Tímto zákonem byl zřízen institut vnitřní kontroly. 

1.3 Orgány uskutečňující finanční kontrolu a dozor
 TC "1.3 Orgány uskutečňující finanční kontrolu a dozor" \f C \l "2" 
Mezi orgány státního dozoru  s vazbou na veřejný sektor a správu lze zařadit soudy, veřejného ochránce práv, Parlament, Českou národní banku, kraje, obce, nestátní neziskové organizace, finanční úřady, Úřad vlády apod. Každý z nich plní nezastupitelnou roli, přesto 
za nejdůležitější považuji Ministerstvo financí a  jeho Centrální harmonizační jednotku, která zajišťuje kontrolní systém na centrální úrovni a NKÚ.

1.3.1 Centrální harmonizační jednotka pro finanční kontrolu TC "1.3.1 Centrální harmonizační jednotka pro finanční kontrolu" \f C \l "3" 

Podle zákona č. 482/2004 Sb. byla k 1.9.2003 zřízena Centrální harmonizační jednotka jako odbor 17 Ministerstva financí ČR s pověřením výkonu centrální harmonizace kontrolního systému v ČR. Ministerstvo zajišťuje její funkční nezávislost a organizační oddělení 
od řídících a výkonných struktur.
 V oblasti finanční kontroly se zaměřuje především na:

· propojení mezinárodních standardů a norem s českým právním rámcem a začlenění 
do platné legislativy,
· vytvoření a hodnocení Koncepce kontrolního systému v České republice se zaměřením na finanční kontrolu a na tvorbu analýz a hodnocení fungujících kontrolních systémů,
· navázání spolupráce s Evropskou unií,
· profesní vzdělávání zaměstnanců veřejné správy,
· přezkoumání hospodaření krajů a hlavního města Prahy,
· dozor  nad kontrolou  provedenou  krajskými úřady,  Magistrátem   hl.   města  Prahy a auditorů u obcí, dobrovolných svazků obcí a městských částí hl. města Prahy.

1.3.2 Nejvyšší kontrolní úřad
 TC "1.3.2 Nejvyšší kontrolní úřad" \f C \l "3" 
Zákon č. 166/1993 Sb., o Nejvyšším kontrolním úřadu nabyl účinnosti 1.7.1993 a vymezuje rozsah kontroly NKÚ na hospodaření se státním majetkem, peněžními prostředky a plnění státního rozpočtu. Upravuje jeho postavení, působnost a organizační strukturu. Po novele zákona č. 6/1993 Sb.,
 o České národní bance přibyla NKÚ kontrola výdajů na pořízení majetku a provoz České národní banky.

NKÚ v dnešní podobě vznikl v roce 1993 se zakotvením v Ústavě ČR. Jeho institucionální 
a do jisté míry finanční nezávislost je dána nemožností vlivu působení zákonodárné 
a exekutivní moci.

Rozhodování o důležitých otázkách týkajících se kontroly se odehrává na kolektivním principu, na němž staví svou činnost Kolegium, senáty a Kárná komora NKÚ. Prezident 
a v jeho nepřítomnosti viceprezident NKÚ řídí jeho chod, jedná jeho jménem, předsedá Kolegiu a Kárné komoře NKÚ.

Ve své činnosti se NKÚ zaměřuje na to, jestli jsou veřejné prostředky a státní majetek využívány hospodárně a zda jsou dodržovány právní předpisy. Kontrole podléhá i využití finančních zdrojů ze zahraničních fondů, prostředků, za něž stát převzal záruky, zadávání státních zakázek a vydávání a umořování státních cenných papírů.

Kolegium NKÚ každoročně sestavuje plán kontrolní činnosti, který obsahuje rozpis předmětu, cíle, časového průběhu kontroly a určení kontrolovaných osob. Při sestavování plánu se vychází z návrhů Poslanecké sněmovny, Senátu a vlády ČR a prezidenta, viceprezidenta a členů NKÚ.

Při kontrole se porovnává zjištěný stav se stanovenými kritérii a zkoumá, jestli nebyly porušeny právní předpisy. Výstup tvoří kontrolní protokoly, které se spolu 
se souvisejícími doklady vyhodnocují v kontrolním závěru, jenž se zasílá Poslanecké sněmovně, Senátu a vládě ČR a zveřejňuje s plánem kontrolní činnosti a výroční zprávou ve Věstníku NKÚ, který vychází čtyřikrát do roka. Ve výroční zprávě se nalézá hodnocení:

· plánu kontrolní činnosti,
· dokončených a rozpracovaných kontrolních akcí,
· finančních přínosů z kontrol,
· ostatních aktivit NKÚ,
· publikační činnosti.
1.4 Český institut interních auditorů
 TC "1.4 Český institut interních auditorů" \f C \l "2" 
Český institut interních auditorů (ČIIA) vznikl v roce 1995 a působí jako občanské sdružení interních auditorů. Začlenil se do Evropské konfederace institutů interního auditu a jeho činnost spadá do oblasti hodnocení vnitřního kontrolního systému institucí, poskytování konzultací, organizování vzdělávacích akcí, publikace materiálů apod. Po složení příslušné zkoušky nabízí zájemci možnost získat mezinárodně uznávaný diplom CIA, Certified Internal Auditor. 

ČIIA zahrnuje přes 800 členů, se sněmem jako vrcholným orgánem. Jeho činnost řídí Rada v čele s prezidentem kontrolovaná komisí, která se skládá ze tří členů. 

Členem ČIIA se po zaplacení členského příspěvku může stát fyzická nebo právnická osoba, která bude dodržovat Etický kodex, Standardy pro profesionální praxi interního auditora, stanovy a ostatní vnitřní pravidla.

1.5 Situace před přijetím zákona o finanční kontrole TC "1.5 Situace před přijetím zákona o finanční kontrole" \f C \l "2" 
Zrušením Ministerstva státní kontroly po roce 1989 ztratil stát nástroje k ovlivňování kontrolních mechanismů ve veřejné správě.
 Řešením se zdálo zřízení NKÚ, avšak protože nedisponoval výkonnými pravomocemi, nemohl ukládat povinnosti k zajištění nápravy zjištěných nedostatků. Následovalo přijetí zákonů:

· z. č. 405/1991 Sb., o kontrole v ČSFR,
· z. č. 418/1991 Sb., o štátnej kontrole,
· z. č. 552/1991 Sb., o státní kontrole.

Před přijetím zákona o finanční kontrole neexistovaly speciální útvary zaměřené na finanční kontrolu. Tehdy ji prováděli úředníci jednotlivých odborů po pověření vedoucím pracovníkem, nedocházelo však k řádnému vyhodnocování výsledků. Při kontrolách hospodaření s finančními prostředky se podle názoru Evropské komise zdála legislativní úprava nedostatečná. Scházelo právní ošetření výkonu finanční kontroly podle mezinárodních smluv, navíc se velmi obtížně napravovaly nedostatky a ztráty z nesprávného postupu při nakládání s finančními prostředky.

V legislativě absentovala úprava finanční kontroly ve vztahu nadřízenosti a podřízenosti, nebylo zabezpečeno využívání jednotné kontrolní dokumentace. Taktéž neexistovala povinnost zřízení vnitřního kontrolního systému v institucích veřejné správy a nebyla zaručena výměna informací z oblasti kontroly.
 Výkon kontroly se řídil především zákonem o státní kontrole a zákonem o účetnictví.

To dokazuje i KÚ MSK, který v této době k vlastním procesům veřejnosprávní kontroly používal podpůrně zákon  o státní kontrole, který obsahoval vymezení oznámení o kontrole, práva  a povinnosti kontrolora a kontrolovaných  osob, pověření a výstup. Při definování nedostatků v hospodaření se vycházelo z obecně závazných předpisů jako např. ze zákona 
o účetnictví, zákona o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů apod. Kontrolní pracovník si vedl potřebné záznamy v kontrolním spise. 

1.6 Vztah k Evropské unii TC "1.6 Vztah k Evropské unii" \f C \l "2" 
Česká republika je vázána komunitárním právem neboli acquis communautaire. Toto evropské právo tvoří první pilíř Evropské unie a zahrnuje zakládající smlouvy, přístupové smlouvy a tzv. sekundární právo, které obsahuje směrnice, nařízení, rozhodnutí a obecné principy evropského práva vyplývající z mezinárodních dokumentů a závazných principů členských zemí. Tímto dochází ke konvergenci právní regulace členských zemí. K harmonizaci mají přispívat zejména Rada, Evropská komise, Evropský parlament, výbor regionů, Evropský hospodářský a sociální výbor a specializované agentury.
Evropská komise každoročně vydává zprávy o hodnocení České republiky, a to i v oblasti kontroly. ČR navázala na zprávu z roku 2000 vypracováním zákonů, které měly posílit nezávislost NKÚ a tím zefektivnit vnější finanční kontrolu. K tomuto účelu byl schválen zákon o rozpočtových pravidlech, upravující pravidla týkající se jmenování, odměňování a propouštění zaměstnanců. 

Ze zprávy Evropské komise vyplynulo doporučení vypracovat zákony o provádění vnitřní finanční kontroly a celkově ji dostatečně zajistit tak, aby odpovídala zásadám Evropského společenství. Od toho se odvinula potřeba provést školení pro pracovníky z oblasti kontroly. Jelikož systém finanční kontroly zajišťuje ochranu finančních prostředků u EU, jejichž maximální zabezpečení je nutnou podmínkou pro to, aby je ČR mohla využívat a kontrola jejich čerpání byla shledána nevyhovující, měly být postupy jejich získávání ještě dopracovány.
 Tento krok se ČR vyplatil, neboť v roce 2004 přispěla do rozpočtu EU částkou ve výši 562,2 mil. eur a nazpět získala 815,3 mil. eur.
 
K odstranění některých nedostatků a z důvodu nekompatibility s Úmluvou o ochraně finančních zájmů Evropských společenství byla ČR doporučena těsná spolupráce s nezávislým orgánem ve vyšetřování Úřadem pro potírání podvodných jednání OLAF.
 Přestože v hodnocení Evropské komise nalezneme jisté výhrady,  je z něj znatelné, 
že v oblasti finanční kontroly se opět postoupilo kupředu.
 

Jelikož bylo zapotřebí transformovat právní rámec finanční kontroly, začaly probíhat legislativní práce s vidinou začlenit evropské standardy, základní cíle a zásady vnitřního řízení a kontroly do orgánů veřejného sektoru a veřejné správy. Projevila se snaha disponovat kontrolním systémem srovnatelným s členskými státy EU. V návaznosti na požadavky Evropského společenství ČR získala impuls ke sjednocení kontrolních systémů. Proces 
si vynutil vypracování zákona o finanční kontrole. Při jejím zavádění do orgánů veřejného sektoru a veřejné správy se musely dodržovat zásady finanční kontroly obsažené ve směrnici INTOSAI (Mezinárodní organizace nejvyšších kontrolních institucí)
, přičemž se během jejího zefektivňování promítly systémové a institucionální změny. 


Evropská komise a členské státy vypracovaly Společnou iniciativu o kontrole, podle níž nově zřízené oddělení Ministerstva financí ČR, Centrální harmonizační jednotka pro finanční kontrolu, řídilo a kontrolovalo vlastní zdroje.
V návaznosti na Analýzu současného systému kontroly ve státní správě ČR a doporučení Evropské unie byla na léta 2006 – 2013 vypracována Koncepce kontrolního systému v České republice se zaměřením na finanční kontrolu (Koncepce), která určuje hlavní a konkrétní cíle, ke kterým by se rozvoj tohoto systému a jeho prvků měl ubírat. 

1.7 Přehled rozdílů v interpretaci pojmů finanční kontroly TC "1.7 Přehled rozdílů v interpretaci pojmů finanční kontroly" \f C \l "2" 
Tab. č. 1: Odlišnost interpretace pojmů

	Zákon o finanční kontrole
	Koncepce

	Finanční kontrola ve veřejné správě je tvořena:

1. veřejnosprávní kontrolou

2. finanční kontrolou podle mezinárodních smluv

3. vnitřním kontrolním systémem sestávajícím z řídící kontroly a IA


	Finanční řízení a kontrola respektuje:

1. nutnost v chápání neoddělitelnosti pojmu finanční řízení a kontrolní mechanismy

2. finanční řízení a kontrola jako klíčová funkce systému řízení a kontroly

3. interní audit jako specifická funkce systému řízení 
a kontroly ve veřejném sektoru je od nich oddělen

	Interní audit – jedná se o oddělení a funkčně nezávislé přezkoumávání a vyhodnocování přiměřenosti a účinnosti řídící kontroly, včetně prověřování správnosti vybraných operací
	Interní audit –je nezávislá, objektivně ujišťovací 
a konzultační činnost zaměřená na přidávání hodnoty 
a zdokonalování procesů v organizaci. Přináší systematický metodický přístup k hodnocení 
a zlepšování účinnosti systému řízení rizik, řídících 
a kontrolních procesů a řízení a správy organizace

	Veřejnosprávní kontrola – obsah pojmu odpovídá přiměřeně primárnímu systému kontrol v odpovědnosti managementu 2. úrovně finančního řízení, a to v etapě předběžné, průběžné a následné kontroly, včetně výkonu fyzických a finančních kontrol n místě formou prověřování legality 
a regulérnosti 
	Primární systém kontrol – administrativní kontroly 
a kontroly správnosti vynaložených výdajů, včetně ověření reálnosti

	Řídící kontrola – vymezení pojmu 
se vztahuje pouze na přípravu, uskutečňování 
a následné prověření vybraných finančních 
a majetkových operací v rámci hodnocení dosažených výsledků a správnosti hospodaření
	Vnitřní řídící a kontrolní systém – zahrnuje řídící 
a kontrolní mechanismy, tj. preventivní, zjišťovací 
a direktivní postupy prováděné vedením organizace, které mají zajistit, že realizace činností a postupů  směřují k dosažení cílů.


Pramen: Koncepce kontrolního systému v České republice se zaměřením na finanční kontrolu.
Vzniklý nesoulad mezi výkladem pojmů týkajících se finanční kontroly je pokládán 
za aktuální úkol k nápravě. Rozdíl v jejich vymezení legislativou EU a českým právním řádem, jenž užívá obsahově neúplné a formálně nepřesné pojmosloví, je uveden 
v Tab. č. 1.: Odlišnost interpretace pojmů.
Shrnutí
Kontrola představuje nedílný prvek nejen organizací soukromých, ale i působících 
ve  veřejném sektoru a veřejné správě. K jejímu zabezpečování přispívají instituce, které přináší zpětnou vazbu o hospodaření s veřejnými prostředky. Kapitola obsahuje vymezení pojmů a podává obraz o situaci, jež panovala v ČR před schválením zákona o finanční kontrole. Naráželi jsme na nedostatky ve formě absence jednotného právního rámce, k jehož komplexnímu vytvoření se stala motivací EU, protože ho stanovila jako podmínku 
pro čerpání finančních prostředků ze svých fondů. Při zpracovávání zákona o finanční kontrole se vycházelo z dokumentů vydávaných EU s maximálním důrazem na zahrnutí jejích důležitých principů a pojmů do českého právního řádu. V kapitole jsou zdůrazněny odlišnosti interpretace definic podle zákona o finanční kontrole a Koncepce kontrolního systému v ČR se zaměřením na finanční kontrolu, která byla vypracována Ministerstvem financí později. Nesprávný překlad z legislativy EU má za následek nejasný výklad některých částí zákona.

2. FINANČNÍ KONTROLA PODLE ZÁKONA ČÍSLO 320/2001 SB., 
O FINANČNÍ KONTROLE VE VEŘEJNÉ SPRÁVĚ A O ZMĚNĚ NĚKTERÝCH ZÁKONŮ TC "2. FINANČNÍ KONTROLA PODLE ZÁKONA ČÍSLO 320/2001 SB., O FINANČNÍ KONTROLE VE VEŘEJNÉ SPRÁVĚ A O ZMĚNĚ NĚKTERÝCH ZÁKONŮ" \f C \l "1" 
Schválení zákona o finanční kontrole přispělo k výrazné změně v provádění finanční kontroly. Její výkon podle této právní úpravy je závazný od 1.7.2002. Organizace veřejného sektoru a veřejné správy musely vypracovat opatření k jejímu zavedení, organizační řády, směrnice apod., stanovila se nová pravidla, metody a postupy. Zákon o finanční kontrole mimo jiné upravuje zřízení  útvaru interního auditu a postavení kontrolních orgánů mezinárodních organizací.

Aby MF naplnilo funkci metodického koordinátora výkonu finanční kontroly ve veřejné správě, vydalo vyhlášku č. 64/2002, jež vstoupila v platnost 1.3.2002 a představovala principy tzv. operací tří podpisů, a to příkazce operace, správce rozpočtu a hlavního účetního. Ovšem nejasně stanovila, jaké postupy by se měly uplatňovat během průběžné a následné kontroly. Auditní postupy se týkaly především finančního auditu a nepovažovaly se za odpovídající požadavkům zákona o finanční kontrole. To budilo dojem malé odlišnosti zaměření práce interního auditora od kontrolora. Vyhláška omezovala rozsah IA na typ inspekční aktivity, čímž poukázala na to, že celkové a jasné porozumění IA bylo v ČR stále nedostatečné.
 SIGMA doporučila vyhlášku přepracovat, čímž vstoupila v platnost vyhláška č. 416/2004.

Současnou podobu kontrolního systému ovlivnila mimo jiné reforma veřejné správy 
a s přistoupením do EU požadavky jejího práva. ČR zohledňuje článek 274 Smlouvy 
o založení Evropského společenství, nařízení Rady ES
 týkající se souhrnného rozpočtu Evropských společenství a stanovisko
 Evropského účetního dvora upravující jednotný audit. V následujících letech by měl být podle vzoru států EU zakomponován a sloužit jako opěrný bod finančního, řídícího a kontrolního systému ČR systém státní pokladny.
 

Hlavními cíli finanční kontroly je prověřovat:

· dodržování legislativy a opatření přijatých orgány veřejné správy v mezích těchto předpisů při hospodaření s veřejnými prostředky k zajištění stanovených úkolů těmito orgány,
· zajištění ochrany veřejných prostředků proti rizikům, nesrovnalostem nebo jiným nedostatkům způsobeným zejména porušením právních předpisů, nehospodárným, neúčelným a neefektivním nakládáním s veřejnými prostředky nebo trestnou činností,
· včasné a spolehlivé informování vedoucích orgánů veřejné správy o nakládání s veřejnými prostředky, prováděných operacích, jejich průkazném účetním zpracování za účelem účinného usměrňování činnosti orgánů veřejné správy v souladu 
se stanovenými úkoly,
· hospodárný, efektivní a účelný výkon veřejné správy.

2.1 Třístupňový systém finanční kontroly TC "2.1 Třístupňový systém finanční kontroly" \f C \l "2" 
Zákon o finanční kontrole navrhl třístupňový systém finanční kontroly, přičemž  navazuje zejména na zákon o rozpočtových pravidlech státu, zákon o rozpočtových pravidlech ÚSC 
a zákon o majetku České republiky. Za cíl si kladl zabránit podvodům, nehospodárnosti 
a jiným nežádoucím jevům.
 

Finanční kontrola se realizuje na třech stupních:

1. Ministerstvo financí, které plní funkci gestora pro finanční kontrolu a zároveň ústředního správního úřadu, tvoří nejvyšší úroveň finanční kontroly ve veřejné správě a vykonává převážně veřejnosprávní kontrolu, což je částečně v rozporu se zabezpečením cílů kontrolního systému.
 Do jeho působnosti patří provádění vlastní kontrolní činnosti 
a analýza předkládaných souhrnných zpráv vyššími územními samosprávnými celky 
a správci kapitol.

2. Správci veřejných rozpočtů, tj. orgány ÚSC a správci rozpočtových kapitol státního rozpočtu. Správce kapitoly státního rozpočtu zajišťuje finanční kontrolu:
· u organizačních složek státu a státních fondů, které jsou napojeny na kapitolu rozpočtu. Zahrnují se sem i žadatelé a příjemci veřejné finanční podpory, kteří čerpají z dané kapitoly,
· u prostředků poskytovaných ze zahraničních zdrojů, především z EU,
· v případech, kdy se správce kapitoly rozhodne u organizačních složek státu 
a příspěvkových organizací ve své působnosti nahradit útvar interního auditu prováděním veřejnosprávní kontroly.

Pod dozor ÚSC spadají finanční kontroly:

· u příspěvkových organizací v působnosti ÚSC, žadatelů a příjemců veřejné finanční podpory poskytované z jejich rozpočtů,
· u příspěvkových organizací, u nichž se ÚSC rozhodne nahradit útvar interního auditu výkonem veřejnosprávní kontroly,
· u prostředků čerpaných ze zahraničních zdrojů, především z fondů EU,
· v přenesené působnosti, kdy krajské úřady přezkoumávají hospodaření obcí 
a dobrovolných svazků obcí a Magistrát hl. města Prahy městské části hl. města Prahy.

3. Subjekty veřejného sektoru, které jsou účetní jednotkou: ostatní organizační složky státu, organizační složky ÚSC a právnické osoby hospodařící s veřejnými prostředky.

2.2 Kontrolní metody
 TC "2.2 Kontrolní metody" \f C \l "2" 


Vyhláška č. 416/2004 Sb. vymezuje podrobnosti o kontrolních metodách a postupech 
a rovněž se věnuje úpravě struktury, rozsahu, postupů a termínů předkládání zpráv 
o výsledcích finančních kontrol. Podávají informace o plnění úkolů a cílů orgány veřejného sektoru a veřejné správy a o plnění stanovených požadavků kontrolovanou osobou.

2.2.1 Kontrolní metoda porovnání TC "2.2.1 Kontrolní metoda porovnání" \f C \l "3" 
Tato metoda se používá tam, kde se zjišťuje, jestli skutečný stav hospodaření odpovídá zápisu v dokumentech. Skutečný stav se porovnává s údaji ze záznamů, účetních, finančních 
a statistických výkazů, zpráv a dat z informačních systémů. Jedná se o získání informací 
o odchylkách od požadovaného stavu a o možnostech vzniku rizik. 

2.2.2 Kontrolní metoda šetření a ověřování TC "2.2.2 Kontrolní metoda šetření a ověřování" \f C \l "3" 
Zjišťuje, zda bylo při uskutečněných činnostech dosaženo stanovených záměrů a cílů. S těmito cíli se porovnávají zjištěné výsledky, jež by měly  být v souladu s právními předpisy.

2.2.3 Kontrolní metoda analýzy TC "2.2.3 Kontrolní metoda analýzy" \f C \l "3" 
Zjišťují se odchylky operací od obvyklého rámce hodnoty, dané např. časovou náročností nebo zvýšeným rizikem vzniku nesrovnalostí v hospodaření s veřejnými prostředky. Výsledky se srovnávají s daty ze záznamů, účetních, finančních a statistických výkazů a dat z informačních systémů. 

2.2.4 Metoda kontrolních výpočtů TC "2.2.4 Metoda kontrolních výpočtů" \f C \l "3" 
Používá matematických operací, které mají za úkol verifikovat informace ze záznamů, účetních, finančních a statistických výkazů a dat z informačních systémů. Zjištění 
se porovnávají s číselnými hodnotami z uvedených dokumentů nebo technických norem. 

2.2.5 Kontrolní metoda sledování TC "2.2.5 Kontrolní metoda sledování" \f C \l "3" 
Zjišťuje, zda jsou stanoveny a dodržovány podmínky pro hospodárný, efektivní a účelný výkon prováděných aktivit. Výsledky skutečného stavu, zjištěné pozorováním procesů 
a měřením hodnot, se zaznamenávají v záznamu. 

2.3 Kontrolní postupy TC "2.3 Kontrolní postupy" \f C \l "2" 
Kontrolní postupy jsou systematicky uspořádané úkony, které zahrnují shromažďování, třídění, vyhodnocení a dokumentaci informací. Řadí se sem postupy schvalovací, jejichž úkol spočívá v zajištění prověření podkladů připravovaných akcí a pokud se zjistí nedostatky, v pozastavení operace do doby jejich odstranění. Operační postupy zajišťují úplný a přesný průběh operací do jejich konečného vypořádání a vyúčtování. Hodnotící postupy slouží k posouzení údajů o provedených operacích ukládaných v informačních systémech, obsažených v účetních a jiných finančních a statistických výkazech, hlášeních a zprávách. Tyto údaje se porovnávají se schválenými rozpočty a vyhodnocují se jejich důsledky 
na hospodaření.
 Auditní postupy vedou k nezávislému a objektivnímu přezkoumávání 
a vyhodnocování operací a vnitřního kontrolního systému.

Schéma č. 4: Kontrolní postupy
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Pramen: Vyhláška č. 416/2004 Sb..
2.4 Vymezení pojmů užívaných v zákoně o finanční kontrole
 TC "2.4 Vymezení pojmů užívaných v zákoně o finanční kontrole" \f C \l "2" 
Vymezení pojmosloví tvoří nedílnou součást zákona o finanční kontrole, neboť některé definice se liší od názvů užívaných v jiných zákonech českého právního řádu. 

Orgánem veřejné správy se rozumí organizační složka státu, která je účetní jednotkou, státní příspěvková organizace, státní fond, územní samosprávný celek, městská část hlavního města Prahy, příspěvková organizace ÚSC nebo městské části hlavního města Prahy a jiná právnická osoba zřízená k plnění úkolů veřejné správy nebo právnická osoba, která hospodaří s veřejnými prostředky.

Kontrolovanou osobou je orgán veřejné správy a právnická nebo fyzická osoba, která žádá 
o veřejnou finanční podporu nebo je jejím příjemcem. Může jí být i zahraniční právnická 
nebo fyzická osoba, pokud podniká na území České republiky a je příjemcem veřejné finanční podpory.

Za vedoucí orgán veřejné správy se považuje osoba nebo orgán oprávněný jednat jménem státu, územního samosprávného celku nebo právnické osoby zmíněné výše. V kraji se jedná 
o ředitele krajského úřadu, v obci starostu obce, ve statutárních městech primátora 
a v hlavním městě Praze ředitele Magistrátu hlavního města Prahy. 

Za kontrolní orgán se pokládá orgán veřejné správy oprávněný vykonávat finanční kontrolu 
u kontrolované osoby. Osoba povinná spolupůsobit při výkonu finanční kontroly je právnická nebo fyzická osoba podílející se na dodávkách zboží nebo služeb hrazených z veřejných výdajů nebo z veřejné finanční podpory.
2.5 Systém finanční kontroly TC "2.5 Systém finanční kontroly" \f C \l "2"  
Finanční kontrola je tvořena veřejnosprávní kontrolou, kontrolou zahraničních prostředků podle mezinárodních smluv a vnitřním kontrolním systémem, který se skládá z řídící kontroly zajišťované vedoucími zaměstnanci v rámci vnitřního řízení orgánu a interního auditu.
Schéma č. 5: Členění finanční kontroly
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Pramen: Zákon o finanční kontrole.

Na výkon řídící kontroly a interního auditu se nevztahují procesní pravidla pro výkon veřejnosprávní  kontroly. Za zavedení a řízení finanční kontroly odpovídá vedoucí orgánu veřejné správy, provádí ji kontrolní orgán s příslušným oprávněním a při tomto procesu 
se vychází z mezinárodních standardů.

2.5.1 Veřejnosprávní kontrola
 TC "2.5.1 Veřejnosprávní kontrola" \f C \l "3" 
Veřejnosprávní kontrola je ukotvena v zákoně o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, zákoně o obcích, o krajích a o hlavním městě Praze. Provádí ji kontrolní orgány 
mezi něž patří Ministerstvo financí, územní samosprávné celky a správci kapitol. 

Ministerstvo financí je nejdůležitějším orgánem finanční kontroly. Do jeho působnosti spadá řízení a koordinace výkonu finanční kontroly ve veřejné správě. Pro tyto účely si zřizuje speciální oddělení, územní finanční orgány, které musí být funkčně nezávislé a organizačně oddělené.  

Veřejnosprávní kontrola je vykonávána u organizačních složek státu, státních fondů 
a  státních příspěvkových organizací, u poskytovatelů veřejné finanční podpory s výjimkou územních samosprávných celků, u žadatelů a příjemců veřejné finanční podpory. Dále 
je prováděna u ozbrojených sil, ozbrojených bezpečnostních sborů a u zpravodajských služeb a to pouze Ministerstvem financí, nikoliv územními finančními orgány. Řadí se sem 
i kontrola hospodaření kraje s dotacemi ze státního rozpočtu a státních fondů podle ustanovení § 21 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů.


Kraje podléhají každoročnímu auditu, hrazenému z vlastního rozpočtu. Hospodaření obcí, které mají nad 5000 obyvatel, přezkoumává auditor na náklady obce. Pokud má obec méně než 5000 obyvatel, může si hospodaření nechat přezkoumat auditorem, případně krajským úřadem v přenesené působnosti (vzniklé náklady hradí kraj). 
Veřejnosprávní kontrola se dělí na předběžnou, průběžnou a následnou.

Schéma č. 6: Členění veřejnosprávní kontroly
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Pramen: Zákon o finanční kontrole.
2.5.1.1 Předběžná veřejnosprávní kontrola TC "2.5.1.1 Předběžná veřejnosprávní kontrola" \f C \l "4" 
Obsahem předběžné kontroly je posouzení, zda plánované a připravované operace odpovídají stanoveným úkolům veřejné správy, jsou v souladu s právními předpisy, schválenými rozpočty, projekty, smlouvami nebo rozhodnutími o nakládání s veřejnými prostředky. Výsledkem je rozhodnutí o provedení operace. Lze ji stejně jako průběžnou veřejnosprávní kontrolu provádět na místě. 

2.5.1.2 Průběžná veřejnosprávní kontrola TC "2.5.1.2 Průběžná veřejnosprávní kontrola" \f C \l "4" 
Při výkonu průběžné veřejnosprávní kontroly se uplatňují především operační a hodnotící postupy. Obsahem průběžné kontroly je prověření, zda osoby dodržují podmínky a postupy při uskutečňování, vypořádání a vyúčtování schválených operací, přizpůsobují uskutečňování operací novým rizikům, provádějí včas a přesně zápisy o vykonaných operacích v zavedených evidencích, informačních systémech a výkazech a zda zajišťují účetní a finanční výkazy, hlášení a zprávy. Jejím cílem je zabránit nevhodnému nebo nezákonnému jednání, vzniku závažných nedostatků a případně je odstranit.

2.5.1.3 Následná veřejnosprávní kontrola TC "2.5.1.3 Následná veřejnosprávní kontrola" \f C \l "4" 
Při provádění následné veřejnosprávní kontroly se používají především hodnotící a revizní postupy. Přezkoumává, jestli jsou operace v souladu s právními předpisy, schválenými rozpočty, programy a projekty a jestli se neporušují zásady hospodárnosti, účelnosti 
a efektivnosti. Je-li kontrolovanou osobou orgán veřejné správy, pak se posuzuje přiměřenost a účinnost vnitřního kontrolního systému a kontrola hospodaření s veřejnými prostředky 
u vybraného vzorku operací. Výsledky přezkoumání a vyhodnocení jsou podkladem 
pro prověřování přiměřenosti a účinnosti systému finanční kontroly zavedeného 
v jednotlivých orgánech veřejné správy. 

Zpráva o výsledcích finančních kontrol
Podkladem, ze kterého se vychází při vypracovávání roční zprávy o výsledcích finančních kontrol, je roční zpráva o výsledcích interního auditu na základě doporučení tohoto útvaru. 

Při zjištění závažných nedostatků jsou o nich kontrolní orgány povinny do jednoho měsíce 
od ukončení finanční kontroly informovat Ministerstvo financí. Jedná se o oznámení státnímu zástupci nebo policejním orgánům o skutečnostech nasvědčujících tomu, že byl spáchán trestný čin nebo neoprávněně použity, zadrženy, ztraceny či poškozeny veřejné prostředky přesahující 300 000 Kč.
 
V roční zprávě o výsledcích finančních kontrol se sumarizuje přiměřenost a účinnost finanční kontroly a kontrolních zjištění, zhodnocení výsledků finančních kontrol zajišťovaných orgánem veřejné správy a zahrnují se sem i tabulky údajů o výsledcích finančních kontrol 
a ukazatele pro souhrnné zhodnocení přiměřenosti a účinnosti finanční kontroly.
 V zájmu zkvalitnění kontrolní činnosti je důležitá propojenost mezi kontrolními orgány veřejné správy a spolupráce s NKÚ.

2.5.2 Kontrola podle mezinárodních smluv TC "2.5.2 Kontrola podle mezinárodních smluv" \f C \l "3" 
Kontrolu podle mezinárodních smluv vykonávají orgány mezinárodních organizací a vychází z Rámcové dohody mezi vládou ČR a Evropskou komisí. Před začleněním do struktur Evropské unie Česká republika využívala možnosti čerpat finanční prostředky z předstupních fondů Phare, ISPA a SAPARD. Po 1.5.2004 zůstaly fondy Phare a SAPARD. Právní úprava systému kontroly zaměřeného na používání zahraničních zdrojů se jeví jako dostatečná, neboť se předpovídá útlum čerpání z těchto fondů.
 
2.5.3 Vnitřní kontrolní systém TC "2.5.3 Vnitřní kontrolní systém" \f C \l "3" 

Cílem vnitřního kontrolního systému je odhalovat odklon od cílů organizace, redukovat riziko ztrát hodnoty aktiv a zaručit spolehlivost finanční situace a dodržování legislativy.
 Systém vnitřního řízení a kontroly (vnitřní kontrolní systém) ve veřejné správě tvoří podle požadavků Evropské komise tři prvky:

· systém finančního řízení a kontroly (řídící kontrola),
· systém interního auditu,
· centrální harmonizace předchozích dvou prvků.
Protože interní audit a řídící kontrola jsou založeny na standardech, principech a nejlepší praxi, nikoli na regulační, kontrolní či inspekční aktivitě, jeví se nutností je řádným, efektivním a přiměřeným způsobem neustále a pravidelně aktualizovat, zlepšovat 
a rozšiřovat.
 Kvalita vnitřního kontrolního systému, jeho účinnost a případně i nedostatky prověřovaného orgánu se hodnotí ve vypracovávané roční zprávě. 
2.5.3.1 Řídící kontrola TC "2.5.3.1 Řídící kontrola" \f C \l "4" 
Řídící kontrola probíhá ve třech fázích. Předběžnou řídící kontrolu zajišťují: vedoucí orgánu pověřený k nakládání s veřejnými prostředky (příkazce operace), vedoucí zaměstnanec odpovědný za správu rozpočtu (správce rozpočtu) a vedoucí zaměstnanec odpovídající 
za vedení účetnictví (hlavní účetní). Funkce jsou vzájemně neslučitelné, výjimku tvoří správce rozpočtu a hlavní účetní. Výkon obou postů jedním pracovníkem je možný v případě, že existuje malá pravděpodobnost výskytu nepřiměřených rizik pro nakládání s veřejnými prostředky.

Průběžnou a následnou řídící kontrolu zajišťuje vedoucí orgánu veřejné správy prostřednictvím vedoucích zaměstnanců a využívá přitom operativní, hodnotící a revizní postupy.
 Zaměření odpovídá obsahu průběžné a následné veřejnosprávní kontroly.

2.5.3.2 Interní audit TC "2.5.3.2 Interní audit" \f C \l "4" 


Od roku 1993 se v ČR začala rozvíjet nová profese zvaná interní audit. Šířila se z obchodních společností do neziskového sektoru a institucí veřejné správy. I přes dobu své existence 
je zaměňována s klasickou kontrolou, pod níž se lidem vybavuje negativní represivní nástroj.

„Interní audit je nezávislá, objektivní, ujišťovací a konzultační činnost zaměřená na přidanou hodnotu a zlepšení provozu organizace. Pomáhá organizaci dosáhnout její cíle tím, že zavádí systematický metodický přístup k hodnocení a zlepšení efektivnosti řízení rizik, řídících 
a kontrolních procesů.“
 Má za úkol přezkoumávat  a vyhodnocovat přiměřenost řídící kontroly, hospodárnost, účelnost a efektivnost činností, čímž se snaží napomoci optimalizovat veřejné výdaje a tím přispět k eliminaci nehospodárných, neefektivních a neúčelných aktivit. 
V moderním pojetí je IA poradním orgánem vedení, který se snaží o dosažení vyšší efektivnosti tím, že zdokonaluje užívané strategie, metody, systémy a postupy. Už se nejedná o pouhé zaměření na účetnictví a kontrolu.

Schéma č. 7: Výstupy interního auditu

Pramen: Dvořáček, J.: Interní audit a kontrola, 2003.
Za nezávislost a organizační oddělení od řídících a výkonných struktur odpovídá vedoucí orgánu veřejné správy, který jmenuje a odvolává vedoucího útvaru interního auditu. Nezávislost chápeme jako schopnost auditora vytvořit si vlastní nestranné  objektivní názory 
a soudy bez působení vnitřních a vnějších vlivů. Na úrovni kraje vedoucího jmenuje 
a odvolává rada kraje na návrh ředitelky KÚ MSK, na Masarykově univerzitě rektor, 
ve Slezské nemocnici v Opavě, příspěvkové organizaci statutární orgán příspěvkové organizace po projednání s ředitelkou KÚ MSK, tj. ředitel nemocnice.
 

§ 29 zákona o finanční kontrole upravuje povinnost zřídit útvar interního auditu u orgánů veřejné správy a u obcí a městských částí hl. města Prahy, pokud mají více než 15 000 
nebo méně než 15 000 obyvatel, ale opatření přijatá k eliminaci výskytu rizik při hospodaření s veřejnými prostředky byla shledána nedostačujícími. Z této povinnosti jsou vyjmuty obce 
a městské části hl. města Prahy s méně než 15 000 obyvateli, organizační složky státu 
a příspěvkové organizace, u kterých za podmínky nízkého možného výskytu rizik 
při hospodaření s veřejnými prostředky správci kapitoly státního rozpočtu a ÚSC rozhodli 
ve prospěch nahrazení útvaru interního auditu výkonem veřejnosprávní kontroly.
 

Právní úprava interního auditu
 TC "2.5.3.2.1 Právní úprava interního auditu" \f C \l "5" 
Jako hlavní nástroj využívá auditor závazná pravidla a doporučení, která vychází z mezinárodního Rámce profesionální praxe interního auditu (Rámec) vydaného Institutem interních auditorů, schváleného jeho správní radou v USA v roce 1999. Interní auditoři 
by v zájmu nezávislého a objektivního plnění své funkce měli splňovat požadavky bezúhonnosti, profesionality, důvěrnosti a kompetentnosti.
Schéma č. 8: Obsah rámce profesionální praxe interního auditu


Pramen: Dvořáček, J. Interní audit a kontrola, 2003.
Rámec, založený na empirických zkušenostech, má napomoci vedoucímu orgánu veřejné správy při zavádění a řízení finanční kontroly. Auditní standardy znamenají nejlepší způsoby výkonu auditu a rozeznáváme tři druhy: 

· základní standardy, které charakterizují požadavky a vlastnosti útvarů a osob spojených s interním auditem, 

· standardy pro výkon interního auditu, které popisují činnost interního auditu 
a hodnotící kritéria, 

· prováděcí standardy rozpracovávající standardy základní i pro výkon interního auditu. 

Činnost útvaru interního auditu TC "2.5.3.2.2 Činnost oddělení interního auditu" \f C \l "5" 
Útvar interního auditu vykonává supervizi nad:

· dodržováním právních předpisů, 

· systémem věcnosti a spolehlivosti  informací o nakládání s veřejnými prostředky, 

· hospodárným, efektivním a účelným výkonem ve fázi plánování, realizace a čerpání veřejných prostředků, 

· mechanismy veřejných prostředků.

Interní audit přináší systematický přístup k hodnocení a zlepšování efektivnosti řízení rizik, řídících a kontrolních systémů, správy a řízení orgánů veřejné správy. Za klíčovou v činnosti IA není považována pouze kontrola, ale i konzultační činnost a předkládání doporučení 
ke zkvalitňování vnitřního kontrolního systému, předcházení a mírnění rizik a k přijetí opatření k nápravě.

Při své činnosti je auditor oprávněn k úplnému, neomezenému přístupu k informacím, záznamům, činnostem a veřejným prostředkům. Může vstupovat na jednotlivá pracoviště, požadovat vysvětlení ke zjištěným skutečnostem, pořizovat si výpisy z dokumentů atd.

Rozeznáváme více druhů auditu, např. audit systémů, který ověřuje zajišťování příjmů, vymáhání pohledávek a financování činnosti orgánů veřejné správy. Finanční audit, 
který verifikuje, zda účetnictví vedené orgánem veřejné správy je úplné, průhledné, správné, srozumitelné a přehledné. V neposlední řadě sem patří i audit výkonu ověřující hospodárnost, efektivnost a účelnost vnitřního kontrolního systému.

SIGMA
 v roce 2003 vypracovala zprávu Public internal financial control in the Czech republic, z níž vyplývá hodnocení současné situace a doporučení na její vylepšení podle zkušeností EU.
2.6 Přednosti systému finanční kontroly v České republice
 TC "2.6 Přednosti systému finanční kontroly v České republice" \f C \l "2" 
Po čtyřech letech od aplikace zákona o finanční kontrole se už dají vyhodnocovat výsledky 
a dosažený pokrok v dané oblasti. Přestože nedostatky převažují nad přednostmi finanční kontroly, je nutné brát v potaz, že dnes vyhodnocené slabé stránky pomohou do budoucna vypilovat a upravit kontrolní systém. 
· Snaha o zřízení útvaru interního auditu a o prosazení jeho nezávislosti a objektivity 
se vyplatila v tom smyslu, že jeho pracovníci předkládají návrhy a doporučení 
ke zlepšování vnitřního kontrolního systému, čímž dochází k jeho zdokonalování.

· S přijímáním opatření vlády ohledně nakládání orgánů státu a ÚSC s finančními prostředky a majetkem se rozsah a četnost zjišťovaných nedostatků snížil. 

· Mezinárodní standardy, právní předpisy a legislativa EU se pomocí metodického rámce vydaného Ministerstvem financí začleňují do kontrolních systémů institucí veřejného sektoru a správy.

· Realizace twinningových projektů vede ke zlepšení připravenosti na model státní pokladny a správy finančních prostředků čerpaných z EU a seznámení se interních auditorů s prací svých kolegů z členských států EU.

· Pro řízení a výkon auditů Ministerstvo financí vytvořilo speciální software.

· Interní auditoři působící ve veřejném sektoru se rekvalifikovali v rámci projektu Ministerstva financí a Českého institutu interních auditorů. MF tímto postupem získává zpětnou vazbu ohledně finanční kontroly ve veřejném sektoru 
a veřejné správě, naskýtá se mu možnost ovlivnit témata kurzů a zvyšuje výměnu zkušeností navazující i na praxi soukromého sektoru.

2.7 Nedostatky systému finanční kontroly v České republice
 TC "2.7 Nedostatky systému finanční kontroly v České republice" \f C \l "2" 
· Objevuje se problém s vymezením pojmů a jejich interpretací z legislativy EU. Výklad stejného pojmu v právním řádu EU a ČR se liší. Často se zaměňují pojmy audit a kontrola, což je dáno i odlišností kontrolních systémů v různých státech, které pramení z tradic a administrativního prostředí. Pokud vyjdeme z pojmosloví Evropské komise, člení se finanční kontrola na interní (skládá se nejen z kontroly ex-post, 
ale především ex-ante) a externí (externí audit zahrnující pouze kontrolu ex-post). Kontrola prověřuje, jestli dosahované výsledky odpovídají plánovaným.

· Veřejnosprávní kontroly u subjektů veřejného sektoru s vytvořeným útvarem interního auditu v působnosti správců kapitol státního rozpočtu s útvarem interního auditu 
se mohou překrývat. U některých subjektů provádí externí kontrolu i NKÚ.

· Veřejnosprávní kontroly vykonávané ÚSC u příspěvkových organizací v jejich působnosti s vytvořeným interním auditem se mohou překrývat.

· Asi největší problém veřejnosprávní kontroly způsobuje tzv. dvoukolejnost v řízení finanční kontroly vykonávané územními finančními orgány. Kontroly jsou vykonávány duplicitně a navíc občas i s rozdílnými zjištěními. Duplicita je vyloučena u kontrol dotací z územních rozpočtů, neboť ÚSC zajišťují zjišťovací i realizační fázi veřejnosprávní kontroly.

· Do budoucna je zapotřebí uvést odpovědnost za výkon auditních prací v ČR 
do souladu s připravovanou změnou legislativy EU.
· V plném rozsahu není důsledně oddělena řídící kontrola a interní audit a absentuje vymezení odpovědnosti pracovníků řídící kontroly a plné pochopení funkcí a náplně činnosti interního auditu. Na jednotlivých stupních veřejné správy schází důkladné propracování kontrolních mechanismů; nejsou jasně kladeny požadavky na odbornou způsobilost pracovníků interního auditu.

· V roce 2001 Ministerstvo financí s Českým institutem interních auditorů vyvinulo kladný přístup k poskytování vzdělávání úředníkům veřejné správy. Jelikož nabídka v dostatečném rozsahu nepokrývala poptávku po vzdělání,  vzniklou mezeru začali 
od roku 2003 vyplňovat soukromí podnikatelé nabídkou kurzů, jež neodpovídaly metodice Ministerstva financí. Navíc se svou akreditací vzdělávacích institucí 
a programů začalo vměšovat i Ministerstvo vnitra.
2.8 Předpokládaný vývoj systému finanční kontroly v letech 2006 – 2013
 TC "2.8 Předpokládaný vývoj systému finanční kontroly v letech 2006 – 2013" \f C \l "2" 
Koncepce kontrolního systému v České republice se zaměřením na finanční kontrolu uvádí, že finanční kontrola se v současném stádiu neobejde bez systémových úprav. Změny spočívají ve vytvoření odpovídající legislativní úpravy IA ve veřejném sektoru a veřejné správě a upřesnění postupu čerpání peněžních prostředků z fondů EU. Jsou otázkou nejen času, ale i přístupu vedoucích pracovníků institucí veřejného sektoru a síly politické podpory.

Rozsah a intenzita výkonu kontroly by měly být upraveny s ohledem na množství disponibilních finančních zdrojů tak, aby náklady nepřevýšily užitek. Za přínos se považuje eliminace rizik vyplývajících z nehospodárného, neefektivního a neúčelného využití peněžních prostředků. 

Je zapotřebí učinit kroky v oblasti účetnictví směřující k vytvoření jednotného účetního standardu, ovlivněného modelem státní pokladny. Dokončení tohoto systému se plánuje 
na rok 2010 a zajistí inkaso příjmů státu, platby výdajů státu, nakládání s aktivy a pasivy státu, vedení účetnictví s akruálními prvky na centrální úrovni a výkaznictví o hospodaření státu v reálném čase.

Zvýšené nároky by měly být kladeny na právní úpravu IA a měly by se vytvořit jednotné pracovní postupy, vzory a šablony dokumentů se zapracovanými poznatky z praxe zemí EU. IA je poměrně nová, ne zcela doceňovaná disciplína a občas jsou zaměňovány jeho cíle s cíli řídící kontroly.

Pro určení počtu výkonných auditů se provádí poměrová analýza. Jako měřítka se používá:

· celkový objem veřejných příjmů a výdajů, včetně prostředků ze zahraničních fondů,
· celkový počet zaměstnanců,
· aktiva neboli objem spravovaného majetku,
· počet žadatelů a příjemců veřejné finanční podpory,
· rozsah prostoru pro korupci.

Aby se zajistila hospodárnost využití prostředků z EU, usiluje se o integrovaný model řetězce kontrol se strukturou:

· osvědčení auditu - dodavatel realizuje audit finančních výkazů,
· primární systém kontrol - kontroly administrativní a správnosti vynaložených výdajů,
· sekundární systém - aby se potvrdilo fungování primárního systému, provádí se audity a potom test správnosti rizikových transakcí, který by měl odpovídat míře přípustného rizika,
· centrální systém, kdy audity verifikují účinnost primárního a sekundárního systému. Audity vychází z mezinárodních standardů.

V rámci vývoje systému finanční kontroly se stanovily specifické cíle, kterých by mělo být dosaženo v roce 2006. Mezi ně patří vypracování analytické studie rozvádějící systém duplicity prováděných finančních
 a daňových kontrol
 s návrhem jejího odstranění. Řešení by mělo fungovat na principu, že poskytovatelé prostředků by vydávali rozhodnutí o uložení odvodů a sankcí při zjištění porušení rozpočtové kázně a nadále by je ve své působnosti vybíraly a vymáhaly územní finanční  orgány.

Za druhý cíl byla určena reorganizace odpovědnosti vnitřního kontrolního systému na všech úrovních finančního řízení.

Protože se objevil problém s definováním pojmů a tím pádem i legislativním rámcem v oblasti finanční kontroly, třetím cílem je vypracování studie proveditelnosti, která se bude zabývat výše jmenovanými nedostatky. S ohledem na závažnost je vyžadována nová právní úprava zákona o rozpočtových pravidlech a zákona o účetnictví s přihlédnutím k vývoji modelu státní pokladny. Jelikož absentuje legislativní rámec IA ve veřejném sektoru a veřejné správě, měl by být vypracován zákon, který by jej upravoval.

Čtvrtý cíl se zaměřuje na to, aby zástupci orgánů veřejného sektoru získali povědomí 
o záměrech Koncepce kontrolního systému v České republice se zaměřením na finanční kontrolu. Měl by být dosažen pomocí uspořádání konference, na níž by se sešli zástupci orgánů veřejného sektoru.

Poslední dva cíle stanovené pro rok 2006 se soustředí na zpracování harmonogramu 
pro inovaci metodik a na přípravu na zavádění nových řídících a kontrolních mechanismů. Mimo jiné by se měl připravit systém certifikace interního auditora veřejného sektoru. Plánují se projekty Posílení role vnitřní finanční kontroly ve veřejné správě a Posílení systému finanční kontroly v podmínkách veřejných vysokých škol.

Shrnutí
Zákon o finanční kontrole přinesl organizacím veřejného sektoru a veřejné správy spoustu změn. Zvýšily se požadavky na počet pracovníků a tím i mzdové náklady, na druhou stranu cílem tohoto kroku bylo budoucí úspornější nakládání s veřejnými prostředky. V institucích musely být vypracovány nové dokumenty a začal se uplatňovat princip tří podpisů, jenž měl zajistit větší transparentnost prováděných operací. Novým prvkem, který zákon o finanční kontrole přinesl, je útvar IA se snahou systémově zlepšovat situaci v organizaci, odhalovat rizika, vyhodnocovat vnitřní kontrolní systém a eliminovat negativní činnosti. Zákon 
o finanční kontrole oplývá spoustou silných stránek, ale také čelí nedostatkům. Navázala na něj prováděcí vyhláška č. 64/2002 Sb., ale protože neodpovídala představám SIGMY, nahradila ji vyhláška č. 416/2004 Sb., která zahrnuje uplatňované kontrolní metody a postupy. Kapitola přibližuje skladbu finanční kontroly v členění na veřejnosprávní kontrolu, kontrolu podle mezinárodních smluv a vnitřní kontrolní systém, který se dělí na řídící kontrolu 
a interní audit.
3. ANALÝZA VYUŽITÍ ZÁKONA O FINANČNÍ KONTROLE VE VYBRANÝCH ORGANIZACÍCH VEŘEJNÉHO SEKTORU A VEŘEJNÉ SPRÁVY TC "3. APLIKACE ZÁKONA O FINANČNÍ KONTROLE" \f C \l "1" 
Finanční kontrola se stala nedílnou součástí společenského života, v němž působí jako prostředek zpětné vazby o využívání finančních prostředků. Za žádoucí jev je považováno, aby veřejný sektor a veřejná správa poskytovali občanům statky a služby odpovídající standardu EU s vynaložením  minimálních nákladů. Kapitola je věnována míře ztotožnění 
se vybraných institucí se zákonem o finanční kontrole a ostatními souvisejícími předpisy, 
tzn. jakými postupy je přizpůsobily svým potřebám, do jaké míry jim vyhovují případně v jakých bodech by se měla legislativa změnit. Na předchozí kapitolu navazuje tím, že právní úpravu představuje z praktického hlediska a odráží nově vypracované předpisy a ostatní kroky pro  zavedení a následné fungování finanční kontroly.
3.1 Masarykova univerzita TC "3.1 Masarykova univerzita" \f C \l "2" 

Masarykova univerzita (dále jen MU) vznikla po první světové válce, v lednu 1919, a skládala se ze čtyř fakult: Právnické, Lékařské, Přírodovědecké a Filozofické. Měla se stát konkurentem tehdy jediné univerzity, situované v Praze. Svůj název získala po T. G. Masarykovi, který se zasloužil o založení tohoto centra vzdělanosti a kultury. I přes problémy s hmotným zabezpečením a fungováním v prostorových provizoriích si už v této době získávala pevné postavení. V důsledku společensko – politických podmínek byla Masarykova univerzita v roce 1939 uzavřena. Během následujících let přišla o některé své fakulty a do roku 1990 vystupovala pod názvem Univerzita Jana Evangelisty Purkyně v Brně. Od tohoto okamžiku vznikaly nové fakulty, mezi nimi  Ekonomicko–správní fakulta, Fakulta informatiky, Fakulta sociálních studií a Fakulta sportovních studií.

V současné době působí na Masarykově univerzitě 3 939 zaměstnanců, kteří vyučují 31 390 studentů.
 

Poté, co se zákon o finanční kontrole začal vztahovat i na veřejné vysoké školy, se projevilo, že některé z nich čelí problémům s hospodařením. A to i přesto, že ČR získává podle studie OECD na studenta jedny z nejnižších příspěvků. Na univerzitě v Pardubicích 
se po aplikaci zákona o finanční kontrole změnil systém oběhu účetních dokladů, zavedla 
se dvou fázová kontrola a průběžná kontrola. Všeobecně jsou školy s povinností vytvořit funkci interního auditora spokojeny, ale nechtějí zveřejňovat chyby, které v průběhu své práce ve vnitřním hospodaření zjistil. I přes nařízení zákona v roce 2005 interní auditoři nepůsobili na dvou vysokých školách.

3.1.1 Legislativní úprava TC "3.1.1 Legislativní úprava" \f C \l "3" 
Zákon o finanční kontrole a Vyhláška Ministerstva financí č. 416/2004 Sb., která ho provádí, jsou v podmínkách Masarykovy univerzity aplikovány interními normami. Tento zákon 
se na MU začal vztahovat až po novelizaci § 2 písmene a) zákona o finanční kontrole,
 kdy se k právnickým osobám zřízeným k plnění úkolů veřejné správy zvláštním právním předpisem přiřadila i veřejná vysoká škola. Do té doby se MU řídila resortními předpisy Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy ČR a vnitřními normami MU. 

Činnost MU je ukotvena v zákoně č. 111/1998 Sb., o vysokých školách a o změně a doplnění dalších zákonů (zákon o vysokých školách) a aktuálně v následujících interních normách:

· směrnice č. 2/2005 k zajištění finanční kontroly na Masarykově univerzitě v Brně, účinná od 4.3.2005,
· směrnice č. 10/2005, kterou byl vydán Statut interního auditu na Masarykově univerzitě v Brně, účinný od 6.6.2005,
· pokyn kvestora č. 9/2005, tj. prováděcí pokyn k zajištění finanční kontroly 
na rektorátě Masarykovy univerzity, účinný od 15.8.2005,
· opatření kvestora č. 2/2005 k zajištění finanční kontroly na Masarykově univerzitě.

Během roku 2006 bude vydán Kontrolní řád jako směrnice rektora MU.

3.1.2 Kontrolní orgány Masarykovy univerzity
 TC "3.1.2 Kontrolní orgány Masarykovy univerzity" \f C \l "3" 
Vysoká škola se řadí mezi právnické  osoby a tvoří nejvyšší článek vzdělávací soustavy 
a zároveň vrcholné centrum vzdělanosti, poznání a tvůrčí činnosti. Zřizuje se a ruší zákonem, který zároveň stanovuje její název a sídlo. V čele veřejné vysoké školy stojí rektor, jmenovaný prezidentem republiky na návrh Akademického senátu na období čtyř let. Rektor jedná a rozhoduje ve věcech školy, jmenuje a odvolává kvestora odpovědného 
za hospodaření a vnitřní správu školy a vystupujícího jejím jménem. 

3.1.2.1 Správní rada TC "3.1.2.1 Správní rada" \f C \l "4" 
Správní rada vyjadřuje stanoviska k rozpočtu, výroční zprávě o činnosti, výroční zprávě 
o hospodaření, výsledkům hodnocení činnosti a dlouhodobému záměru veřejné vysoké školy. Tímto plní funkci kontrolní, a to nejen kontrolu hospodaření s majetkem, ale dohlíží 
i na zachování účelu, pro který byla škola zřízena. 

3.1.2.2 Akademický senát TC "3.1.2.2 Akademický senát" \f C \l "4" 
Spolu s rektorem, disciplinární komisí, vědeckou, uměleckou nebo na vysoké škole neuniverzitního typu akademickou radou se Akademický senát řadí k samosprávným akademickým orgánům.
 Tento zastupitelský orgán se skládá minimálně z 11 členů, z nichž nejméně jedna třetina a nejvýše jedna polovina je zastoupena z řad studentů. Jsou voleni členy akademické obce, tvořené akademickými pracovníky a studenty vysoké školy, na období maximálně tří let. 

Hlavní funkcí Akademického senátu v kontrolní oblasti je schvalování rozpočtu, předpisů, výroční zprávy o činnosti a výroční zprávy o hospodaření vysoké školy a supervize 
nad používáním finančních prostředků.

3.1.3 Zajištění finanční kontroly na Masarykově univerzitě TC "3.1.3 Zajištění finanční kontroly na Masarykově univerzitě" \f C \l "3" 
Rektor MU podle § 20 odst. 6 zákona o vysokých školách odpovídá ministrovi školství 
za hospodaření s jejím majetkem, příspěvky, dotacemi a jejich vypořádání se státním rozpočtem. Souhrnný rozpočet Masarykovy univerzity předkládá rektor ke schválení Akademickému senátu MU. 

Kvestor nese odpovědnost vůči rektorovi za řádné hospodaření s majetkem, dodržení vyrovnaného rozpočtu a využívání přidělených dotací. Rovněž sleduje výsledky hospodaření MU a podává návrhy na řešení nedostatků.
 Za koordinaci kontrol vykonávaných externími kontrolními orgány je odpovědný interní auditor.
 

Na základě § 10 odst. 1 zákona o vysokých školách byla rektorem vydána směrnice č. 2/2005 Zajištění finanční kontroly na Masarykově univerzitě v Brně upravující schvalovací postupy při předběžné kontrole, odpovědnost za realizaci výdajů z veřejných prostředků a rozsah pravomocí a odpovědnosti zaměstnanců MU při nakládání s veřejnými prostředky. 

3.1.4 Řídící kontrola
 TC "3.1.4 Řídící kontrola" \f C \l "3" 
Součástí systému vnitřní kontroly je řídící a kontrolní prostředí, řízení rizik, činnosti kontroly, informace a komunikace a monitorování a hodnocení. Řídící kontrola probíhá ve třech fázích, předběžné, průběžné a následné.
Oběh finančních dokladů
Velký důraz je při řídící kontrole kladen na roli příkazce operace, což je obvykle vedoucí hospodářského střediska s oprávněním k vydání písemného příkazu k uskutečnění výdaje z dotace nebo ke splnění jiných závazků. Vedoucí zaměstnanec odpovědný za správu rozpočtu, kontrolu přípustnosti účetní operace a posouzení jejího finančního dopadu 
se nazývá správce rozpočtu. Hlavní účetní, jako vedoucí zaměstnanec úseku účetnictví, 
má na starosti prověření účetních dokladů a kontrolu rozsahu oprávnění příkazce operace 
a správce rozpočtu při určité účetní operaci.

Schéma č. 9: Oběh dokladů

Pramen: Autor.
3.1.4.1 Předběžná kontrola TC "3.1.4.1 Předběžná kontrola" \f C \l "4"  

Schvalování oběhu dokladů ve fázi předběžné dělíme na finanční kontrolu před a po vzniku závazků a při řízení procesu nároků. 

a) Předběžná kontrola týkající se závazků

Probíhá ve dvou fázích:

· administrativní fáze,

· finanční fáze.

Administrativní fáze probíhá před vznikem závazku a týká se příkazce operace a správce rozpočtu. Příkazce operace prověří a potvrdí svým podpisem, že byla přijata opatření 
pro vyloučení nebo zmírnění provozních, finančních a jiných rizik, že operace 
je nezbytná k plnění cílů a úkolů MU a správnost operace, ke které doloží úplné podklady. Správce rozpočtu prověří a potvrdí svým podpisem, že příkazce operaci ověřil a jeho podpis je v souladu s podpisovým vzorem, že operace byla posouzena z pohledu možnosti vzniku rizik odpovídá schváleným projektům, nákladům, rozhodnutím apod. Pokud je vše v pořádku, potvrdí správce rozpočtu podklady podpisem a vrátí je příkazci operace. V opačném případě přeruší schvalovací postup a písemně mu sdělí své výhrady spolu s doložením dokladů 
ke svému stanovisku. 

Finanční fáze probíhá po vzniku závazku a podílí se na ní příkazce operace a hlavní účetní. Příkazce operace prověří a potvrdí svým podpisem, že věřitel, výše a splatnost závazku byli správně určeni, a že výše závazku je v souladu s individuálním nebo limitovaným příslibem. Poté předá pokyn k plnění hlavní účetní, která zajistí provedení platby. Prověří a potvrdí, 
že podpis příkazce operace odpovídá podpisovému vzoru, údaje o věřiteli, výši 
a splatnosti závazku souhlasí s výdaji ve vydaném pokynu k zajištění platby, a jiná rizika vyplývající z daného účetního případu. Pokud je schvalovací postup v pořádku, předá potvrzený příkaz k platbě k jejímu zajištění. Jinak nedostatky písemně oznámí příkazci operace spolu s doložením dokladů o odůvodněnosti svého jednání a zastaví transakci.

Schéma č. 10: Členění předběžné řídící kontroly
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Pramen: Prováděcí pokyn k zajištění finanční kontroly na RMU, 2005.
Masarykova univerzita nedisponuje pouze jedním příkazcem operace, správcem rozpočtu 
a hlavní účetní. Dle zdroje financování jsou pro jednotlivé zakázky vybráni různí zaměstnanci, jak ukazují následující tabulky:

Tab. č. 2: Zakázky financované z neinvestičních prostředků – neinvestiční zakázky

	Zdroj financování
	Kontrola věcné správnosti
	Příkazce
	Správce rozpočtu
	Hlavní účetní

	Centralizované prostředky u RMU, normativní dotace MŠMT
	vedoucí odboru/ vedoucí součásti
	kvestor
 
	vedoucí EO RMU
	ekonom pro provozní účetnictví

	Účelové dotace
	řešitel projektu schválený poskytovatelem dotace (uvedený ve Smlouvě nebo Rozhodnutí o poskytnutí dotace
	kvestor
	vedoucí EO RMU
	ekonom pro provozní účetnictví

	Ostatní (neveřejné zdroje) –  RMU
	vedoucí odboru/ vedoucí součásti
	kvestor 
	vedoucí EO RMU
	ekonom pro provozní účetnictví


 Pramen: Prováděcí pokyn k zajištění finanční kontroly na RMU.
Tab. č. 3: Zakázky související s financováním z investic mimo Program 233 330

1. Zdrojem financování je výhradně účelová investiční dotace nebo se investice hradí z FRIM
 RMU.
	Finanční zdroj
	Kontrola věcné správnosti
	Příkazce
	Správce rozpočtu
	Hlavní účetní

	Účelová investiční dotace nebo i FRIM
	vedoucí zakázky
	kvestor 
	vedoucí EO RMU
	ekonom pro majetek a investice


2. Pořizovaná investice je financována výhradně z FRIM RMU.
	Finanční zdroj
	Účel použití
	Příkazce
	Správce rozpočtu
	Hlavní účetní

	rezerva FRIM
	 
	kvestor
	vedoucí EO RMU
	ekonom pro majetek
a investice

	ostatní FRIM RMU
	výpočetní a telekomunikační technika pro RMU, stavby vč. drobných stavebních úprav, ostatní.
	 
 
kvestor
	vedoucí EO RMU
	 
 
ekonom pro majetek a investice


Pramen: Prováděcí pokyn k zajištění finanční kontroly na RMU.
Tab. č. 4: Zakázky financované přes program 233 330

	Kontrola věcné správnosti
	Příkazce
	Správce rozpočtu
	Hlavní účetní

	vedoucí IO RMU

	kvestor
	ekonom pro Program
	vedoucí EO RMU



Pramen: Prováděcí pokyn k zajištění finanční kontroly na RMU.
Tab. č. 5: Financování z fondů

Zdrojem financování jsou fondy Masarykovy univerzity.

	Finanční zdroj
	Příkazce
	Správce rozpočtu
	Hlavní účetní

	Fond odměn
	kvestor
	vedoucí EO RMU
	ekonom pro provozní účetnictví

	Stipendijní fond
	kvestor
	vedoucí EO RMU
	ekonom pro provozní účetnictví

	Fond rezervní
	kvestor
	vedoucí EO RMU
	ekonom pro provozní účetnictví


Pramen: Prováděcí pokyn k zajištění finanční kontroly na RMU.
b) Předběžná finanční kontrola při řízení procesu nároků
Příkazce operace a hlavní účetní zajišťují předběžnou finanční kontrolu. Před vznikem nároku příkazce operace prověřuje a podpisem potvrzuje, že připravované operace odpovídají stanoveným úkolům a cílům, jsou dodrženy právní předpisy, byla vyloučena případně zmírněna provozní, finanční, právní a jiná rizika a doloží operaci správnými materiály. Potom předá podklady o nároku hlavnímu účetnímu, který má nárok přijmout nebo zajistit vymáhání pohledávky. 

Po vzniku nároku příkazce ověří a potvrdí svým podpisem výši a splatnost nároku a správnost určení dlužníka. Hlavní účetní musí prověřit a potvrdit, že podpis příkazce operace odpovídá podpisovému vzoru, poskytovatel, výše a splatnost nároku byla určena správně, případně další skutečnosti vyplývající z účetních rizik. Hlavní účetní schvalovací postup přeruší, pokud dřívější autorizace nebyla v souladu s principy zdravého finančního řízení. Svůj nález spolu s důvody písemně oznámí příkazci operace. Pokud je vše v pořádku, nechá příjem zaúčtovat ve výši splatného nároku. 

Tab. č. 6: Schvalovací postup při řízení procesů nároků

	Zdroj financování
	Příkazce operace
	Hlavní účetní

	veřejných rozpočtů (dotace)
	rektor
	vedoucí EO RMU

	neveřejných zdrojů
	kvestor
	vedoucí EO RMU


Pramen: Prováděcí pokyn k zajištění finanční kontroly na RMU.
3.1.4.2 Průběžná řídící kontrola TC "3.1.4.2 Průběžná řídící kontrola" \f C \l "4" 
Průběžná řídící kontrola zahrnuje operační, hodnotící a revizní postupy a je zaměřena 
na úplnost a přesnost operace. Za její periodické provádění jsou odpovědni příkazce operace, správce rozpočtu a hlavní účetní. Aby se snižovaly možnosti podvodů a chyb, koordinují 
se postupy tak, aby práce jednoho zaměstnance byla automaticky kontrolována druhým. Průběžná řídící kontrola si klade za cíl zajistit ochranu majetku a osob a odstranit nebo zmírnit finanční, provozní a jiná rizika. 

3.1.4.3 Následná řídící kontrola TC "3.1.4.3 Následná řídící kontrola" \f C \l "4" 
Cílem následné řídící kontroly, prováděné příkazcem operace, správcem rozpočtu a hlavní účetní (na základě stanovených plánů nebo operativně) je ověřit, jestli údaje o hospodaření uvedené v účetních knihách, výkazech hospodaření a evidenci majetku věrně zobrazují zdroje, stav a pohyb finančních prostředků.

3.1.5 Interní audit TC "3.1.5 Interní audit" \f C \l "3" 
Interní audit MU spolu s řídící kontrolou tvoří vnitřní kontrolní systém. Vykonává svou činnost ve fázích plánování, přípravy auditu, výběru postupů, metod a vzorků, monitorování, ověřování a zpracování zprávy. Jedná se o orgán oddělený od řídících a výkonných složek přímo podřízený rektorovi MU. Tímto krokem je zaručena jeho funkční nezávislost 
a objektivnost. 

Členění interního auditu:

· audit finanční – prověřuje spolehlivost finančních informací,
· audit systémů – kontroluje zajištění příjmů, financování a správy veřejných prostředků,
· audit výkonů – prověřuje hospodárnost, efektivnost a účelnost vnitřního kontrolního systému.
Při hospodaření s veřejnými prostředky vznikají rizika rozpočtová spojená s hospodařením, transparentností, úplností, reálností a plněním rozpočtů. Řadí se sem i rizika vyplývající z nedodržení ukazatelů rozpočtu a pravidel hospodaření. Dále mohou vyvstat rizika účetní, vznikající při hospodaření s majetkem, s využíváním vlastních zdrojů, rizika z půjček, úvěrů 
a ostatní, např. možné poškození pověsti MU.

Schéma č. 11: Rizika, která mohou vzniknout při hospodaření s veřejnými prostředky
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Pramen: Statut interního auditu Masarykovy univerzity v Brně, 2005.
Dle článku 4 odst. 1 směrnice 10/2005 Statutu interního auditu Masarykovy univerzity v Brně interní audit zjišťuje, zda:

· právní předpisy, přijatá opatření a stanovené postupy jsou dodržovány,
· rizika jsou včas rozpoznána a zda jsou přijímána adekvátní opatření k jejich vyloučení nebo zmírnění,
· řídící kontrola poskytuje spolehlivé a včasné provozní, finanční a jiné informace,
· stanovená provozní a finanční kritéria pro hospodárný, efektivní a účelný výkon jsou plněna,
· vedení účetnictví v rámci MU je úplné, průkazné a správné,
· zavedený vnitřní kontrolní systém je dostatečně účinný a spolehlivý, reaguje včas 
na změny ekonomických, právních a jiných podmínek.

Dle § 29 odst. 2 zákona č. 123/2003 Sb. vedoucího útvaru interního auditu jmenuje 
a odvolává statutární orgán právnické osoby, zřízené k plnění úkolů veřejné správy zvláštním právním předpisem, tj. na MU rektor.

Názor interního auditora na zákon o finanční kontrole
Za klíčové jsou v zákoně o finanční kontrole a prováděcí vyhlášce považovány: požadavek 
na zabezpečení transparentnosti schvalovacích oprávnění v rámci oblasti finančního řízení 
ve veřejné správě a veřejném sektoru, zejména při hospodaření s veřejnými příjmy a zákonná povinnost nastavení funkční pozice interního auditu, jehož cílem je mimo jiné komplexní vyhodnocování vnitřního kontrolního systému a analýza systému řízení rizik včetně jejich identifikace. Interní auditor hodnotí zavedení jím vykonávané pozice i na základě dlouholetých zkušeností z bankovního sektoru jako velmi pozitivní.

Některé požadavky jsou však v podmínkách Masarykovy univerzity a obecně veřejných vysokých škol hůře aplikovatelné, což plyne z jejich specifické činnosti, tj. hospodaření nejen s veřejnými, ale i s vlastními příjmy s rysy podnikatelské činnosti. Bylo by vhodné zákon aktualizovat např. v oblasti pověřovacích oprávnění u příkazců operací.

V dřívějším období se kontrola prováděla podle zákona o účetnictví, jenž vyžadoval princip čtyř očí. To znamená, že se zákon o finanční kontrole nestal úplně průlomovým co se týče dohledu nad tím, aby doklady procházely rukama více zaměstnanců s cílem zabránit neefektivnosti.
3.1.6 Finanční kontrola na úrovní fakult MU TC "3.1.6 Finanční kontrola na úrovní fakult MU" \f C \l "3" 

Fakulty jsou financovány z rozpočtu univerzity, vlastní doplňkové činnosti a ostatních zdrojů a s prostředky nakládají podle Pravidel hospodaření MU. V případě potřeby podrobnější úpravy může děkan vydat opatření.
 Na fakultách kontroluje využívání finančních prostředků jejich samosprávný zastupitelský orgán, Akademický senát fakulty. Do jeho pravomocí v oblasti finanční kontroly podle § 27 odst. 1 zákona o vysokých školách spadá i schvalování rozdělení peněžních prostředků fakulty, předkládané děkanem.

Hospodaření a vnitřní správu fakulty zajišťuje tajemník jmenovaný a odvolávaný děkanem fakulty.
 Děkan odpovídá rektorovi za řádné hospodaření s majetkem, dodržení vyrovnaného rozpočtu a využívání přidělených dotací. Vedoucí Ekonomického útvaru RMU zajišťuje pravidelné rozbory hospodaření fakult.

Řídící kontrola na fakultách MU
Zaměstnance do funkcí příkazce operace, správce rozpočtu a hlavní účetní stanovuje děkan fakulty, přičemž podrobný popis jejich postupů upravuje směrnice rektora č. 2/05 Zajištění finanční kontroly na Masarykově univerzitě v Brně. Každý doklad musí obsahovat tři příslušné podpisy pověřených pracovníků.

Tab. č. 7: Přehled pověření při oběhu dokladů na Lékařské fakultě

	
	Příkazce operace
	Správce rozpočtu
	Hlavní účetní

	Závazky
	Děkan (jeho zástupce)

Vedoucí pracoviště (jeho zástupce)

Řešitel projektu
	Tajemník

Ekonom

Vedoucí investičního odboru RMU
	Vedoucí ekonom. oddělení

Účetní

Vedoucí ekonom. odboru RMU

	Pohledávky
	Děkan

Vedoucí pracoviště (jeho zástupce)

Řešitel projektu
	Tajemník

Ekonom
	Vedoucí ekonom. oddělení

Účetní

	Cestovní náhrady
	Děkan

Vedoucí pracoviště (jeho zástupce)

Řešitel projektu
	Tajemník

Ekonom
	Účetní

	Pokladna
	Vedouc pracoviště (jeho zástupce)

Řešitel projektu
	Tajemník

Ekonom
	Účetní

	Majetek
	Vedoucí pracoviště

Řešitel projektu
	Tajemník

Ekonom
	Ekonom

	Ostatní
	Vedoucí pracoviště (jeho zástupce)

Řešitel projektu

Tajemník

Děkan (jeho zástupce)
	Tajemník

Ekonom

Kvestor
	Vedoucí ekonom. oddělení

Účetní

Personální referent




Pramen: Opatření děkana LF MU č. 1/2005, příloha č. 1, Seznam druhů dokladů a přehled pověření v procesu finanční kontroly na Lékařské fakultě.
Příkazce operace je pověřený zaměstnanec s oprávněním vydat pokyn k uskutečnění výdaje nebo splnění finančních závazků týkajících se dané zakázky z veřejných i neveřejných zdrojů. Nese odpovědnost za soulad finanční operace s rozpočty, programy, projekty, smlouvami nebo rozhodnutími s cílem dodržet hospodárnost, efektivnost a účelnost vynaložených peněžních prostředků.

Správce rozpočtu kontroluje, jestli jsou finanční operace v rámci zakázky v souladu s rozpočty, programy, projekty, smlouvami nebo rozhodnutími s cílem dodržet hospodárnost, efektivnost a účelnost vynaložených peněžních prostředků z veřejných i neveřejných zdrojů. Měl by být schopen posoudit finanční dopad  operace na použitelné zdroje v daném rozpočtovém období a odhadnout potřebu finančních zdrojů pro další rozpočtové období.

Hlavní účetní prověřuje účetní doklady a rozsah oprávnění příkazce operace a správce rozpočtu k jednotlivým účetním operacím.
  
Úlohu příkazce operace většinou plní vedoucí pracoviště (případně jeho zástupce), řešitel projektu, děkan (nebo jeho zástupce), ojediněle tajemník.
 V roli správce rozpočtu 
se objevuje tajemník, vedoucí ekonomického oddělení apod. a jako hlavní účetní působí 
ve většině případů účetní, vedoucí ekonomického oddělení nebo ekonom.

Tab. č. 8: Přehled pověření při oběhu dokladů na Právnické fakultě

	
	Příkazce operace
	Správce rozpočtu
	Hlavní účetní

	Závazky
	Vedoucí pracoviště

Řešitel projektu
	Děkan

Tajemník

Vedoucí odd. zahraničních vztahů, výzkumu a vývoje
	Vedoucí ekonom. oddělení

	Cestovní náhrady
	Vedoucí pracoviště 

Řešitel projektu
	Vedoucí odd. zahraničních vztahů, výzkumu a vývoje
	Vedoucí ekonom. oddělení

	Pokladna
	Vedoucí pracoviště

Řešitel projektu
	Tajemník

Vedoucí ekonom. oddělení

Vedoucí odd. zahraničních vztahů, výzkumu a vývoje
	Účetní 


Pramen: Pokyn děkana Právnické fakulty č. 1/2006, příloha č. 1, Seznam druhů dokladů dokumentujících hospodářské, finanční a účetní operace zakázek na jednotlivých pracovištích.
3.1.7 Externí kontrola Masarykovy univerzity TC "3.1.7 Externí kontrola Masarykovy univerzity" \f C \l "3" 
Kontrola Nejvyšším kontrolním úřadem

V roce 1999 NKÚ kontroloval Hospodaření s prostředky státního rozpočtu při přípravě 
a realizaci investičních akcí ve vybraných resortech a zaměřil se i na MU, která přímo investovala do akce Rekonstrukce a modernizace lékařské fakulty Komenského nám., Brno. NKÚ zjistil chybné údaje v objemu peněžních prostředků a termínu výstavby uvedených v dokumentech předaných MŠMT. Podané informace neodpovídaly skutečnostem a tím pádem se k MF dostaly mylné informace.

V letech 2001 – 2002 provedli kontroloři NKÚ u vybraných subjektů verifikaci nakládání s peněžními prostředky za období 1995 – 1999 pod názvem Prostředky poskytnuté 
ze zahraničí a ze státního rozpočtu na vzdělávací programy Evropské unie. Z jejich zjištěných skutečností vyplynulo, že MU jako příjemce finančních prostředků z EU nevedla přehlednou evidenci o obdržených a čerpaných prostředcích na projekty pro vysoké školy Erasmus.

Shrnutí MU

V podmínkách MU začal zákon o finanční kontrole platit až v roce 2003, dříve 
se na  ni nevztahoval. MU má vypracovány veškeré podstatné dokumenty týkající se finanční kontroly formou interních předpisů kromě Kontrolního řádu, na kterém se v roce 2006 pracuje. Počet nálezů zjištěný externí kontrolou se mi nepodařil získat, protože pracovnice odboru kontroly je považuje za vnitřní záležitost organizace. Zákon o finanční kontrole 
by měl být novelizován, neboť je problém s jeho aplikací v tom směru, že MU hospodaří 
i s vlastními příjmy. Měl by doznat změn například v oblasti pověřovacích oprávnění 
u příkazců operací. Finanční kontrola na fakultách probíhá obdobně jako na RMU, protože vychází z předpisů jím vydávaných, i když si je podle svých potřeb mohou upravit. Jako velké pozitivum hodnotím, že při oběhu finančních dokladů ve funkcích příkazce operace, správce rozpočtu a hlavní účetní vystupuje více pracovníků, čímž je zajištěna větší transparentnost operací.

3.2 Kontrola realizovaná Moravskoslezským krajem TC "3.2 Kontrola realizovaná Moravskoslezským krajem" \f C \l "2" 
Územní samosprávné celky jsou veřejnoprávními korporacemi, které mohou vlastnit majetek a hospodařit podle vlastního rozpočtu.
 Od zahájení své činnosti v roce 2001 se příjmy krajů rychle zvyšovaly. O rok později přibyly jako další finanční zdroj výnosy daní. Přesto byly při rozhodování o užití finančních prostředků možnosti krajů omezené, neboť hlavní část příjmů tvořily účelové dotace ze státního rozpočtu nebo ze státních fondů. Z toho vyplývá, 
že podstatná část výdajů krajských rozpočtů ležela mimo jejich rozhodovací pravomoc. Příspěvek na výkon státní správy v přenesené působnosti upravuje zákon č. 129/2000 Sb., 
o krajích. 

Legislativní úprava
Finanční kontrola na úrovni krajů vychází z:

· zákona č. 320/2001Sb.,  o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých předpisů,
· zákona č. 129/2000 Sb., o krajích,
· zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů,
· vyhlášky č. 416/2004 Sb., kterou se provádí zákon o finanční kontrole.
Zastupitelstvo a rada kraje zřizují jako kontrolní orgány výbory a komise. Krajský úřad Moravskoslezského kraje (dále jen KÚ MSK) vytvořil výbor finanční, výbor pro výchovu, vzdělávání a zaměstnanost a výbor kontrolní. Součástí je i útvar interního auditu.

Úkolem provádění auditu hospodaření je nalézat způsoby možných úspor. Kraje na rozdíl 
od obcí nemají možnost zadávat audit soukromým firmám zabývajícím se auditem. Jejich přezkoumání hospodaření může provádět pouze Ministerstvo financí a to i přesto, 
že v současnosti existuje spektrum firem, které se přímo na kontrolu hospodaření územní správy zaměřují. Když před možností zvolit si pro audit soukromou firmu stály obce,  množství specializovaných firem bylo menší.
Hospodaření krajů v letech 2001 – 2003


Hospodaření krajů jako celek v letech 2001 - 2003 vykázalo rozpočtový přebytek, který 
se v roce 2002 zvýšil ve srovnání s rokem 2001 ze 0,7 % celkových příjmů na 4,8 % a v roce 2003 došlo k jeho snížení na 1,6 %. V prvních dvou letech uzavřely všechny kraje 
své hospodaření buď vyrovnaným rozpočtem nebo mírným přebytkem. V roce 2003 již pět 
ze třinácti krajů (bez Prahy) vykázalo schodek rozpočtu. Jedná se vesměs o dluh příspěvkových organizací krajů, který kraje převzaly v rámci převodu organizací z centrální popř. okresní úrovně. 

Protože se kraje ocitly v „červených číslech“, je třeba věnovat vysokou pozornost finanční kontrole, která pokud funguje optimálně, může nalézt způsoby, jak snížit výdaje a ušetřit finanční prostředky. Velkou roli hraje interní auditor a doporučení, která vydává vzhledem 
ke zkvalitňování vnitřního kontrolního systému.


Krajský úřad
Chod kraje je administrativně a organizačně zajištěn KÚ MSK, který působí jako 
jeho výkonný a správní orgán. MSK provádí od roku 2001 činnosti samosprávy a rovněž 
je pověřen k úkolům státní správy v přenesené působnosti. Každoročně žádá auditora 
o přezkoumání svého hospodaření, přičemž náklady za jeho služby hradí ze svého rozpočtu. Pokud by takto neučinil, hrozí mu pokuta od Ministerstva financí do výše 100 000,- Kč.


Mezi 1.1. – 30.6.2002 bylo zapotřebí nastavit kontrolní mechanismy ve veřejné správě podle zákona o finanční kontrole. Nejdůležitější bod vyplývající z dané právní úpravy směřoval zajištění efektivního, účelného a hospodárného výkonu veřejné správy. Z jiného úhlu pohledu to znamenalo, že občanům měly být nabízeny kvalitní služby s minimalizací nákladů 
na jejich poskytování. Zaměřila jsem se na to, jestli se KÚ MSK dokázal s požadavky kladenými na kontrolní systém ztotožnit. 


3.2.1 Organizační struktura TC "3.2.1 Organizační struktura" \f C \l "3" 

KÚ MSK se člení na odbory a oddělení.
 Počet a rozdělení úředníků do jednotlivých útvarů spadá do kompetencí kraje, neboť tato problematika není zákonem upravena. 
Po vzniku KÚ MSK existovalo v rámci odboru Sekretariát ředitelky krajského úřadu oddělení kontroly, jehož náplní byla vnitřní i vnější kontrola. Se zavedením zákona o finanční kontrole do praxe se povinně zřídil na KÚ MSK, k 1.4.2002, i odbor interního auditu. Podrobná organizační struktura tvoří součást příloh.

 K 1.5.2004 KÚ MSK zaměstnával 553 úředníků. V přepočtu na 1 269 467 obyvatel kraje vychází produktivita na 1 pracovníka jako nejvyšší ze všech krajů v republice.
 

3.2.2 Veřejnosprávní kontrola vykonávaná KÚ MSK TC "3.2.2 Veřejnosprávní kontrola vykonávaná KÚ MSK" \f C \l "3" 
Vyšší územní samosprávné celky mají za úkol přezkoumávat, jak je nakládáno s veřejnými prostředky u příspěvkových organizací jim podléhajících a u žadatelů a příjemců veřejné finanční podpory, kterou jim poskytují. Rovněž realizují dozor nad výkonem samostatné 
a přenesené působnosti obcí a dodržováním zákonných předpisů. Při provádění kontroly krajem u obcí se zjišťuje, jestli je s finančními prostředky ze státního rozpočtu, ze státního fondu, ze státních finančních aktiv a z Národního fondu nakládáno hospodárně, účelně 
a efektivně a v souladu s právními předpisy. Také se prověřují skutečnosti rozhodné 
pro poskytnutí státní záruky a prostředků ze státního rozpočtu. Minimálně jednou za rok ÚSC verifikují a hodnotí účinnost prováděné finanční kontroly a v přenesené působnosti vypracovávají zprávu o výsledcích finančních kontrol na svém území. Dodržování právního rámce krajem kontrolují věcně příslušná ministerstva.

Veřejnosprávní kontrola probíhá ve čtyřech fázích:

· příprava na kontrolu na krajském úřadě, získání podkladů a informací ke kontrole z odvětvových odborů, konzultace, stanovení rizikových oblastí,
· zjišťování faktů na místě, tj. reálně existujících faktů a skutečností (čerpáno z prvotní evidence, operativní evidence, z účetnictví a ze statistiky),
· kritické zhodnocení faktů, zde se uplatňuje rozbor jako obecná metoda poznání 
a zejména porovnávání jako stěžejní metoda kontroly,
· zajištění opatření k nápravě zjištěných nedostatků, poučení se z výsledků kontroly, prevence nedostatků a převod získaných poznatků z kontroly do praxe ovlivňováním řízených procesů.

Před platností zákona o finanční kontrole ji u příspěvkových organizací v působnosti kraje prováděli zaměstnanci odboru kontroly a odvětvových odborů a přestože tak nebyla nazývána, prováděla se jako předběžná, průběžná a následná. Správnost účetní závěrky stále ověřuje odvětvový odbor zřizovatele a na místě kontrolní pracovníci po stránce formální, věcné a z hlediska úplnosti, správnosti a průkaznosti účetnictví.

Odbor kontroly

Odbor kontroly KÚ MSK se člení na oddělení kontroly ve školství, oddělení všeobecné kontroly a oddělení kontrolních systémů a stížností.

Schéma č.  12: Členění odboru kontroly


[image: image9]
Pramen: Organizační řád Moravskoslezského kraje.
Odbor kontroly pololetně zpracovává plán kontrol, který schvaluje rada. Také Ministerstvo vnitra ve své metodice požaduje u kontrol v přenesené působnosti podle zákona o krajích pololetní periodu plánování. Plán kontrol staví na organizačních změnách, výsledcích z předchozích kontrol, zkušenostech a informacích odvětvových odborů o výsledcích, případně problematických a rizikových stavech v příspěvkových organizacích, četnosti 
a obsahu stížností a jiných. Odbor kontroly vykonává svou činnost v samostatné a přenesené působnosti.

Samostatná působnost

V oblasti školství se oddělení kontroly ve školství zaměřuje na předběžnou, průběžnou a následnou veřejnosprávní kontrolu na místě. Kontroluje příjemce veřejné finanční podpory 
a využití finančních prostředků poskytovaných orgány kraje školským zařízením. Každoročně hodnotí účinnost systému kontrol ve školství. Oddělení nerealizuje kontrolu v přenesené působnosti.

Oddělení všeobecné kontroly vykonává předběžnou, průběžnou a následnou veřejnosprávní kontrolu na místě u příspěvkových organizací kraje a u žadatelů a příjemců veřejné finanční podpory, kterou poskytuje kraj. Dohlíží nad fungováním vnitřního kontrolního systému 
a sestavuje plán kontrol příspěvkových organizací kraje a příjemců veřejné finanční kontroly. Každoročně hodnotí účinnost systému kontrol příspěvkových organizací ve své působnosti.


Do náplně oddělení kontrolních systémů a stížností spadá ukládání zpráv ze všech kontrol 
a především zajištění koordinace kontrolního systému KÚ MSK. Spolu s útvarem interního auditu a ostatními odbory zpracovává roční zprávu o výsledcích finančních kontrol 
a účinnosti vnitřního kontrolního systému.

Přenesená působnost

Pokud obec do 5 000 obyvatel požádá kraj o přezkum svého hospodaření, provádí 
ho oddělení všeobecné kontroly. Dne 5.4.2003 byl vložen do zákona o finanční kontrole nový § 9 a), který rozšiřuje přenesenou působnost stanovenou krajům o vyhotovení zprávy 
o výsledcích finančních kontrol obcí ve svém územním obvodu.

Oddělení kontrolních systémů a stížností sumarizuje podklady pro zpracování roční zprávy o výsledcích kontrol a účinnosti vnitřního kontrolního systému za celý Moravskoslezský kraj, včetně příspěvkových organizací Moravskoslezského kraje, obcí a jejich příspěvkových organizací.

Kontrolní akce v roce 2005

V roce 2005 se jednotnou formou plánovaly  pouze kontroly hospodaření příspěvkových organizací kraje, ostatními třemi druhy kontrol (kontrola příspěvkových organizací zřizovaných obcemi, příjemců veřejné finanční podpory a přijatých opatření k nápravě) 
se plán pouze doplňoval.
Schéma č. 13: Kontrolní akce vykonané v roce 2005


Pramen: Autor.

Kontroly hospodaření příspěvkových organizací kraje, konkrétně škol, trvaly v průměru deset dní a bylo jich provedeno 43. KÚ přezkoumal hospodaření dalších šestnácti subjektů řazených mezi příspěvkové organizace kraje a neshledal porušení rozpočtové kázně.

Kontrola příjemců  veřejné finanční podpory se realizovala u čtyř škol, v průměrné délce trvání jednoho dne. U dalších šesti příjemců veřejné finanční podpory bylo zjištěno porušení rozpočtové kázně.


Realizovala se i kontrola opatření k nápravě u škol v počtu patnácti, jednotlivé kontroly zabraly asi jeden den. 

Vykonávaly se kontroly specifických oblastí pro školství, a to přímých nákladů na vzdělávání u příspěvkových organizací obcí ve 33 případech a přezkoumání zjištění České školní inspekce v 17 případech.
Kontrolní akce v roce 2006
Přezkoumání hospodaření příspěvkových organizací (domů dětí a mládeže a středních škol) jsou převážně komplexního charakteru. Kontroly příspěvkových organizací zřizovaných obcemi zahrnují základní a mateřské školy. Kontroly přijatých opatření k nápravě nedostatků provádí oddělení kontroly ve školství a budou probíhat u dvou domů dětí a mládeže a čtyř středních škol.


V průměru probíhá měsíčně 8 – 9 veřejnosprávních kontrol, každou zajišťují průměrně tři pracovníci. Od roku 2002 bylo v průměru  na jeden protokol 7 – 8 nálezů, které vznikly jako důsledek nedodržování ustanovení jednotlivých paragrafů. Jako příklady lze uvést nedodržení:

· zákona o účetnictví - náležitosti účetních dokladů, časové rozlišení nákladů a výnosů, inventarizace majetku,

· zákona o státní správě a samosprávě do roku 2004 a od roku 2005 školského 
zákona – využití prostředků účelově určených,

· vyhlášky o FKSP
  - platba rekreací, odměny při pracovních a životních jubileích, nákup kosmetiky a nevitaminových prostředků, nákupy majetku, který neslouží 
ke zlepšení pracovního prostředí,

· vyhlášky, kterou se stanoví podmínky a sazby zákonného pojištění odpovědnosti zaměstnavatele za škodu při pracovním úrazu nebo nemoci z povolání (špatný výpočet), 

· zařazení zaměstnanců do platových tříd a stupňů.

Tab. č. 9: Počet plánovaných kontrolních akcí na 1. pololetí roku 2006
	
	leden
	únor
	březen
	duben
	květen
	červen

	Kontrola hospodaření příspěvkových organizací kraje
	5
	8
	8
	8
	8
	5

	Kontrola příspěvkových organizací zřizovaných obcemi
	4
	4
	2
	1
	2
	2

	Kontrola příjemců veřejné finanční podpory – odd. všeobecné kontroly
	13
	7
	2
	3
	2
	3

	Kontrola příjemců veřejné finanční podpory – odd. kontroly ve školství
	0
	1
	2
	1
	1
	1

	Kontrola přijatých opatření k nápravě nedostatků
	0
	1
	1
	1
	1
	2


Pramen: Autor.
Názor zaměstnance odboru kontroly na zákon o finanční kontrole
Zákon o finanční kontrole je v podstatě aplikací obecných pravidel řízení a kontroly uznaných EU do českého ekonomického a právního prostředí. Naráží však na mnoha frontách. Největším problémem je, že je postavený „na vodě“. Uvádí, co by mělo být, 
ale ne způsob, jakým se to má provést. Například naplnění § 25 odst. 2 zákona o finanční kontrole, povinnost zpracovat organizační řád v organizaci, není dána žádným právním předpisem nebo jinou závaznou normou, a tím ho lze velmi těžce vyžadovat. Nebo zákon uvádí, že vedoucí orgánu veřejné správy je povinen pověřit příslušné zaměstnance funkcemi řídící kontroly (příkazce operace, správce rozpočtu, hlavní účetní), ale neříká jak. Neuvádí, 
že by to mělo být písemně. Je obtížné požadovat to, co zákon nestanoví a jiný způsob 
je neprůkazný.

Řada pojmů se jeví nejasnými (například efektivnost, hospodárnost, účelnost, tzv. princip 3E), jsou definovány velmi obecně. Nenabízí přímou představu výkladu nebo alespoň bližší vymezení. Stejné je to s kritérii 3E, ani Centrální harmonizační jednotka není schopná 
dát k nim stanovisko. S touto poznámkou bych do jisté míry souhlasila, problém s vymezením pojmů efektivnost, hospodárnost, účelnost může vyvstat, neboť zákon nepoukazuje na to, k čemu je vztáhnout, s čím tyto ukazatele porovnat. Hlavní problém ale spatřuji v užívání pojmosloví týkajícího se především definování pojmů jako finanční kontrola nebo IA. Z jejich nesprávného vymezení vyplývá i špatné pochopení náplně činnosti IA.

V oblasti vnitřního kontrolního systému je zákon doslova bezzubý, nestanoví žádné sankce 
za jeho nedodržování. Také v oblasti zpracování ročních zpráv o výsledcích kontrol
 nejsou stanoveny žádné sankce při nesplnění povinností.

V orgánech veřejné správy, které nemají interní audit a tento se nahrazuje výkonem veřejnosprávní kontroly, lze v některých oblastech (organizační řád) jen doporučovat, upozorňovat na rizika, a to prostřednictvím protokolu z kontroly. Forma protokolu, která vychází  ze zákona o státní kontrole,
 však pojem doporučení a auditorské postupy s tím spojené nezná.

Dalším problémem je, že řídící kontrola se ve svém rozsahu velmi těžko aplikuje v malých organizacích, které čítají často pouze pět lidí, z toho dva ekonomické pracovníky. Podobný problém vzniká v obcích, kde je starosta a jedna účetní. S obcemi, které jsou mimo jiné povinny řídit se zákonem o finanční kontrole, se zaměstnanci odboru kontroly setkávají formou prováděných přezkumů podle zákona č. 420/2004 Sb.
 
Přínos zákona o finanční kontrole spočívá v tom, že je kladen větší důraz na kontrolní mechanismy a z toho vyplývá menší chybovost. Přínos zřízení útvaru IA je spatřován v tom, že se zabývá činnostmi ze systémového hlediska, to znamená, že zjišťuje, jestli je systém nastaven správně a může chybám předcházet, na rozdíl od kontroly, která chyby zjišťuje 
až následně. Co se týká důkladnosti kontroly, je stejná jako před schválením zákona. Byla vždy prováděna pečlivě a stejně kvalitně, protože cíle zůstaly stejné.


3.2.3 Řídící kontrola
 TC "3.2.3 Řídící kontrola" \f C \l "3" 

Při výkonu řídící kontroly se užívají postupy schvalovací, operační, hodnotící a revizní, popřípadě jejich kombinace. Vyhodnocuje se, jaké mohou nastat rizikové události, jednání nebo stavy, jež by mohly zabránit plnění stanovených cílů KÚ MSK s možnými nežádoucími dopady spočívajícími v:

· ohrožení nebo újmě na majetku a právech státu nebo kraje,

· narušení bezpečnosti informací,

· nehospodárném využívání zdrojů,

· poškození pověsti KÚ MSK a tím pádem i kraje.

Po aplikaci zákona o finanční kontrole v roce 2002 se k němu aktivně postavil odbor financí KÚ MSK, který vypracoval Směrnici k oběhu účetních dokladů a vedení účetnictví. Touto vnitřní směrnicí se začlenily pojmy příkazce operace, správce rozpočtu a hlavní účetní. 

Příkazce operace sleduje dodržení principu 3E. Ředitelkou KÚ MSK písemně pověřený k nakládání s veřejnými prostředky si vedoucí odboru stanoví maximálně dva své zástupce 
ze svého odboru.

Správce rozpočtu dohlíží nad rozpočtem a souladem se zákony. Tento vedoucí oddělení rozpočtu a financí z odboru financí případně jeho dva zástupci jsou odpovědní za správu rozpočtu.

Funkci hlavního účetního zastává vedoucí oddělení účetnictví z odboru financí nebo jeho dva zástupci a sleduje náležitosti účetních dokladů. Vedoucí odboru financí nesmí zastávat funkce správce rozpočtu ani hlavního účetního.

3.2.3.1 Předběžná řídící kontrola TC "3.2.3.1 Předběžná řídící kontrola" \f C \l "4" 
Předběžnou řídící kontrolu dělíme na fázi před vznikem nároku nebo závazku a po vzniku nároku nebo závazku.

Před vznikem nároku
Řídící kontrolu zajistí příkazce operace tím, že verifikuje: 

· zda připravovaná operace je v souladu se stanovenými úkoly a cíli KÚ MSK,
· správnost operace, tj. dodržení právních a vnitřních předpisů a kritérií pro hospodárný, efektivní a účelný výkon veřejné správy,
· že byla přijata opatření k vyloučení nebo zmírnění provozních, finančních, právních 
a jiných rizik,
· doložení operace věcně správnými a úplnými podklady.

Po vzniku nároku
Do kontrolního procesu se zapojí příkazce operace, správce rozpočtu i hlavní účetní. Příkazce operace prověřuje, jestli byli dlužník, výše a splatnost nároku určení správně. Potom vystaví 
a podepíše pokyn k plnění příjmů a předá jej správci rozpočtu. Ten zkontroluje správnost zatřídění s rozpočtovou skladbou, podepíše schválenou operaci a předá ji hlavnímu účetnímu, který prověří, že podpisy příkazce operace a správce rozpočtu souhlasí se vzory, že dlužník, výše a splatnost nároku byli určeni správně a prověří rizika související s účetnictvím. Pokud je vše v pořádku, svým podpisem dává souhlas k přijetí příjmu ve výši splatného nároku.

V oblasti výdajů

Oběh dokladů funguje na obdobném principu jako v případě MU. Může se jednat 
o limitovaný nebo individuální příslib. Správce rozpočtu může zastat správce majetku, pokud se výdaje týkají majetku.

3.2.3.2 Průběžná řídící kontrola TC "3.2.3.2 Průběžná řídící kontrola" \f C \l "4" 
Vedoucí zaměstnanci zajišťují průběžnou řídící kontrolu zaměřenou na kontrolu operativní evidence se skutečným čerpáním v účetních sestavách zabezpečovanou operačními 
a hodnotícími postupy.

3.2.3.3 Následná řídící kontrola TC "3.2.3.3 Následná řídící kontrola" \f C \l "4" 
Pro zajištění nezávislosti následné řídící kontroly ji provádí zaměstnanci, kteří na daném úseku nevykonávaní činnost. Postupuje se podle plánů kontrolní činnosti jednotlivých odborů navazujících na analýzy rizik. Po realizaci následné řídící kontroly se vyhotoví písemný záznam obsahující předmět kontroly, datum a výsledek jejího provedení, podpis kontrolované osoby a kontrolujícího. Vedoucí odboru musí přijmout opatření k nápravě zjištěných nedostatků. Následná řídící kontrola vychází z revizních a hodnotících postupů. 

Schéma č.  14: Výstup následné řídící kontroly


[image: image10]
Pramen: Vyhláška č. 416/2004 Sb.

3.2.4 Interní audit TC "3.2.4 Interní audit" \f C \l "3" 
Interní audit na KÚ MSK spadá do kompetencí útvaru interního auditu, který vznikl k 1.4.2002 a během tohoto roku zde byli zaměstnáni čtyři pracovníci. Od konce roku 2004 
se jejich počet zvýšil na pět, z nichž jeden se zabývá pouze projektem mapování procesů všech odborů KÚ MSK. Tento personální audit byl sestaven na dva roky. Na odboru školství, mládeže a sportu se jeho výstup projevil snížením počtu úředníků, neboť provedený personální audit vypovídal o nadbytečnosti pracovních sil. Naopak na odboru sociálních věcí a odboru územního plánování a stavebního řádu došlo k růstu stavu úředníků a na odboru životního prostředí a zemědělství je proces navyšování zaměstnanců naplánován. Z uvedeného jsou patrné výsledky ve formě úspor mzdových nákladů na místech, 
kde zaměstnanci nepracovali nejefektivněji, protože je možné stejné množství práce zastat 
při menším počtu pracovních sil.

Útvar interního auditu je přímo podřízen ředitelce KÚ MSK, jejímž úkolem je zajistit jeho funkční nezávislost a organizační oddělení od státních řídících výkonných struktur. Vedoucího tohoto oddělení do funkce dle § 29 odst. 2 zákona o finanční kontrole jmenuje 
a odvolává ředitelka KÚ MSK. Od roku 2003, kdy vstoupil v platnost zákon č. 123/2003 Sb., je tento vedoucí jmenován a odvoláván radou kraje na návrh ředitelky. 

Útvar interního auditu pracuje uvnitř KÚ MSK a cílem jeho práce je především dohlížení nad dodržováním zákonů a navrhování systémových změn s dlouhodobějším sledováním. 
Vně KÚ MSK vykonává svou činnost formou veřejnosprávní kontroly odbor kontroly zaměřený na obce, příspěvkové organizace a příjemce dotací. 

Tab. č. 10: Průměrné náklady na jednoho zaměstnance KÚ za rok
	Průměrné mzdové náklady
	356 243,-

	Ostatní běžné náklady
	126 292,-

	Kapitálové náklady
	142 080,-


Pramen: Ing. Bednaříková, KÚ MSK.
Bohužel nelze vyčíslit přidanou hodnotu práce interního auditora, jelikož na celostátní úrovni nejsou pro tyto výpočty klasifikována kritéria. Vzhledem k charakteru práce nelze použít 
ani kritérií z komerční sféry. Vyčíslit by bylo možné pokuty za nedodržování legislativy, 
ale opět je nejasné, jestli pouze určité procento nebo je vztáhnout k celé agendě. Dle názoru interního auditora se vyskytují oblasti, ve kterých byla realizována opatření k nápravě, 
která se nedají vůbec vyjádřit a jsou možná ještě důležitější než finanční oblast. Jedná 
se například o poškození dobrého jména KÚ MSK. 

Interní audit byl dvakrát zaměřen na zkoumání systému finančních prostředků z Evropské unie. Získávání prostředků z jejích fondů je popsáno v operačních manuálech k jednotlivým programům, které provádějí příslušná ministerstva. Pro upřesnění na podmínky KÚ MSK 
se vydávají prováděcí směrnice. Každoroční výkon auditu v této oblasti je zahrnut 
do střednědobého plánu útvaru interního auditu, který je sestaven pro roky 2006 – 2008. Prostředky čerpané z fondů Evropské unie podléhají precizní externí kontrole. 

V oblasti účetnictví interní audity neprobíhají, neboť ji každoročně důkladně prověřuje externí auditor. Před účinností zákona o finanční kontrole se účtovalo vzhledem 
ke krátké době existence krajů jen jeden rok a to ve velmi úzkém rozsahu, neboť v prvním roce od zřízení krajských úřadů bylo vše financováno státem s omezujícími podmínkami. 
Od roku 2002 kraje hospodaří i se svými prostředky a postupují dle zákona o finanční kontrole zaměřeného na sledování dodržení efektivnosti, hospodárnosti a účelnosti vynakládaných prostředků.
Ze slov interního auditora KÚ MSK vyplývá, že postavení útvaru interního auditu 
je v porovnání s ostatními kraji na velmi dobré úrovni, což pramení především z velmi kladného přístupu  a podpory ředitelky KÚ MSK zajišťující jejich nezávislost a organizační oddělení od ostatních výkonných struktur. Je dáno i počtem zaměstnanců; na KÚ působí pět interních auditorů, tím pádem nelze hovořit pouze o formálním postavení tohoto útvaru jako by tomu bylo v případě, že by byl zaměstnán pouze jeden interní auditor.

3.2.4.1 Vzdělávání interních auditorů TC "3.2.4.1 Vzdělávání interních auditorů" \f C \l "4" 
Interní auditoři se rekvalifikovali rámci projektu Ministerstva financí a Českého institutu interních auditorů. V letech 2001 – 2004 absolvovalo rekvalifikační kurzy 622 zaměstnanců orgánů veřejné správy.
 Povinnost vzdělávání ukládá zákon a KÚ MSK pro své zaměstnance vypracovává  plán vzdělávání. Interní auditoři působící ve veřejné správě nemusí být držiteli mezinárodně uznávaného certifikátu CIA,
 navíc v ČR schází i národní kvalifikační standard pro tento obor činnosti. Proto bych v oblasti vzdělání interních auditorů ve veřejném sektoru 
a veřejné správě navrhovala dopracování legislativy týkající se přímo tohoto tématu. Považuji tento post za velmi důležitý a s vysokou odpovědností, čemuž by měly odpovídat i nároky kladené na uchazeče o toto zaměstnání.

Při výběru kurzů není rozhodující kdo je poskytuje, jestli ministerstvo, Český institut interních auditorů nebo soukromopodnikatelské subjekty. Kurzy musí odpovídat požadavkům tématického zaměření a patřit mezi akreditované. Akreditaci vzdělávacích institucí 
a vzdělávacích kurzů uděluje Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy a Ministerstvo vnitra. V roce 2002 absolvovali pracovníci útvaru IA školení na téma Problémy vnitřní kontroly, Nedostatky zjišťované kontrolou hospodaření, Řízení útvaru interního auditu a další.

V předchozích letech probíhal na všech krajských úřadech twinningový projekt Phare 2003 Posílení vnitřních kontrolních mechanismů na regionální úrovni, v jehož rámci se interní auditoři seznamovali s prací svých kolegů v členských státech Evropské unie. Projekt souvisel se zaváděním postupů vnitřních finančních kontrolních mechanismů. Podle vyjádření interního auditora KÚ MSK zvýšil tento program profesní kvalifikaci interních auditorů. V cyklech v průběhu dvou let nabízel školení z různých oblastí (audit finanční, audit shody, audit IT, atd.), výkon cvičného auditu a průběžné konzultace. Centrální harmonizační jednotka pro finanční kontrolu vypracovala za přispění zástupců IA Manuál pro interní audit v podmínkách krajských úřadů. 
Dále se útvar interního auditu účastní na projektu CAF (Společný hodnotící rámec) a rovněž se v současné době rozbíhají benchmarkingové
 aktivity mezi krajskými úřady ve vybraných oblastech.  

Protože krajské úřady začaly fungovat až v roce 2001, obtížně se hodnotí změny v činnosti 
po zavedení útvaru interního auditu v roce 2002. Zřízení tohoto útvaru navíc spadalo 
do hektického období stabilizace chodu KÚ MSK. Jeho zaměstnanci se svou prací 
a dosaženými výsledky snaží ostatní přesvědčovat o užitečnosti své práce. 

Systém vnitřní kontroly je na KÚ MSK nastaven tak, že nakládání s finančními prostředky bylo vždy v souladu se všemi platnými předpisy a tudíž prakticky nemůže nastat případ neoprávněného použití finančních prostředků, natož odcizení majetku. Pravidelně se provádí inventarizace majetku a zatím se neobjevil žádný případ odcizení. Vyskytla se pouze ztráta drobného majetku, jako je kalkulačka nebo telefon, a ten dostal vždy zaměstnanec k úhradě. 

3.2.4.2 Činnost útvaru interního auditu TC "3.2.4.2 Činnost útvaru interního auditu" \f C \l "4" 
O vykonané činnosti předkládá útvar interního auditu ředitelce KÚ MSK zprávy o svých zjištěních a doporučení k přijetí nápravných opatření. Ředitelka KÚ MSK je vydá a útvar IA následně kontroluje, jestli jsou nápravná opatření plněna, což prokazují vedoucí odborů. V případě, že vedoucí daného odboru opatření nerealizuje, dává útvar IA ředitelce KÚ MSK písemně na vědomí jeho neplnění. Dopis může obsahovat i žádost o posunutí termínu plnění.

Aby útvar IA neprováděl duplicitní kontrolu, zaměřuje se především na dodržování právních předpisů, operace související s dotacemi apod. Vynechává kontrolu účetnictví, neboť 
je důkladně přezkoumáváno externí kontrolou.

Na KÚ MSK dosud nebyly zjištěny velmi závažné nedostatky, jako např. defraudace 
nebo spáchání trestného činu. Jednalo se pouze o systémové nedostatky, např. nebyl nastaven některý kontrolní mechanismus nebo nebyly propojeny databáze apod. Většinou selhal lidský faktor nebo pracovník nedodržel vnitřní předpisy.

Tab. č. 11: Počet vykonaných interních auditů a doporučených nápravných  opatření

	Rok
	Počet vykonaných inter. auditů
	Počet nápravných opatření

	2002
	5
	nesledován

	2003
	15
	74

	2004
	10
	37

	2005
	10
	16


Pramen: Plány interních auditů 2002 – 2005.
Vykonávané audity probíhaly podle ročních Plánů interních auditů Krajského úřadu Moravskoslezského kraje v rozsahu 1 – 2 měsíců. Plán interního auditu schvaluje ředitelka KÚ MSK. Při jeho zpracovávání se vychází z hodnocení možných rizik, výsledků veřejnosprávních kontrol vykonávaných u MSK a ze zjištění vnitřního kontrolního systému.
 V roce 2005 se doporučilo nejvíce nápravných opatření při prověřování kontrolních mechanismů v procesu nákupů a veřejných zakázek odboru kanceláře ředitelky KÚ MSK, v počtu 8 z 16 celkových. Z tabulky vyplývá, že počet uložených nápravných opatření v jednotlivých letech od schválení zákona o finanční kontrole klesal.

Příklady zaměření interních auditů v roce 2005:

· prověření kontrolních mechanismů v procesu nákupů veřejných zakázek,

· prověření vnitřního kontrolního systému KÚ MSK,

· zhodnocení účinnosti vnitřních předpisů KÚ MSK,

· prověření plánování, tvorby a čerpání rozpočtu.

Pro získání bližší představy uvádím některá doporučená nápravná opatření:

· zabezpečit dodržování Podmínek pro poskytování dotací z rozpočtu MSK v části…,
· upravit nastavení sestav modulu DPP tak, aby bylo možno používat sestavy 
ke sledování pozdních plateb…,
· doplnit organizační řád v článcích xx a yy o povinnosti vyplývající odborům z procesu objednávek.
3.2.5 Externí kontrola Moravskoslezského kraje TC "3.2.5 Externí kontrola Moravskoslezského kraje" \f C \l "3" 
Do roku 2004 přezkoumávala hospodaření (ověření účetní závěrky) MSK firma 
FIN - PARTNER, tj. soukromá externí auditorská společnost. Za rok 2001 nezávislý auditor provedl přezkum účetní závěrky a závěrečného účtu MSK. Z jeho závěrečné zprávy nevyplývala žádná zjištění ani výhrady k hospodaření kraje.
 

Na základě účetní závěrky za rok 2002, za jejíž sestavení nese odpovědnost hejtman kraje, bylo výběrovým způsobem provedeno přezkoumání hospodaření kraje, které zahrnuje ověření údajů o plnění příjmů a výdajů rozpočtu a dalších finančních operací včetně informací 
o tvorbě a použití peněžních fondů, o nákladech a výnosech podnikatelské činnosti, 
o peněžních operacích týkajících se cizích a sdružených prostředků a o nakládání s majetkem 
ve  vlastnictví kraje a podobně.
 Firma FIN – PARTNER nezjistila žádné nedostatky.

V roce 2003 bylo přezkoumání hospodaření provedeno výběrovým způsobem a auditorská společnost ve Zprávě o výsledku přezkoumání hospodaření Moravskoslezského kraje za rok 2003 neuvádí jakékoliv zjištění nedostatků. 

S přijetím zákona č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí připadlo Ministerstvu financí, konkrétně Centrální harmonizační jednotce pro finanční kontrolu, oddělení Přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků vykonávat kontrolu hospodaření vyšších ÚSC a dozor nad přezkoumáním hospodaření uskutečňovaného krajskými úřady. Toto oddělení vypracovalo v roce 2004 Zprávu o výsledku hospodaření MSK za rok 2004. Ministerstvem financí byl objeven pouze méně závažný nedostatek,
 který se v průběhu dílčího přezkoumání napravil. Kontrolní skupina MF navrhla dvě doporučení, která KÚ MSK akceptoval. První znělo, aby kraj vedl evidenci podpisových vzorů a jejich změn v jednotné číselné řadě podle časové posloupnosti. Druhé, aby se v příloze k účetní závěrce a v komentáři k závěrečnému účtu zaznamenávaly i případy zastaveného majetku, který je zřizovací listinou svěřen příspěvkové organizaci.
 Zprávu o výsledku přezkoumání hospodaření MSK obdržel hejtman, s nímž byla i projednána.

Podle § 10 odst. 3 c) zákona č. 420/2004 Sb. mohou být nalezeny chyby a nedostatky spočívající v:

· porušení rozpočtové kázně,

· neúplnosti, nesprávnosti nebo neprůkaznosti vedení účetnictví,

· pozměňování záznamů nebo dokladů v rozporu se zvláštními právními předpisy,

· porušení povinností nebo překročení působnosti územního celku,

· neodstranění nedostatků zjištěných při dílčím přezkoumání nebo při přezkoumání 
za předcházející roky,

· nevytvoření podmínek pro přezkoumání. 

Vyšším ÚSC se nelíbilo, že jejich kontrolu hospodaření bude vykonávat MF, protože by měla být věcí nezávislých orgánů a navíc vede ke vzniku nového byrokratického aparátu. 
Na druhou stranu tato varianta přinese zpřísnění systému, neboť především v menších obcích kde si zastupitelé vybírají auditorské společnosti, nefunguje kontrola optimálně, 
na což upozorňují lidé specializovaní na boj s korupcí.

Kontrola Nejvyšším kontrolním úřadem
Kontrola NKÚ ve vztahu k hospodaření ÚSC je omezena na státní majetek, prostředky státního rozpočtu, získané ze zahraničí nebo prostředky, za které stát převzal záruky. 

Do současné doby provedl NKÚ dvě kontroly MSK s názvy:

· Finanční prostředky určené za státního rozpočtu k úhradě závazků zdravotnických zařízení zřízených bývalými okresními úřady; říjen 2005 – březen 2006. Kontrolní akce nebyla dosud uzavřena, neboť nebyl schválen kontrolní závěr.

· Dotace státního rozpočtu účelově určené zoologickým zahradám; září 2005 – květen 2006. Kontrolní akce nebyla dosud ze stejného důvodu uzavřena.

Na KÚ MSK nedošlo přijetím zákona o finanční kontrole ke snížení počtu nálezů 
po externím přezkumu. Od počátku své existence disponoval důkladným kontrolním systémem s propracovanými vnitřními  předpisy. 

3.2.6 Hodnocení zákona o finanční kontrole TC "3.2.6 Hodnocení zákona o finanční kontrole" \f C \l "3" 
Před přijetím zákona o finanční kontrole ji na KÚ MSK zajišťoval odborem kontroly. Během jeho implementace nevznikaly problémy a zároveň finanční kontrolu upravoval v dostatečném rozsahu. Podle zaměstnanců útvaru interního auditu byl srozumitelný a stručný, což jim vyhovovalo. Problém lze spatřovat v názvu zákona o finanční kontrole, protože ve skutečnosti se nejedná o finanční kontrolu ale o finanční řízení 
a kontrolu. Kdyby název zákona zněl jinak, mohl by k němu být zaujat lepší přístup. Nevhodné pojmenování bylo zřejmě způsobeno nesprávným překladem pojmů, neboť vychází z legislativního rámce EU. Po přijetí zákona se zvýšilo časové zatížení pracovníků a tím pádem se rozšířila nabídka pracovních míst. Na kontrole se nyní podílí více lidí, což zvyšuje mzdové nároky, na druhou stranu probíhá důkladněji. Vyhláška č. 416/2004, která zákon 
o finanční kontrole provádí, je zaměstnanci útvaru interního auditu považována za obsáhlou 
a až příliš teoretickou. 

Shrnutí KÚ MSK

Po dobu, kdy přezkoumávání hospodaření KÚ MSK prováděla soukromá auditorská společnost, nebyla ukládána nápravná opatření, neboť v letech 2001 – 2003 nebyly shledány jakékoliv nedostatky. Od roku 2004 vykonává přezkum hospodaření Centrální harmonizační jednotka, která zjistila jen méně závažný nedostatek napravený během přezkoumání a navrhla dvě doporučení, jež KÚ MSK respektoval. NKÚ provedl dvě kontroly, jejichž výsledky nejsou ještě známy. Z uvedeného vyplývá, že nebyla udělena nápravná opatření za celou dobu existence kraje. Z mého pohledu je to dáno tím, že kraje existují prozatím krátkou dobu a zákon o finanční kontrole začal platit téměř po jejich vzniku, díky čemuž ho ihned dokázaly velmi dobře aplikovat a přizpůsobit na ně kladeným požadavkům. V době před schválením zákona o finanční kontrole ji zajišťoval odbor kontroly. Interní auditor uvedl, že název zákona neodpovídá jeho obsahové náplni, což pramení z nesprávného překladu pojmů přejatých z legislativního rámce Evropské unie. S jeho tvrzením se do jisté míry ztotožňuji, nejedná se ovšem pouze o  název zákona, ale i vymezení pojmů, které obsahuje.

3.3. Slezská nemocnice v Opavě, příspěvková organizace TC "3.3. Slezská nemocnice v Opavě, příspěvková organizace" \f C \l "2" 

Slezská zemská nemocnice se začala budovat v roce 1898 a za dva roky zahájila provoz 
s 273 lůžky. Za druhé světové války byl areál poškozen a na čas pozastaveno jeho fungování. Nemocnice byla přejmenována na Ústav národního zdraví v Opavě a později na  Okresní ústav národního zdraví. Postupem času vznikala nová oddělení, stomatologické, ortopedické 
a transfúzní stanice. Centrálně řízené a plánované zdravotnictví se po roce 1989 rozpadá 
a o sedm let později vzniká Státní Slezská nemocnice v Opavě, se zřizovatelem Okresním úřadem v Opavě. V roce 2003 přebírá zřizovatelskou funkci Slezské nemocnice v Opavě, příspěvkové organizace (dále jen nemocnice) v členění na 25 odborných oddělení, Moravskoslezský kraj. Kapacita lůžek se rozšířila na 650 a o pacienty pečuje 1200 zaměstnanců. Nemocnice byla zřízena pro poskytování základní i specializované diagnostické a léčebné péče.
 

3.3.1 Vztah nemocnice k orgánům kraje
 TC "3.3.1 Vztah nemocnice k orgánům kraje" \f C \l "3" 
Po zřízení zastupitelstvem MSK a vydání zřizovací listiny  byla nemocnice zaregistrována v Obchodním rejstříku vedeného Krajským soudem v Ostravě. Po zrušení příspěvkové organizace všechna její práva a závazky (smluvní závazky, právo na užívání nemovitého 
a movitého majetku, pracovněprávní vztahy) přecházejí na zřizovatele, tj. MSK. 

Schéma č. 15: Organizační struktura nemocnice


Pramen: www.nemocnice-opava.cz.
Funkci statutárního orgánu nemocnice zastává její ředitel vybraný v konkurzním řízení 
jmenovaný a odvolávaný radou MSK, které i odpovídá za činnost organizace. Rada MSK každoročně projednává zprávu o činnosti nemocnice a o plnění úkolů, pro které byla zřízena.

Odbor kontroly KÚ MSK přezkoumává u nemocnice:

· dodržování právních předpisů,

· kvalitu vnitřního kontrolního systému,

· jestli je vykonávaná činnost v souladu se stanoveným předmětem činnosti a to včetně činnosti doplňkové.

3.3.2 Vnitřní kontrolní systém TC "3.3.2 Vnitřní kontrolní systém" \f C \l "3" 
Za zavedení a udržování chodu vnitřního kontrolního systému je odpovědný ředitel nemocnice.
 

3.3.2.1 Řídící kontrola TC "3.3.2.1 Řídící kontrola" \f C \l "4" 
Řídící kontrola se dělí stejně jako u MU a KÚ MSK na předběžnou, průběžnou a následnou. Dle mého názoru je v nemocnici při výkonu řídící kontroly kladen příliš velký důraz 
na kontrolu následnou, což může mít za následek únik státních peněz. Tudíž je zapotřebí zaměřit se na kontrolu předběžnou, jež by měla negativním jevům zabránit. Proto se pracuje na vytvoření nemocničního informačního systému, který by měl urychlením přenosu dat 
po interní síti zamezit opožďování informací. Tento postup přeorientuje důraz z následné 
na  předběžnou kontrolu a povede k zpřísnění systému a účelnějšímu nakládání s prostředky daňových poplatníků. Dosud zůstávaly informace interní záležitostí jednotlivých oddělení nemocnice a obtížně se propojovaly s údaji ostatních oddělení. 

Se zavedením nemocničního informačního systému v roce 2006 nebo v průběhu roku 2007 
by se měly snížit náklady, neboť realizace konkrétního výdaje si vyžádá důkladnější rozhodování. Bude se zvažovat, jestli je výdaj opravdu potřebný, zda k dosažení daného cíle nevede výhodnější cesta, jaký vznikne vztah mezi užitky a náklady atd. Například pokud 
by se jednalo o nákup nového stroje nebo zařízení, měla by mu podle mého mínění předcházet analýza míry využití starších zařízení se stejným účelem využití, odhadnout doba návratnosti investice a podobně.

Na tomto místě bych chtěla podotknout, že schválení zákona o finanční kontrole mělo v úmyslu minimalizovat, případně zmírnit vznik rizik. Nejsem si však jistá, jestli v nemocnici k jejich snížení došlo, neboť řádná pravidla odpovídající zákonu nebyla nastolena natož pak respektována. V nemocnici nebyla vydána samostatná směrnice, jež by upravovala vnitřní kontrolní systém. Jeho jednotlivé prvky tvoří součást jiných řídících dokumentů 
jako organizačního řádu, popisů pracovních funkcí jednotlivých vedoucích pracovníků, Kolektivní smlouvy, která nahrazuje Pracovní řád. Oběh účetních dokladů upravuje Vnitropodniková směrnice Slezské nemocnice v Opavě (VPS), která se meziročně téměř nemění. Obsahuje oběh, zpracování, účtování, archivaci účetních dokladů a evidenci majetku a navazuje na zákon o účetnictví
. Schází mi ale úprava oběhu dokladů dle zákona 
o finanční kontrole, tj. směrnicí nejsou přímo určení příkazce operace, správce rozpočtu 
a hlavní účetní. Přesto zde nalezneme kontrolu formální
 a věcné správnosti
. VPS 
se dotýká dvou stěžejních oblastí: oběhu účetních dokladů a vnitropodnikového účetnictví. Přestože spolu souvisí, bylo by lepší tyto okruhy oddělit a dopracovat směrnici o oběhu účetních dokladů s promítnutím zásad zákona o finanční kontrole. V porovnání s KÚ MSK  chybí např. formuláře s podpisovými vzory příkazce operace, správce rozpočtu a hlavní účetní. 
3.3.2.2 Interní audit TC "3.3.2.2 Interní audit" \f C \l "4" 
V nemocnici neexistuje interní směrnice, která by upravovala výkon IA, což podle 
mého názoru není v pořádku, a to i přesto, že by se týkala pouze jednoho zaměstnance. Pokládám její vypracování za důležitý krok, neboť tímto aktem by se zákon o finanční kontrole přizpůsobil podmínkám nemocnice, interní auditor by se měl o co opřít a také 
by se tím zohlednila možnost, že nově příchozí pracovník by měl na co navázat.

Podle § 29 odst. 2 j) zákona o finanční kontrole vedoucího interního auditu jmenuje 
a odvolává statutární orgán příspěvkové organizace ÚSC po projednání s ředitelkou KÚ MSK, tj. její ředitel. Avšak pokud interní audit zajišťuje pouze jeden zaměstnanec, není jmenován, ale jen pověřen zajištěním interního auditu. Podmínkám nemocnice odpovídá druhý případ, což znamená, že útvar interního auditu se nezřizuje.

Před přijetím zákona o finanční kontrole do struktur nemocnice kontrolu prováděli vedoucí oddělení zaměření na svůj úsek. Kontrola nabývala na formálnosti. Obecně lze říct, že útvar IA byl z pohledu nemocnic chápán jako nadbytečné zvyšování mzdových nákladů. Objevila se snaha zaměstnat například interního auditora na částečný úvazek, což zákon o finanční kontrole nedovoluje a současně to vyznívá i z definice IA, neboť se jedná o nepřetržitý, systematický proces. Nemocnice se snažily útvar nahradit výkonem veřejnosprávní kontroly. 

KÚ MSK benevolenci zákona o finanční kontrole přitvrdil a nechal zřídit ve všech nemocnicích jemu podléhajících interní audit alespoň na jeden pracovní úvazek. 
Ke skutečnému vzniku funkce IA došlo v nemocnici po jednáních s KÚ MSK až v únoru 2004 zaměstnáním jednoho interního auditora. 

Postavení interního auditora má v nemocnici spíše formální charakter, což vyplývá i z počtu pracovníků zabývajících se touto profesí. Jelikož tento post zastává pouze jeden pracovník, nemůže být jeho práce považována za dostatečně efektivní. Pramení to z nutnosti znát detailně spoustu oborů, což zabírá zbytečně mnoho času. Aby výkon IA nabyl na smysluplnosti, je zapotřebí alespoň čtyř až pěti lidí v týmu se znalostmi ekonoma, IT, lékaře, právníka a dalšími. Totéž usuzovali pracovníci útvaru IA KÚ MSK, jejich činnost má smysl pouze tehdy, je-li vykonávána dostatečným množstvím zaměstnanců. Pokud na tomto postu figuruje pouze jedna osoba, nemůže být její práce považována za dostatečně přínosnou 
a efektivní. 
Systém a prostředí v nemocnici lze považovat za rigidní, špatně se adaptující na nové změny 
a požadavky. Vychází se ze zavedených, léty ověřených postupů a metod. Protože nemocnice nebyla na IA zvyklá, netušila, co od něj má požadovat. Proto zaměstnanci při vytváření jeho pracovní náplně připadla i práce, jež původně směřovala k někomu jinému. I po dvou letech „fungování“ je na post interního auditora nahlíženo jako na nadbytečný.

Dle mého názoru nejdůležitější roli při utváření a formování IA hraje ředitel příspěvkové organizace a způsob, jakým se svého úkolu zhostí. Situace postavení interního auditora se v nemocnici zlepšila po příchodu nového ekonomického náměstka, který dříve působil v soukromém sektoru a trvá na souhře s interním auditorem a využívá jeho doporučení.

Negativním faktorem, který ovlivňuje postavení IA a může poškodit jeho účinnost je i přístup zaměstnanců nemocnice, kteří nespatřují rozdíl mezi kontrolou a IA. Vzájemně je ztotožňují, přičemž kontrolu chápou jako postup, kterým kontroloři hledají chyby a za ně pak trestají odpovědné pracovníky. Ovšem IA se zaměřuje systémově, hledá v systému nedostatky 
a navrhuje nápravná opatření a řešení pro jeho zkvalitnění. Snaží se o zefektivnění chodu organizace a zmírňování hrozících rizik.
Z výše uvedeného vyplývá, že nemocnice obecně byly odpůrcem zřizování míst IA a dodnes si neuvědomují, že IA jim může pomoci několikanásobně snížit výdaje zkvalitněním 
a zprůhledněním vnitřního kontrolního systému. Aby měl IA smysl, je podle mě důležité, 
aby se interní auditor zaměřil na výkon své práce, nebral na svá bedra povinnosti jiných pracovníků a také by se mělo změnit chápání IA zaměstnanci a ředitelem příspěvkové organizace. Interní auditor je dosud brán jako kontrolor s cílem zjistit nedostatky a někoho 
za ně potrestat.

Činnost interního auditora
Interní auditor sestavuje střednědobé plány (pro léta 2004 – 2006) a roční plány IA. Sestavováni střednědobých plánů hodnotím jako přínosné nejen proto, že to stanoví zákon 
o finanční kontrole, ale také proto, že odráží základní priority nemocnice týkající se auditu 
a je možné na ně navázat při vytváření ročních plánů. Při rozhodování, na které oblasti se IA zaměří, se vychází z potřeb a návrhů managementu nemocnice. Obvykle se naplánují dva velké audity ročně, čímž se vytváří prostor i pro operativní audity.

Po provedení IA následuje vyhotovení zprávy a formulace doporučení směřujících ke zlepšení vnitřního kontrolního systému. Interní auditor poté kontroluje, jestli byla nápravná opatření naplněna. Zdálo se mi však, že jeho doporučení jsou brána na lehkou váhu a bohužel 
se mi nepodařilo zjistit, kolik nápravných opatření vzhledem k počtu vykonaných auditů bylo uděleno.

V roce 2004 provedl interní auditor na útvaru ekonomického náměstka a dotčených útvarech Audit oběhu účetních dokladů na základě zákona o finanční kontrole. Zaměřil 
se na zhodnocení systému oběhu účetních dokladů a účinnost vnitřního kontrolního systému. Interní auditor doporučil, aby se VPS každoročně neschvalovala, ale změny se číslovaly dodatky a teprve později se aktualizovala v plném znění. Také by se mělo upravit řízení vnitřních dokumentů, jež by mělo detailně určovat vydávání, změny, závaznost a hierarchii dokumentů, tj. číslované řady směrnic, příkazů, pokynů, sdělení v působnosti ředitele, náměstků, vedoucích, primářů apod.

Jelikož se VPS týká oběhu, účetních dokladů a vnitropodnikového účetnictví, další doporučení zní ve prospěch jejich oddělení a dopracování předběžné  kontroly. Nutností 
se jeví doplnění podpisových vzorů při kontrole účetních dokladů (příkazce operace, správce rozpočtu a hlavní účetní). Co se týče formální stránky VPS, je třeba používat pouze vysvětlené zkratky a pojmy, zvolit přehlednější úpravu s číslováním kapitol, odstavců a uvést obsah dokumentů. Protože vnitřní kontrolní systém určuje pravidla kompetencí 
a odpovědností, měla by se věnovat větší pozornost jeho fungování. I z toho lze usuzovat nedocenění práce interního auditora. Jeho doporučení k nápravě byla vydána a rok poté některá stále nezrealizována.
V roce 2006 se interní auditor zaměří na lékárnu, jež působí v rámci nemocnice a ročně jí proteče velké množství financí. Důvodem je například možnost zjištění, že peníze zbytečně leží v zásobách léků, které je možné průběžně objednávat. Tudíž nemusí být shledána nutnost předem se ve vysoké míře předzásobit. IA se komplexně zaměří na vyhledání příčin problémů.

3.3.3 Externí kontrola TC "3.3.3 Externí kontrola" \f C \l "3" 
3.3.3.1 Kontrola realizovaná Finančním ředitelstvím Ostrava v roce 2003 TC "3.3.3.1 Kontrola realizovaná Finančním ředitelstvím Ostrava v roce 2003" \f C \l "4" 
Mezi roky 2000 – 2003 probíhala výstavba areálu nemocnice dotovaná ze státního rozpočtu pod názvem Rekonstrukce a přístavba operačních sálů v Opavě. Finanční ředitelství Ostrava, oddělení cenové kontroly provedlo kontrolu zaměřenou především na daňové povinnosti, 
ale i na dokladování a vykazování. Zkoumalo i dodržování zákona č. 526/1990 Sb., o cenách v platném znění a navazujících cenových předpisů při prodeji léčiv. Kontrola narazila 
na sporný bod, jímž byla nejednoznačnost výkladu zákona o proúčtování poskytnutých naturálních rabatů do pořizovacích cen léků. Finanční ředitelství vyměřilo nemocnici penále ve výši 10 000 Kč.

3.3.3.2 Kontrola provedená KÚ MSK v roce 2004 TC "3.3.3.2 Kontrola provedená KÚ MSK v roce 2004" \f C \l "4" 
V roce 2004 proběhla tří měsíční komplexní kontrola ze strany KÚ MSK pod názvem Hospodárné a efektivní vynakládání finančních prostředků zaměřená na deset různých okruhů, mezi nimi zásobování léky, účtování, fungování vnitřního kontrolního systému 
a další, která neshledala zásadní pochybení. 

Ze Shrnutí ke kapitole Rozpočet vyplývá, že nesprávným rozpočtováním v letech 2001 a 2002 došlo k porušení ustanovení § 53 odst. 2 zákona č. 218/2000 Sb. a nemocnice při zpracování svého rozpočtu, souhrnného finančního plánu na rok 2003, nevycházela z výsledků finančních analýz předcházejících období, ani z reálných předpokladů pro uvedený rozpočtovaný rok 
a zejména pak nevyužila výsledků vlastní vnitřní kontrolní činnosti. Svým jednáním 
tak porušila ustanovení bodu 5, čl. 9 Zásad vztahů kraje.

Ve Shrnutí ke kapitole Preskripce se uvádí, že nemocnice nedostatečně sledovala 
a vyhodnocovala stanovené limity předepisovaných léčivých přípravků a zdravotnických prostředků, což je v rozporu s § 53 odst. 4 zákona č. 218/2000 Sb. a od roku 2003 
s čl. 9 odst. 15 Zásad vztahů kraje, neboť neplnila určené úkoly nejhospodárnějším způsobem.

Shrnutí ke kapitole Výstavba a rekonstrukce operačních sálů a lůžkové části: způsobem zaúčtování došlo k porušení § 4 odst. 2 zákona č. 563/1991 Sb. a Opatření Ministerstva financí, kterým se stanoví účtová osnova, postupy účtování, uspořádání položek účetní uzávěrky a obsahové vymezení těchto položek pro organizační složky státu, ÚSC 
a příspěvkové organizace. Z důvodu dodržení podmínky použití investičních prostředků poskytnutých ze státního rozpočtu nemocnice nesprávně účtovala o těchto souborech, účelově tvořených z inventáře majícího charakter drobného dlouhodobého majetku. Jedná 
se o jednotlivé kusy, které mohou být umístěny či užívány zcela samostatně a na více různých místech a jsou plně funkční i nezávisle na sobě.

 

Všechna Shrnutí byla předmětem vysvětlení, neboť se týkala pojetí problému a promítnutí všech legislativních norem do důsledků nebo nápravných opatření.

3.3.3.3 Kontrola provedená KÚ MSK v roce 2005 TC "3.3.3.3 Kontrola provedená KÚ MSK v roce 2005" \f C \l "4" 
KÚ MSK provedl kontrolu i v roce 2005 Problematika dodavatelsko – odběratelských vztahů, z níž vzešlo pouze konstatování faktů a nemocnice následně přijala tři nápravná opatření 
a povinnost auditora jejich plnění prověřit a vyhotovit o tom zprávu.

Kontroly provedené finančním ředitelstvím a KÚ MSK se nedají srovnávat, neboť se obě soustředily na jiné oblasti.

3.3.3.4 Kontrola realizovaná NKÚ TC "3.3.3.4 Kontrola realizovaná NKÚ" \f C \l "4" 
NKÚ prováděl kontrolu celkem dvakrát, v roce 1994 a naposledy v roce 1996 pod názvem Hospodaření s prostředky poskytnutými ČR v rámci zahraničních pomocí.

3.3.4 Názor interního auditora na zákon o finanční kontrole TC "3.3.4 Názor interního auditora na zákon o finanční kontrole" \f C \l "3" 
V zákoně je špatné rozlišení mezi kontrolou a IA a celkově definice IA se jeví nevyhovující. Pojem IA podle zákona o finanční kontrole představuje spíše kontrolu. Interní auditor se více ztotožňuje s definicí podle Českého institutu interních auditorů, který ho bere jako systémovou záležitost, snahu o nápravu systému, hledání chyb a jejich odstranění. V zákoně 
o finanční kontrole se vhodným způsobem neošetřuje nezávislost IA, neboť vyžaduje vykazování doporučení, aby byla sestavována nápravná opatření apod., která se poskytují KÚ MSK. Naproti tomu ČIIA zdůrazňuje, že opatření vydaná interním auditorem slouží potřebám organizace, aby mohla na systému kontroly pracovat. Aby došlo k naprostému oproštění se od svého okolí, musel by být IA zřízen například pod KÚ MSK,  aby se pracovník vůbec neznal s ostatními zaměstnanci nemocnice. Interní auditor nespatřuje v zákoně o finanční kontrole dostatečnou podporu. 
Problém přijetí interního auditora do organizační struktury nemocnice se jeví jako dlouhodobý. IA je všeobecně vzato novou disciplínou, která se vyvíjí. Jelikož v nemocnici panuje strach z kontroly, závislost na zaběhnutých postupech a nízká přizpůsobivost, projevuje se i nízká ochota zaměstnanců ke spolupráci a špatná zpětná vazba. 
Vše je na začátku a optimální stav fungování interního auditu je otázkou především vývoje situace, dalších odborníků různých profesí a v neposlední řadě i peněz.

Shrnutí nemocnice
Nemocnice podléhá veřejnosprávní kontrole vykovávané KÚ MSK, jehož odbor kontroly 
se zaměřuje na to, jestli je dodržována právní legislativa, zda se činnost nemocnice ubírá správným směrem a prověřuje fungování vnitřního kontrolního systému. Významnou událostí je vytvoření nemocničního informačního systému, od kterého si organizace slibuje výraznou úsporu finančních prostředků a přeorientování se na kontrolu předběžnou, jež je v jejích podmínkách nedoceňována. Situace vnitřního kontrolního systému na mě působí jako nedopracovaná, o čemž svědčí to, že dosud nebyla vydána směrnice, která by ho samostatně upravovala. Kontrola byla a stále je formálního charakteru, neboť si interní auditor nedokázal vydobýt jemu odpovídající postavení a je na něj nahlíženo „skrz prsty“. Za hlavní příčinu tohoto stavu pokládám neflexibilní prostředí v nemocnici a neporozumění pracovníků rozdílům mezi IA a kontrolou, což se odvíjí od benevolentního postoje vedení nemocnice. 
To, že si interní auditor za dva roky svého působení nezískal své místo v organizační struktuře nemocnice se projevuje i tím, že vydal doporučení na propracování předběžné řídící kontroly 
a upozornil na nedostatečnost vnitřního kontrolního systému a přesto se u těchto oblastí neprojevily markantní změny. 
Interní auditor zaujal kladný postoj k poskytnutí informací ohledně provedených externích kontrol, které  provádělo Finanční ředitelství v Ostravě a KÚ MSK, jejichž výsledky se kvůli odlišnému zaměření nedají bohužel srovnávat. Po kontrole Finančním ředitelstvím bylo nemocnici vyměřeno penále. KÚ MSK při kontrole v roce 2004 nalezl nedostatky, které 
se vysvětlily a zásadní pochybení nebylo shledáno. V roce 2005 musela nemocnice přijmout tři nápravná opatření. 
Ze slov interního auditora vyplynulo, že právní rámec finanční kontroly si žádá úpravu. Poukazuje především na nevyhojující rozlišení mezi kontrolou a IA, přičemž vyzdvihuje definici Českého institutu interních auditorů. Zákon o finanční kontrole pobízí k tomu, aby byla vydávána doporučení a určována nápravná opatření, která se dále poskytují KÚ MSK. Interní auditor se přikláněl k využití opatření pro vnitřní potřeby organizace. Rovněž vidí v zákoně malou podporu a nedostatečnost v ošetření jeho nezávislosti.

Závěr TC "Závěr" \f C \l "1" 
Zákon o finanční kontrole byl vyústěním tříletého úsilí Ministerstva financí a po čtyřech letech platnosti přinesl očividné výsledky. Lze je spatřovat ve sjednocení kontrolního systému, který se opírá o hlavní zásady a principy uplatňované v členských zemích EU, zavedení vnitřního kontrolního systému a převedení pozornosti z následné na průběžnou kontrolu. Jeho vypracování se projevilo možností čerpat finanční prostředky ze zahraničních fondů při současném důkladném právním ošetření.

Zákon o finanční kontrole způsobil větší časovou náročnost při schvalovacích procesech, 
u oběhu finančních dokladů a nutnost zaměstnat na nově zřizované posty interních auditorů další pracovníky. Zvýšily se mzdové náklady, ovšem druhá strana mince je, že pokud kontrolní systém funguje optimálně, konkrétně interní auditoři jsou schopni uvnitř organizace nalézt nemalé úspory.

Protože se zákon o finanční kontrole vztahuje na rozličné organizace, jeví se téměř nemožné, aby všem v plné míře vyhovoval. Pro naplnění cíle práce a tím pádem pro analýzu zákonů 
a souvisejících předpisů z oblasti finanční kontroly jsem využila tří institucí veřejného sektoru a veřejné správy. Vybrala jsem Masarykovu univerzitu, Krajský úřad Moravskoslezského kraje a Slezskou nemocnici v Opavě, příspěvkovou organizaci, protože se v mnohém liší 
a tudíž je považuji za vhodné k posouzení platné legislativy. Staly se názornou ukázkou 
mé domněnky, protože po řízených rozhovorech s interními auditory a zaměstnanci odboru kontroly se ukázalo, že každá organizace v zákoně o finanční kontrole spatřuje nedostatky. Jejich srovnání se v některých oblastech provádělo obtížněji, neboť jsem vždy nezískala odpovědi na kladené otázky.
Musím konstatovat, že všechny jmenované instituce dokázaly přizpůsobit zákon o finanční kontrole svým podmínkám, začlenit ho do svých struktur formou vnitřních předpisů, 
na druhou stranu se jim to nepovedlo ve stejné míře. U nemocnic se očekává neflexibilní prostředí se zavedenými obtížně se měnícími postupy, proto si prosazení nových přístupů vždy vyžádá delší časový úsek. Stejným způsobem probíhala i aplikace zákona o finanční kontrole, tudíž jsem ani nepředpokládala, že by zde kontrolní systém fungoval na sto procent. Pro KÚ MSK zásadní změna po schválení zákona o finanční kontrole neproběhla, jednalo 
se pouze o přesné vymezení kontrolních činností a jejich rozsahu.
Zákon o finanční kontrole ukládá povinnost zřízení útvaru IA v orgánech veřejné správy 
a veřejného sektoru. Výjimku tvoří organizace s malou pravděpodobností výskytu nepřiměřených rizik při nakládání s veřejnými prostředky, kdy může být nahrazen výkonem veřejnosprávní kontroly. Na KÚ MSK byl tudíž zřízen útvar IA v zákonem stanovené lhůtě, k 1.4.2002. Jelikož na MU jako veřejnou vysokou školu se zákon o finanční kontrole původně nevztahoval, interní auditor působí v pracovním poměru po jeho novelizaci, od 1.3.2004. Nemocnice zaměstnala interního auditora až po naléhání KÚ MSK, k 1.2.2004.

Útvar IA KÚ MSK sleduje počet doporučených nápravných opatření od roku 2003 a jejich množství se v jednotlivých letech snižuje. V nemocnici sice interní auditor také vydává doporučení, ale tato vždy nejsou realizována. Interní auditoři se jednomyslně shodli, že jejich funkce je nepostradatelná, přesto podle mého názoru v některých organizacích veřejného sektoru a veřejné správy ještě potrvá, než si získají patřičné postavení.
K výkonu činnosti podle zákona o finanční kontrole je zapotřebí vypracování vnitřních předpisů, což splnily všechny zmiňované instituce. Výhradu mám jen k nemocnici, jejíž vnitřní kontrolní systém je upraven v mnoha dokumentech a schází úprava oběhu finančních dokladů. Navrhovala bych vypracování samostatné směrnice se začleněním požadavků zákona o finanční kontrole.

Při sběru informací jsem se setkala s nedostupností materiálů s výsledky z externích kontrol. Z RMU mi vůbec nebyly poskytnuty informace tohoto charakteru. U KÚ MSK jsem byla odkázána na internetové stránky, na nichž jsou zveřejněny Zprávy o výsledku přezkoumávání hospodaření MSK. Co se týká příspěvkových organizací v působnosti MSK, při žádání 
o údaje jsem byla mnohokrát odmítnuta, nakonec se mi podařilo navázat kontakt s interním auditorem z nemocnice, jenž mi potřebné informace poskytl. Domnívám se, že tato neochota má příčinu v choulostivosti tématu, protože organizace nechtějí zveřejňovat 
své nedokonalosti. Výsledky kontrol jsem čerpala i z internetových stránek NKÚ. 
U nemocnice prováděli externí kontrolu KÚ MSK a Finanční ředitelství v Ostravě, jejichž výsledky nelze srovnávat z důvodu odlišného zaměření kontrol. U KÚ MSK prováděla přezkum hospodaření do roku 2003 soukromá auditorská společnost a poté Ministerstvo financí. Za dobu jeho existence mu nebylo uloženo nápravné opatření. Pracovnice RMU považuje výsledky externích kontrol za interní záležitost, tudíž se mi nepodařilo získat jejich počty. Z těchto důvodů se mi nepotvrdila ani nevyvrátila první stanovená hypotéza. 
Na zákon o finanční kontrole je v organizacích nahlíženo s různými názory. Všichni oslovení zaměstnanci se shodli, že by zasluhoval v některých oblastech aktualizaci. U MU by se změna týkala pověřovacích oprávnění u příkazců operací a jako problém se jeví i hospodaření 
s vlastními příjmy. Hodnotím za velmi prospěšné, že role při řídící kontrole, tj. příkazce operace, správce rozpočtu a hlavní účetní plní více zaměstnanců, což zaručuje vyšší transparentnost prováděných operací.
Pracovníci KÚ MSK byli za jedno v tom, že zákon o finanční kontrole obsahuje kdo a co má být kontrolováno, ale ne kdy a jak často. Např. vedoucí orgánu veřejné správy má stanovit rozsah a povinnosti zaměstnanců, ale není uveden způsob, jakým to má provést. Zákon neurčuje, že pracovníci mají být do funkcí řídící kontroly pověřeni písemně. Další výhrada 
se vztahuje k definování a vyjádření některých pojmů, např. hospodárnost, efektivnost, účelnost, které jsou příliš obecné, případně je nelze k něčemu vztáhnout. Samotný název zákona by měl doznat změn, protože se jedná o finanční řízení a kontrolu. Více chyb pramení ze špatného překladu dokumentů EU, proto jeho nápravu považuji za prioritu.
V nemocnici jsem navázala kontakt s interním auditorem, podle jehož slov zákon o finanční kontrole zřetelně nerozlišuje mezi kontrolou a interním auditem, jehož funkční a organizační nezávislost by měla být lépe ošetřena. Také se mu nezdá vhodné, aby jeho veškerá doporučení, jimiž přispívá ke zkvalitňování vnitřního kontrolního systému v organizaci 
a jejímu lepšímu chodu, směřovala ke KÚ MSK, v jehož působnosti je nemocnice. Proto 
by tyto údaje měly sloužit výhradně instituci a nikoliv k vnějšímu zdůrazňování jejích nedostatků. Interní auditor v zákoně o finanční kontrole nevidí dostatečnou podporu a co se týká některých definic, obzvlášť interního auditu, přiklání se na stranu Českého institutu interních auditorů. Největší problém v nemocnici spatřuji v tom, že interní auditor ještě nebyl plně doceněn a implementován do její struktury. Je to dáno rigidním prostředím,  zaběhnutými postupy a názory ostatních zaměstnanců, kteří pokládají IA za kontrolu, 
jež si klade za cíl nalézt chyby a někoho za ně potrestat.
Výše zmíněné nedostatky potvrdily druhou stanovenou hypotézu, protože podle slov zaměstnanců potýkajících se dennodenně se zákonem o finanční kontrole by byla vhodná jeho aktualizace, neboť neodpovídá všem podmínkám institucí veřejného sektoru a veřejné správy.
Přestože tři instituce nepokládám za dostatečné při vyvozování obecných závěrů, díky jejich odlišnostem v poslání, upravující legislativě a době existence lze předpokládat, 
že implementace zákona o finanční kontrole a navazující legislativy se ve veřejném sektoru 
a veřejné správě zdařila, přesto je zapotřebí ho v některých částech novelizovat. Navrhovala bych více se věnovat předběžné kontrole. Při aktualizaci by se mělo přihlédnout k užívání správných pojmů a opravit i název zákona o finanční kontrole na finanční kontrolu a řízení. Jelikož stále nebyla plně doceněna funkce interního auditu, měl by na něj být změněn náhled a učiněna náprava, aby se nadále nepovažoval za inspekční, kontrolní aktivitu. To si žádá vypracování samostatného zákona, který by v sobě zakomponoval i požadavky na kvalifikaci zaměstnanců zastávajících tento post. 
Podle mého názoru by se po novelizaci zákona o finanční kontrole a vypracování souvisejících zákonů zvýšila hospodárnost při nakládání s veřejnými prostředky a interním auditorům by bylo usnadněno začlenění do struktur organizací veřejného sektoru a veřejné správy a tím zvýrazněna a oceněna hodnota jejich práce.
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� Vyhláška č. 416/2004 Sb.


� Koncepce kontrolního systému v České republice se zaměřením na finanční kontrolu.


� Dvořáček, J.: Interní audit a kontrola, 2003.


� Koncepce kontrolního systému v České republice se zaměřením na finanční kontrolu.


� Posílení vnitřních finančních kontrolních mechanismů na regionální úrovni, 2005.


� Viz § 6 zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů.


� Svoboda, R. Interním auditem na rizika. Moderní řízení. 11.11.2005.


� Dvořáček, J. Interní audit a kontrola, 2003.


� Dvořáček, J. Interní audit a kontrola, 2003.


� Viz § 29, odst. 2 zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů.


� Koncepce kontrolního systému v České republice se zaměřením na finanční kontrolu.


� Dvořáček, J. Interní audit a kontrola, 2003.


� Dvořáček, J., Kafka, T. Interní audit v praxi. 2005.


� Support for Improvement in Governance and Management.


� Koncepce kontrolního systému v České republice se zaměřením na finanční kontrolu.


� Koncepce kontrolního systému v České republice se zaměřením na finanční kontrolu.


� Medveď J., Nemec J., Orvinská M., Zimková E.: Verejné financie, 2005.


� Koncepce kontrolního systému v České republice se zaměřením na finanční kontrolu.


� Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů.


� Zákon č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů.


� www.muni.cz


� � HYPERLINK "http://www.muni.cz" ��www.muni.cz�, Úřední deska Masarykovy univerzity.


� Macková, M. Přišel audit, prorektorka končí. Hospodářské noviny. 19.9.2005.


� Zákon č. 123/2003 Sb.


�  Zákon č. 111/1998 Sb., o vysokých školách a o změně a doplnění dalších zákonů.


� Jurajdová, H., Šelešovský, J. a kol. Účetnictví, daně a financování územních samosprávných celků �a organizací neziskového sektoru, 2002.


� Směrnice č. 1/03 Vnitřní pravidla hospodaření MU na kalendářní rok 2003.


� Směrnice č. 10/05 Statut interního auditu Masarykovy univerzity v Brně.


� Pokyn kvestora č. 9/2005, Prováděcí pokyn k zajištění finanční kontroly na RMU.


� Program 233 330 se začal realizovat v roce 2003. Jedná se o Rozvoj materiálně technické základny MU,�    schválený vládou ČR usnesením č. 203/2002. Program se financuje z úvěrových prostředků, které ČR přijme  �    od Evropské investiční banky, z prostředků státního rozpočtu kapitoly 333 – MŠMT a z vlastních zdrojů �    Masarykovy univerzity. 


� Fond rozvoje a investičního majetku.


� Investiční odbor RMU.


� Ekonomický odbor RMU. 


� Směrnice č. 10/05, Statut interního auditu Masarykovy univerzity v Brně.


� Statut a další vnitřní předpisy Ekonomicko – správní fakulty, 2005.


� Viz § 32 zákona č. 111/1998 Sb., o vysokých školách a o změně a doplnění dalších zákonů.


� Směrnice č. 1/03, Vnitřní pravidla hospodaření MU na kalendářní rok 2003.


� Opatření děkana LF č. 1/05 o zajištění finanční kontroly na Lékařské fakultě MU v Brně.


� Pokyn děkana Právnické fakulty MU č. 1/06, Prováděcí pokyn k zajištění finanční kontroly na Právnické fakultě MU.


�  Opatření děkana LF č. 1/05 o zajištění finanční kontroly na Lékařské fakultě MU v Brně.


�  www.nku.cz, Věstník NKÚ 2002, Registr kontrolovaných osob.


� Jurajdová, H., Šelešovský, J. a kol. Účetnictví, daně a financování územních samosprávných celků �a organizací neziskového sektoru, 2002.


� � HYPERLINK "http://denik.obce.cz/" ��http://denik.obce.cz/�, Hospodaření krajů, 24.3.2005.


� Zákon č. 129/2000, o krajích.


� Cogan, R. Krajské zřízení, 2004.


� Organizační řád Moravskoslezského kraje.


� Zákon č. 123/2003 Sb.


� Fond kulturních a sociálních potřeb.


� Viz § 9 a) zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů.


� Zákon č. 552/1991 Sb.


� Zákon o přezkoumání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí. 


� Směrnice k vnitřnímu kontrolnímu systému, Krajský úřad MSK, 2005. 


� Viz § 22 – 26 vyhlášky č. 416/2004 Sb.


� Koncepce kontrolního systému v České republice se zaměřením na finanční kontrolu.


� Certified Internal Auditor.


� Benchmarking – srovnává oblast působení orgánu veřejné správy s jiným orgánem veřejné správy, který vykonává jinou činnost. Tato metoda podává informace o kvalitě poskytovaní služby.


� Viz § 30 zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů. 


� Plány interních auditů KÚ MSK za roky 2002 – 2005.


� Plán interních auditů KÚ MSK pro rok 2005.


� Nápravná opatření jsou vytržena z kontextu, tudíž je nelze považovat za relevantní.


� � HYPERLINK "http://www.kr-moravskoslezsky.cz-" ��www.kr-moravskoslezsky.cz, � Závěrečný účet MSK za rok 2001, Zpráva nezávislého auditora o výsledku


      přezkoumání hospodaření 2001.


� Viz § 2 zákona č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků �a dobrovolných svazků obcí.


� � HYPERLINK "http://www.kr-moravskoslezsky.cz-" ��www.kr-moravskoslezsky.cz -� Závěrečný účet MSK za rok 2002 - Zpráva nezávislého auditora o výsledku přezkoumání hospodaření 2002.


� Viz § 10 odst. 3 b) zákona č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků �a dobrovolných svazků obcí.


� � HYPERLINK "http://www.kr-moravskoslezsky.cz-" ��www.kr-moravskoslezsky.cz,� Závěrečný účet MSK za rok 2004, Zpráva o výsledku přezkoumávání hospodaření MSK za rok 2004.


� Viz § 11 zákona č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků �a dobrovolných svazků obcí.


� Vláda musela ustoupit, kontrola obcí nebude tak přísná. Hospodářské noviny. 12.5.2004.


� � HYPERLINK "http://www.nku.cz" ��www.nku.cz�, Registr kontrolovaných osob.


�  www.nemocnice-opava.cz


� Zásady vztahů orgánů kraje k příspěvkovým organizacím, které byly zřízeny krajem nebo byly na kraj převedeny zvláštním zákonem.


� Koncepce kontrolního systému v České republice se zaměřením na finanční kontrolu.








� Zákon č. 563/1991 Sb.


� Prověření náležitostí účetního dokladu dle zákona o účetnictví pracovníkem finanční účtárny.


� Prověření správnosti údajů v dokladech pracovníkem odboru potvrzený podpisem.
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