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ÚVOD

        Cesta Rakouska do Evropské unie byla velmi dlouhá a komplikovaná. Navzdory své ekonomické vyspělosti a dlouhodobě stabilnímu demokratickému uspořádání do ní vstoupilo relativně pozdě - až v rámci čtvrtého rozšíření 1. ledna 1995. Historie jeho vzájemných vztahů se Společenstvím ale sahá až k samotným počátkům integračního procesu v padesátých letech 20. století. I přes omezení, která s sebou nesly status trvalé neutrality a závazky Státní smlouvy, se rakouští politici vždy snažili s větší či menší intenzitou a zápalem rozvíjet vzájemné vazby země s Evropským společenstvím (ES). V 80. letech se pak v souvislosti s rozpadem východního bloku a koncem studené války mezinárodně-politické podmínky změnily natolik, že přímému členství Rakouska v Evropském společenství už nic nestálo v cestě. Podobně složitým vývojem prošly od konce druhé světové války i názory rakouských politických stran na evropskou integraci. Obecně lze říci, že strany, které dříve vykazovaly euroskeptické postoje (zvláště Zelení), se staly spíše proevropskými a naopak ty původně eurooptimistické (zejména FPÖ) euroskeptickými (srov. Pelinka 2004). Právě analýza proměn stranických postojů ve vztahu k evropské integraci bude předmětem této diplomové práce, která se pokusí chronologicky zmapovat jejich vývoj v průběhu času, a osvětlit motivy vedoucí k jejich reformulaci. Zkoumány budou postoje čtyř hlavních rakouských politických stran: Sociálnědemokratické strany Rakouska (Sozialdemokratische Partei Österreichs, SPÖ), Rakouské lidové strany (Österreichische Volkspartei, ÖVP), Svobodomyslné strany Rakouska (Freiheitliche Partei Österreichs, FPÖ) a strany Zelených – Zelené alternativy (Die Grünen – Die Grüne Alternative, GRÜNE)
.

        Předkládaná práce je tedy psána jako případová studie stran SPÖ, ÖVP, FPÖ a Zelených a jejím hlavním cílem je analytický popis vývoje postojů těchto stran k evropské integraci a členství v ES/EU od padesátých let 20. století až do současnosti. Vedlejším cílem potom bude objasnění faktorů a událostí, které se podílely na formování těchto postojů, a přiblížení současné programové pozice těchto stran v otázkách evropské integrace. Výzkumné otázky, které se práce pokusí zodpovědět, jsou následující:   

1. Jak se v průběhu času vyvíjely postoje jednotlivých stran k evropské integraci? 

2. Jaké faktory a události se podílely na formování a proměnách těchto postojů? 
3. Jaká je jejich současná programová pozice v otázkách evropské integrace a jaký mají nyní názor na členství Rakouska v EU?

        Tyto otázky budou zodpovězeny pro každou stranu zvlášť, a to především na základě analýzy příslušných částí stranických programů, stenografických zápisů z jednání Národní rady (dolní komory rakouského parlamentu), volebních programů pro volby do Evropského parlamentu (EP), zpráv z tisku a dalších dostupných zdrojů, které se autorce podařilo shromáždit. Veškerá použitá data budou zpracována s využitím metod kvalitativního přístupu. 

        Práce je z hlediska struktury rozdělena do dvou hlavních částí. První, teoretická část (odpovídající kapitole 1.), se věnuje přehledu vývoje vztahů Rakouska k evropskému integračnímu projektu od konce druhé světové války až do současnosti. Jejím cílem je poskytnout nezbytný informační kontext k výkladu v druhé části práce (kapitola 2.), který se zabývá analýzou postojů jednotlivých politických stran. Samotné analýze stranických postojů ještě předchází krátká podkapitola zaměřená na představení základních rysů stranického systému Rakouska a stručnou historickou a programovou charakteristiku čtyř zkoumaných subjektů. Struktura kapitol věnovaných jednotlivým stranám pak reflektuje položené výzkumné otázky: nejprve bude chronologicky nastíněn vývoj postoje strany k evropské integraci, následovat bude shrnutí faktorů, které tyto pozice utvářely, a nakonec bude provedena analýza aktuálních programových dokumentů pro zjištění její současné pozice v této problematice.             

1. RAKOUSKO A EVROPSKÝ INTEGRAČNÍ PROCES

1.1. Vývoj vztahů Rakouska a ES/EU do roku 1995
1.1.1. Situace po druhé světové válce: na cestě k neutralitě

        Hlavní důvody pozdního zapojení Rakouska do evropského integračního projektu je třeba hledat především v mezinárodněpolitických okolnostech, které nastaly po skončení druhé světové války. Rakousko bylo po tzv. anšlusu z roku 1938 de facto součástí Německé říše, a proto bylo po vítězství spojenců stejně jako Německo obsazeno, rozděleno spolu se svým hlavním městem do čtyř okupačních zón a spravováno Spojeneckou radou. Na rozdíl od Německa bylo Rakousku do určité míry umožněno vytvářet vlastní vnitřní politiku, neboť disponovalo provizorní vládou a v říjnu 1945 se zde konaly parlamentní volby (Řehořová 2011: 14). Jeho suverenita však byla výrazně omezena ve prospěch spojenců. Jednání o znovunabytí státní nezávislosti byla kvůli neshodám mezi okupačními mocnostmi zdlouhavá a trvala bezmála deset let. Rakousko se opět stalo svobodným státem až 15. května 1955, kdy došlo k podpisu tzv. Státní smlouvy. Tato smlouva kromě obnovení nezávislosti také zavazovala Rakousko k tomu, že dodatečně přijme zvláštní zákon o trvalé neutralitě země (Veber et al. 2002: 565-566). S nabídkou neutrálního mezinárodního statutu tehdy přišli sami rakouští politici a pro spojence (zejména pro Sovětský svaz, který měl obavu z dalšího rozšiřování NATO a opětovného anšlusu Rakouska) byla posléze jedním z hlavních impulzů k vyslovení souhlasu se samostatností země a tím i k celkovému vyřešení rakouské otázky. 

        Rakouský koncept neutrality byl původně inspirován švýcarským vzorem a vycházel ze strategické geopolitické pozice Rakouska, které leželo přímo na hranici mezi dvěma znepřátelenými bloky. Politika neutrality spočívala především v neúčasti státu ve vojenských konfliktech a na utváření vojensko-bezpečnostních aliancí. Dále také zakazovala podíl na jakýchkoli garancích, které by neutralitu mohly potenciálně ohrozit (Hloušek a Sychra 2004: 13). Ústavní zákon o neutralitě byl schválen Národní radou 26. října 1955, tedy přesně v den, kdy zemi opustil poslední voják spojeneckých armád. Na základě výslovného požadavku Američanů byla rakouská neutralita neutralitou ozbrojenou. To znamenalo, že země disponovala určitým vojenským vybavením (s výjimkou jaderných zbraní a raket), které však sloužilo výlučně k obraně před útokem zvnějšku (Veber et al. 2002: 566). Rakouský výklad neutrality se však striktně nedržel švýcarského vzoru a v průběhu času se proměňoval.  

       V době počátků evropského integračního procesu v roce 1951, kdy došlo k podpisu Pařížské smlouvy o založení Evropského společenství uhlí a oceli (ESUO), bylo tedy Rakousko stále ještě okupováno spojeneckými vojsky. Později to však byl právě neutrální status země a závazky vyplývající ze Státní smlouvy, které Rakousku tak dlouhou dobu bránily v přímé účasti na evropské integraci. Zapojení do evropského integračního procesu bylo až do konce osmdesátých let všeobecně považováno za neslučitelné s neutralitou.
 Hlavní překážku v tomto směru představoval především postoj Sovětského svazu, který velmi bedlivě sledoval rakouské snahy o ekonomické sblížení s Evropským společenstvím (ES), a hlídal dodržování Státní smlouvy. Svůj nesouhlas se spoluprací Rakouska a ES obhajoval například tvrzením, že Společenství pojí velmi úzké vazby s NATO a že by se tudíž mohlo vzhledem ke svému hospodářskému potenciálu stát nástrojem vedení ekonomické války (Hloušek a Sychra 2004: 22). 

        I přesto ale nebylo pochyb o tom, že je Rakousko zemí s výlučně západní orientací. K té bylo předurčeno mimo jiné i účastí na americkém programu potravinové pomoci s názvem UNRRA, a poté i na Marshallově plánu, který byl zahájen v roce 1948. Rakousko bylo tehdy dokonce prvním státem Evropy, který účast na tomto projektu podepsal (Veber et al. 2002: 558). Tamější politici se pro zapojení do programu hospodářské obnovy rozhodli i přes riziko nesouhlasného postoje Sovětského svazu, který mohl v důsledku toho činit obstrukce při vyjednávání o Státní smlouvě. Byli si totiž vědomi skutečnosti, že tato pomoc je pro poválečnou revitalizaci země klíčová, a velmi o ni stáli. Sověti sice proti účasti Rakouska na Marshallově plánu protestovali, nicméně žádné konkrétní kroky k utužení kontroly ve svém záboru nakonec nepodnikli. Sovětská zóna v Rakousku však z obdržené z pomoci získala jen minimální částku (Rathkolb 1993: 45). 

1.1.2. Padesátá a šedesátá léta: počátek spolupráce s ESUO a založení ESVO

        Tehdejší rakouská politická reprezentace nechovala počátkem padesátých let k myšlence evropské integrace příliš vstřícný postoj. Již dlouho před přijetím trvale neutrálního statutu v rámci Státní smlouvy se totiž vláda dohodla na úplně jiných zahraničně-politických prioritách, přičemž nejdůležitějším cílem byl především vstup do OSN (Rathkolb 1993: 47). Nadnárodní princip spolupráce mezi rakouskými politiky nebudil příliš mnoho nadšení, byť nepopírali její možné pozitivní ekonomické dopady. O navázání spolupráce s ESUO měli zájem hlavně reprezentanti rakouského železárenského a ocelářského průmyslu, kteří za tímto účelem na vládu vyvíjeli značný tlak. Požadovali podpis příslušných obchodních dohod s touto organizací či přímo vstup Rakouska do ESUO. Hlavním motivem jejich snah byl fakt, že členské státy ESUO (především Itálie a Německo) tehdy patřily k hlavním odbytištím rakouského uhlí a oceli, a omezení přístupu na jejich trh mohlo mít na tato průmyslová odvětví velmi nepříznivý vliv (Marschner 2011: 97-98). 

        Již krátce po vzniku ESUO byla tedy rakouská vláda nucena vyslat do Vysokého úřadu pozorovatelskou delegaci, která zjišťovala možnosti vzájemné spolupráce. Iniciativy vedoucí ke sblížení s ESUO však musely být s ohledem na reakci Sovětského svazu vedeny velmi opatrně. V roce 1952 vláda poprvé informovala ESUO o svém přání uzavřít s ním zvláštní dohodu, která by se týkala zejména obchodních tarifů. Tato vyjednávání však nakonec nepřinesla žádné výsledky, a byla proto v říjnu 1954 ukončena (Marschner 2011: 98). Významného pokroku ve vzájemné spolupráci bylo dosaženo až u příležitosti setkání členů GATT v květnu 1956 v Ženevě, kde se rakouské delegaci podařilo s ESUO vyjednat smlouvy, které měly usnadnit vývoz surovin do jeho členských zemí (Marschner 2011: 100). V říjnu téhož roku se dokonce rakouská vláda odhodlala k prohlášení, že v budoucnu bude usilovat o plné členství v ESUO. Zásah SSSR proti maďarskému povstání, k němuž došlo nedlouho poté, však rakouské politiky donutil zmírnit jejich integrační optimismus. Obávali se totiž, že by si Sověti mohli podobným způsobem vynutit poslušnost i na Rakousku, pokud by se jim zdálo, že jeho snahy o sblížení s ESUO přesahují únosné meze. Raději se proto vzdali nadějí na plné členství a formálně o něj nepožádali (Rathkolb 1993: 49). 

        V důsledku těchto událostí pak Rakousko velmi přivítalo návrh Velké Británie na vytvoření zóny volného obchodu, který byl reakcí na podpis Římských smluv a založení Evropského hospodářského společenství (EHS) a Euratomu v roce 1957. Společně s dalšími šesti státy (kromě Británie i s Dánskem, Norskem, Portugalskem, Švédskem a Švýcarskem) podepsalo v roce 1959 smlouvu ustavující tzv. Evropskou zónu volného obchodu (ESVO, angl. EFTA). Dominantní postavení v ní zaujímali Britové a jejím cílem bylo umožnit ekonomickou spolupráci zemí, které se z různých důvodů neúčastnily projektu EHS. Toto uspořádání bylo v souladu s neutrálním statutem Rakouska - mezi členy ESVO ostatně patřily i jiné neutrální státy jako Švýcarsko, Švédsko a později i Irsko. Na rozdíl od EHS však nebyla základem ESVO celní unie a liberalizace obchodu se v jejím případě nevztahovala na zemědělské výrobky (Müller 2008: 5). Protože však výsledky této spolupráce nedosáhly původních očekávání, některé země ESVO začaly uvažovat o členství v EHS, což přispělo k narušení soudržnosti organizace. Již v červenci 1961 zažádaly o vstup do EHS Velká Británie a Dánsko (společně s Irskem). Neutrální státy ESVO (Rakousko, Švédsko a Švýcarsko) na tento krok koncem téhož roku zareagovaly podáním žádosti o asociaci s EHS. Když potom v roce 1963 Francie vetovala vstup Velké Británie (a tím de facto i přijetí ostatních zemí), bylo Rakousko jediným ze zmíněných tří neutrálních států, který svou žádost o asociaci nestáhl, a nadále usiloval o zahájení bilaterálních jednání (Gehler 2002: 225-228).
 

        Sovětský svaz sledoval tyto rakouské iniciativy se značnou nelibostí. Mnohokrát rakouské politiky důrazně varoval před porušením neutrálního statutu země a upozorňoval na nutnost dodržování ustanovení článku 4 Státní smlouvy, který výslovně zakazoval anšlus Rakouska k Německu (Rathkolb 1993: 51). Proti spolupráci Rakouska s EHS se tehdy velmi ostře stavěla i Francie, respektive její prezident Charles de Gaulle, jenž se obával posílení Německa a ohrožení francouzské dominance. Pro Francouze byla otázka přistoupení Rakouska velmi citlivá i proto, že sami patřili k signatářům Státní smlouvy, a měli tudíž zájem na tom, aby si Rakušané neutralitu udrželi. Od poloviny šedesátých let však Sovětský svaz svůj odmítavý postoj vůči jednáním mezi Rakouskem a EHS postupně mírnil a nakonec svolil i k určitým ústupkům v podobě vytvoření zóny volného obchodu mezi oběma stranami (Gehler 2004: 136). I další jednání mezi Rakouskem a ES byla ale nakonec v roce 1967 zastavena, a to na základě veta Itálie kvůli bombovému útoku v Jižním Tyrolsku
 (Müller 2008: 8). Rakouská ekonomika v průběhu šedesátých let na neúčast v EHS velmi doplácela. Namísto rozvoje přirozených obchodních vazeb se sousedním Německem a Itálií se muselo soustředit na spolupráci se vzdálenými zeměmi ve Skandinávii a Portugalsku, jejichž trhy pro něj nebyly ani zdaleka tak atraktivní. To vše ve výsledku brzdilo jeho ekonomický růst a rozvoj (Breuss 1996: 3). 

1.1.3. Sedmdesátá a osmdesátá léta: bilaterální dohody s ES a změna pojetí neutrality

        Spolu se změnou na postu francouzského prezidenta a po konání Haagského summitu v roce 1969 se konečně otevřela cesta rozšíření Společenství. V roce 1973 do něj vstoupili tři někdejší členové ESVO: Velká Británie, Irsko a Dánsko. Pozice ESVO tak byla odchodem klíčového člena (Velké Británie) ještě více oslabena a její vnitřní trh se výrazně zmenšil. Proto se členské země včetně Rakouska snažily o vytvoření formálních obchodních vazeb na ES, které by jim pomohly vykompenzovat ekonomickou neefektivitu jejich vlastní organizace. V červenci 1972 tak byly mezi ES a zeměmi ESVO uzavřeny celkem čtyři bilaterální obchodní smlouvy, které vedly k ustavení zóny volného obchodu mezi oběma stranami (Hloušek a Sychra 2004: 23). Tyto smlouvy vycházely ze společných jednání z šedesátých let a plně respektovaly politickou neutralitu Rakouska. Na jeho ekonomické výsledky měly velmi pozitivní dopad, neboť vývoz do ES znatelně stoupl a zvýšil se i celkový podíl na trhu Společenství. Zapojení do ESVO pro Rakousko nadále ztrácelo na důležitosti. SSSR sice opětovně zdůraznil důležitost Státní smlouvy, ale proti dohodám se nepostavil. Sověti ostatně s Rakouskem sami o rok později uzavřeli obchodní dohodu (Marschner 2011: 107). 

        Období sedmdesátých a první poloviny osmdesátých let bývá v dějinách evropské integrace označováno jako doba tzv. eurosklerózy. Spolupráce v rámci Společenství poněkud ztratila na dynamice a úměrně s tím klesal i zájem rakouských politiků o další utužování vzájemných vazeb. Rozvoj vztahů se Společenstvím tehdy přestal být v Rakousku prvořadým politickým tématem. Zájem o evropskou integraci opět narostl počátkem osmdesátých let, kdy zemi po letech prosperity s určitým zpožděním zasáhla hospodářská krize. Rakousko začalo opět usilovat o zintenzivnění vzájemných kontaktů s ES a v roce 1984 taktéž došlo na základě podpisu Lucemburské deklarace k prohloubení spolupráce mezi Společenstvím a ESVO (Marschner 2011: 126).  

        ES se v té době konečně podařilo překonat eurosklerózu a s nástupem Jacquese Delorse do čela Komise získalo nové impulzy k rozvoji integrace. Podpis Jednotného evropského aktu v roce 1986 otevřel cestu vytvoření společného trhu a tím i dalšímu prohloubení ekonomické spolupráce. Mezi rakouskými politiky tehdy zavládla obava, že země bude v důsledku nezapojení do společného trhu výrazně ekonomicky zaostávat za členskými státy ES (Gehler 2009: 104). Tzv. Cecchiniho zpráva z roku 1988, která mj. přinesla i analýzu očekávaných výhod plynoucích z dokončení společného trhu, tyto rakouské obavy potvrdila (Müller 2008: 25-26). V samotném Rakousku také tehdy vznikla řada studií, jež se pokoušely odhadnout možné ekonomické dopady zapojení/nezapojení do společného trhu. Mnohé z nich skutečně došly k závěru, že země na neúčast na tomto projektu doplatí (Kaniok 2003: 116). Stejně jako v padesátých letech zde byl patrný velmi silný tlak ze strany průmyslové lobby, která měla na zapojení do ES eminentní zájem (Müller 2008: 11-12). Všechny tyto okolnosti následně vedly vládu ke zvýšenému úsilí o rozvoj další spolupráce se Společenstvím. Tento cíl se stal nejdůležitější prioritou její zahraniční politiky. Záměrem vlády bylo získat rovnoprávnou účast na společném trhu, o konkrétní podobě tohoto zapojení či o přímém členství Rakouska v ES však zatím nikdo z vládních představitelů otevřeně nehovořil. Již tehdy ale bylo jasné, že takové cíle, jaké si vláda předsevzala, by byly dosažitelné pouze prostřednictvím přímého členství (Marschner 2011: 135-136). 

        Koncem roku 1987 vystoupil tehdejší ministr zahraničí Alois Mock (ÖVP) před vládou a Národní radou s prohlášením, v němž nevyloučil možný budoucí vstup Rakouska do Společenství. Zdůraznil přitom ovšem důležitost udržení neutrálního statutu. Samotné ES však v té době nemělo o další rozšíření příliš velký zájem. Druhá polovina osmdesátých let představovala pro Společenství náročné období, kdy se muselo vyrovnat se spoustou nových úkolů, jako například prohlubováním politické spolupráce či vytvářením Hospodářské a měnové unie. V roce 1986 navíc přistoupili noví členové – Španělsko a Portugalsko – což byly země, jejichž ekonomická úroveň za zbytkem Společenství podstatně zaostávala, a vyžadovaly tudíž značnou asistenci. Aby zmírnil ambice Rakouska a ostatních států vstoupit do ES, navrhl Jacques Delors v lednu 1989 vytvoření tzv. Evropského hospodářského prostoru (angl. European Economic Area, EEA) mezi zeměmi ESVO a ES. Toto uspořádání mělo umožnit volný obchod mezi oběma stranami.
 Sovětský svaz na rakouské snahy nyní reagoval překvapivě umírněně. Napětí mezi velmocemi již značně polevilo a Sověti tehdy v rámci RVHP sami uzavřeli s ES několik bilaterálních obchodních smluv (Marschner 2011: 137-138). 

        Rakouská vláda se nakonec po dlouhých vyjednáváních dohodla na podání žádosti o vstup do Společenství. Přihláška byla oficiálně předána 17. července 1989 (tzn. ještě před rozpadem východního bloku) a obsahovala výslovný požadavek zachování neutrálního statutu země. Po skončení studené války význam statutu neutrality výrazně poklesl a členství v ES/EU již nebylo chápáno jako hrozba pro rovnováhu sil (Kaniok 2003: 112). I přesto se jej Rakušané odmítali vzdát, neboť se od doby podpisu Státní smlouvy stal pevnou součástí rakouské národní identity. Neutralita byla totiž pro mnoho lidí stále zárukou bezpečnosti a toho, že země již nikdy nebude ,,zatažena“ do dalšího válečného konfliktu (Marschner 2011: 141-143) . 

1.1.4. Předvstupní vyjednávání s ES/EU a konání referenda o vstupu

        Oficiální stanovisko ES k rakouské žádosti (tzv. avis) bylo zveřejněno až o dva roky později, v červenci 1991. Hodnocení Evropské komise bylo vesměs pozitivní – velmi příznivě byly vnímány zejména ekonomické výsledky Rakouska, které v mnoha ohledech převyšovaly hodnoty stávajících členských států. Jisté obavy byly však zmíněny v souvislosti s neutrálním statutem země, který by mohl komplikovat například spolupráci v oblasti společné zahraniční a bezpečnostní politiky (Breuss 1996: 9-10). Navzdory tomu, že vše nasvědčovalo celkem bezproblémovému rozšíření, představitelé ES/EU nechtěli zahájit jednání s kandidátskými státy (kromě Rakouska i s Finskem, Švédskem a Norskem) dříve než v roce 1993. V tomto období totiž muselo Společenství řešit i obtíže spojené s ratifikačním procesem Smlouvy o EU, další prohlubování politické integrace a také konflikt v Jugoslávii. O zahájení přístupových jednání bylo nakonec rozhodnuto na summitu Evropské rady v Edinburghu v prosinci 1992 (Marschner 2011: 146-148).  

        Rozhovory začaly v únoru 1993 a nejprve probíhaly pro všechny čtyři kandidátské státy společně. Trvaly déle než jeden rok a týkaly se celkem 29 různých oblastí. Rakouskou delegaci vedl ministr zahraničí Alois Mock a jednání se účastnili i sociální partneři a zástupci spolkových zemí. Největší problém pro Rakousko představovala otázka kamionové dopravy a samozřejmě i neutrální status. Jeho představitelé však Unii ubezpečili o tom, že v oblasti zahraniční politiky Unie budou připraveni spolupracovat. Jednání s Rakouskem byla uzavřena na schůzce v Bruselu 1. března 1994. V květnu téhož roku rozšíření o Rakousko, Norsko, Finsko a Švédsko schválil Evropský parlament a samotná dohoda o přistoupení byla podepsána na Korfu 24. června 1994 (Kaniok 2003: 113-115). Rakousko si v rámci jednání vymohlo několik výjimek: kromě již zmíněného statutu neutrality i zvláštní režim zemědělství ve vybraných zónách a také několik výjimek v oblasti tranzitu dopravy a politice životního prostředí (Fiala a Pitrová 2009: 141). Do konce roku 1994 dohodu o přistoupení ratifikovalo všech 12 členských států Unie. Určité obstrukce však v tomto ohledu činilo Španělsko, a to kvůli nespokojenosti s rybářskými kvótami. Dohodu ale nakonec na poslední chvíli v prosinci 1994 ratifikovalo (Breuss 1996: 14). 

        Ve všech kandidátských zemích se posléze konala referenda o vstupu do Unie. Rakousko bylo první z těchto zemí, kde referendum proběhlo – termín byl po určitých neshodách mezi politickými stranami nakonec stanoven na 12. června 1994. Celkem 66,6 % zúčastněných hlasovalo pro vstup a 33,4 % proti vstupu. Volební účast činila 82,3 % (Bundesministerium für Inneres 1994: 20). Kladný výsledek referenda lze přičíst mj. i velmi intenzivní vládní informační kampani ve prospěch vstupu do EU, která v Rakousku probíhala již od roku 1992, a také demonstrativní jednotě obou stran velké koalice v této otázce (Marschner 2011: 154). Rakousko se spolu s Finskem a Švédskem stalo členem EU od 1. ledna 1995. Norsko do Unie nakonec nevstoupilo, neboť jeho občané vstup v referendu zamítli. Obecně se dá říci, že čtvrté rozšíření proběhlo na rozdíl od těch předchozích bez větších komplikací. Členskými státy se totiž staly země ekonomicky vyspělé a velkou výhodou byla zcela jistě i jejich dřívější zkušenost se spoluprací s ES/EU v rámci ESVO (Kaniok 2003: 131-132). 

1.2. Rakousko jako člen EU (1995- dodnes)

1.2.1.  První předsednictví v Radě a mezinárodní sankce EU
        V souvislosti se vstupem do EU prošla velkou změnou i rakouská ústava. Bylo do ní přidáno celkem šest nových článků (Breuss 1996: 14). V Evropském parlamentu Rakousko získalo pro své zástupce 21 křesel a do doby, než se 13. října 1996 konaly první (dodatečné) volby do EP, v něm zasedali poslanci delegovaní rakouským národním parlamentem. Rozdělení křesel mezi jednotlivými stranami tehdy odpovídalo podílu jejich mandátů v Národní radě. Volební účast v prvních evropských volbách byla v Rakousku překvapivě nízká: zúčastnilo se jich pouze 67,73 % oprávněných voličů. Těsně v nich zvítězila strana ÖVP (29,65 %, 7 mandátů) a na druhém místě skončila SPÖ (29,15 %, 6 mandátů). Třetí místo obsadila FPÖ (27,53 %, 6 mandátů), která nyní oproti volbám do Národní rady v předchozím roce zaznamenala mírný nárůst hlasů. Čtvrté místo patřilo Zeleným-zelené alternativě (6,81 %, 1 mandát) a poslední stranou, jíž se podařilo získat mandát, bylo Liberální fórum (Liberales Forum)
 (4,24 %, 1 mandát) (Bundesministerium für Inneres 2012a). 

        Rakouské hospodářství se do evropských struktur integrovalo poměrně rychle a dopady členství v Unii na národní ekonomiku (přestože tehdy bylo ještě předčasné je hodnotit) byly převážně pozitivní. Produktivita výroby rostla, státní rozpočet byl relativně vyrovnaný a objem obchodu s EU taktéž stoupal (Gehler 2009: 144). První velkou výzvu v rámci členství v Unii představovalo pro Rakousko jeho první předsednictví v Radě od července do prosince roku 1998. Mezi jeho hlavní priority patřila mj. zaměstnanecká politika, ochrana životního prostředí nebo vnitřní bezpečnost (Marschner 2011: 202). Celkové hodnocení prvního rakouského předsednictví bylo poněkud rozpačité, rozhodně však ne zcela negativní. K žádnému zásadnímu průlomu během této doby nedošlo. V některých oblastech bylo však skutečně dosaženo pokroků – za zmínku stojí například schválení 5. evropského rámcového programu pro výzkum a technický rozvoj pro roky 1999-2002. Rovněž došlo k přijetí několika iniciativ v oblasti společné zahraniční a bezpečnostní politiky či zahájení předstupních vyjednávání s kandidátskými zeměmi střední a východní Evropy (Gehler 2009: 155). I přes absenci výraznějšího úspěchu ale Rakousko během svého předsednictví dokázalo, že se do EU dokázalo řádně začlenit (Marschner 2011: 202). 

        13. června 1999 se pak konaly druhé volby do Evropského parlamentu. Tentokrát se podařilo získat mandát již jen čtyřem z původních pěti politických stran – o své jediné křeslo tak přišlo Liberální fórum. Vítězem voleb se stala SPÖ (31,71 %, 7 mandátů), druhá ÖVP získala 30,67 % hlasů a taktéž 7 mandátů. Na třetím místě skončila FPÖ, jež si tentokrát pohoršila o jeden mandát (23,4 %, 5 mandátů), a na čtvrtém místě Zelení – Zelená alternativa se ziskem 9,29 % hlasů a 2 mandátů. Volební účast dosáhla pouhých 49,9 % (Bundesministerium für Inneres 2012b). 

        O několik měsíců později (3. října 1999) se v Rakousku konaly i volby do Národní rady. S náskokem je tehdy vyhrála SPÖ, ovšem největším překvapením bylo druhé místo FPÖ, která jen o několik set hlasů porazila třetí ÖVP. Jednání o opětovném vytvoření velké koalice mezi ÖVP a SPÖ tentokrát skončila bezvýsledně. Vznik koaliční vlády mezi SPÖ a FPÖ nepřipadal v úvahu a pro sestavení jednobarevné menšinové vlády nedokázala SPÖ nalézt potřebnou podporu. Vládu proto nakonec vytvořila ÖVP spolu s FPÖ pod vedením lidoveckého kancléře Wolfganga Schüssela. K podpisu koaliční dohody došlo 4. února 2000. V samotném Rakousku a především pak v zahraničí vyvolal vstup FPÖ do vlády vlnu nesouhlasných reakcí, z nichž většina se zakládala na obavách z jejího (údajného) extremismu. Jedním z nejhlasitějších kritiků byly právě ostatní státy EU. Den před podpisem koaliční dohody dokonce oba lídři zúčastněných stran podepsali z podnětu tehdejšího spolkového prezidenta Thomase Klestila dokument, v němž uznávají autoritu EU a vyslovují respekt vůči jejím hodnotám. Již koncem ledna ale portugalské předsednictví Rady oznámilo zavedení bilaterálních sankcí zbylých 14 zemí EU vůči Rakousku v případě, že se FPÖ bude podílet na vládě. Protože se koaliční vláda ÖVP a FPÖ o několik dní později skutečně ujala moci, sankce vstoupily v platnost (Hloušek a Sychra 2004: 29-30). Oficiálním důvodem sankcí ze strany EU byly obavy z porušení jejích základních principů a hodnot (Moravcová 2007: 55).  

       Tyto sankce spočívaly především v omezení diplomatických styků a politických jednání s Rakouskem pouze na nezbytné technické záležitosti a také v neposkytnutí podpory rakouskému kandidátovi v případě, že se bude ucházet o pozici v mezinárodních organizacích. Některé členské státy Unie však se zavedením sankcí nesouhlasily a požadovaly jejich zrušení – například Francie či Dánsko. V červenci 2000 byl prostřednictvím Evropského soudu pro lidská práva vydán mandát k vypracování tzv. Zprávy tří moudrých, na jejímž základě měly být přezkoumány vztahy EU s Rakouskem a relevantnost zavedených sankcí. Tato zpráva analyzovala jednak dodržování práv menšin, uprchlíků a přistěhovalců v Rakousku a dále také vývoj programového profilu FPÖ (Hloušek a Sychra 2004: 30). Dodržování práv výše zmíněných skupin bylo ve zprávě hodnoceno velmi kladně. Programatika FPÖ však byla autory zprávy kritizována za pravicový populismus s radikálními elementy. Ministry FPÖ nicméně za jejich vládní angažmá chválili a vyslovili naději na to, že by právě oni mohli podnítit nový kurz uvnitř strany. S ohledem na zavedené sankce zpráva uvedla, že jejich další pokračování by bylo kontraproduktivní a zrušila je (Marschner 2011: 198). 

        Přestože bylo výslovně zdůrazňováno, že tyto sankce nebyly namířeny proti rakouským občanům, tato krátká epizoda mezinárodní izolace vedla k velkému poklesu podpory evropské integrace mezi rakouskou veřejností (Moravcová 2004: 1). V prosinci téhož roku se pak na summitu Evropské rady v Nice řešilo, jak v budoucnu postupovat v podobných situacích, jako byl případ Rakouska. Pro tento účel byl nakonec zaveden systém včasného varování, o jehož uplatnění rozhoduje Evropská komise a Evropský parlament. V případě přijetí opatření je pak Rada ministrů povinna pravidelně prozkoumávat, zda jsou přijatá opatření stále opodstatněná (Gehler 2009: 474-475). 
1.2.2. Přijetí Smlouvy o Ústavě pro Evropu a Lisabonské smlouvy, východní rozšíření

        Od 1. ledna 2002 byla v Rakousku zavedena společná měna euro. Plnění konvergenčních kritérií, které bylo předpokladem ke vstupu do třetí etapy HMU, pro zemi nepředstavovalo žádné větší problémy. Samotné zavedení evropské měny v Rakousku taktéž proběhlo bez komplikací a lidé si na ni vcelku rychle zvykli (Gehler 2009: 158-160). V Konventu o budoucnosti Evropy, který měl na starosti vypracování návrhu evropské ústavní smlouvy, reprezentovali Rakousko celkem čtyři zástupci (z každé parlamentní strany jeden) (Gehler 2002: 485). K některým aspektům návrhu ústavní smlouvy však měli výhrady a patřili k jejím největším kritikům. Protestovali proti posilování moci velkých států na úkor těch menších a méně lidnatých. Rakouští reprezentanti například požadovali, aby i po východním rozšíření měl každý stát svého komisaře nebo aby došlo ke sjednocení délky funkčních období předsedy Evropské rady a předsedy Komise (Gehler 2009: 178). S konečnou verzí ústavní smlouvy již byla rakouská vláda vesměs spokojena.   

        Smlouvu o Ústavě pro Evropu nakonec za Rakousko v říjnu 2004 podepsali tehdejší kancléř Wolfgang Schüssel (ÖVP) a ministryně zahraničí Ursula Plassnik (ÖVP). Její ratifikace v parlamentu proběhla až nečekaně hladce – Národní rada 11. května 2005 smlouvu schválila téměř 100% většinou. Proti hlasovala pouze jedna poslankyně za FPÖ. Ratifikační proces byl poté dovršen podpisem prezidenta Heinze Fischera 14. června 2005 (Gehler 2009: 184). V důsledku zamítavých referend ve Francii a Nizozemí však došlo k zablokování ratifikace ústavní smlouvy ve státech EU a následně i k zahájení tzv. reflexní fáze, jejímž výsledkem byla Lisabonská (též Reformní) smlouva. Tu za Rakousko v prosinci 2007 podepsal kancléř Alfred Gusenbauer (SPÖ) a ministryně zahraničí, jíž opět byla Ursula Plassnik. Rakouská Národní rada Lisabonskou smlouvu schválila 9. dubna 2008. Tentokrát však proti přijetí smlouvy hlasovaly jak FPÖ, tak BZÖ, které požadovaly konání referenda. Kancléř Gusenbauer a posléze i Národní rada však jejich požadavek odmítli jako neopodstatněný. Zbylé tři parlamentní strany (SPÖ, ÖVP a Zelení – zelená alternativa) hlasovaly pro. Spolkový prezident smlouvu podepsal 28. dubna 2008 (Gehler 2009: 211). Z důvodu komplikací s přijetím v některých dalších zemích Unie však smlouva vstoupila v platnost až v prosinci 2009. 

        Rakousko také mělo vždy velký zájem na rozvoji vztahů se sousedními zeměmi střední a východní Evropy. Uvalení sankcí v roce 2000 a s nimi spojená nedůvěra ze strany ostatních členských států Unie byla pro rakouské politiky impulzem k tomu, aby se snažili prohloubit spolupráci s kandidátskými zeměmi (Gehler 2002: 480). Rozšíření EU o státy střední a východní Evropy pro Rakousko představovalo příležitost, jak ještě více posílit obchodní vazby s těmito státy a získat prostor pro své investice. Vstup nových států s sebou pro zemi sice nesl i určitá rizika (obavy z nárůstu kriminality či přílivu levné pracovní síly), avšak potenciální ekonomický profit zcela jasně hovořil pro rozšíření (Marschner: 214-215). Podporovaly jej všechny rakouské parlamentní strany s výjimkou FPÖ (Moravcová 2004: 4). Ta dokonce v této souvislosti vyhrožovala i odchodem z vlády a konáním předčasných voleb. Nakonec však od toho upustila, neboť se tehdy potýkala s poklesem voličské podpory a volby by pro ni nejspíše skončily neúspěchem. FPÖ původně dokonce chtěla vetovat vstup České republiky do EU kvůli jaderné elektrárně Temelín či Benešovým dekretům (Gehler 2009: 167). Vzájemné spory ČR s Rakouskem však byly včas urovnány a východní rozšíření Unie proběhlo 1. května 2004. Jeho ekonomické dopady byly pro Rakousko vesměs pozitivní.   

        Krátce po vstupu nových členů do EU se také konaly další volby do Evropského parlamentu. V Rakousku proběhly 13. června 2004 a opět je s těsným náskokem vyhrála SPÖ (33,33 %, 7 mandátů). Druhá byla ÖVP se ziskem 32,7 % hlasů a 6 mandátů. Kromě těchto dvou stran uspěly ještě další tři subjekty: třetí místo obsadila s překvapivě vysokým podílem hlasů nová strana s názvem Kandidátka Dr. Hanse-Petera Martina – za skutečnou kontrolu v Bruselu (Liste Dr. Hans-Peter Martin – für echte Kontrolle in Brüssel)
 (13,98 %, 2 mandáty). Čtvrtí skončili Zelení - zelená alternativa (12,89 % a taktéž 2 mandáty) a na pátém místě pak FPÖ (6,31 %, 1 mandát), pro niž tento výsledek znamenal úplné fiasko (v roce 1999 získala 23,9 %) a ztrátu 4 křesel oproti původnímu stavu. Volební účast byla tentokrát ještě o něco nižší než u minulých voleb – poklesla na 42,43 % oprávněných voličů (Bundesministerium für Inneres 2012c).
1.2.3. Druhé předsednictví v Radě a krize eurozóny
        Od ledna do června 2006 mělo Rakousko druhou příležitost se zhostit předsednictví Evropské rady. S ohledem na probíhající krizi kvůli neúspěchu ústavní smlouvy se odehrálo za mimořádně nepříznivých okolností. Rakouská vláda se proto během svého předsednictví snažila odlehčit poněkud napjatou atmosféru, která byla důsledkem zamítavých referend v Nizozemí a ve Francii. Soustředila se především na témata, jež se dotýkala běžného života občanů EU (Marschner 2011: 204). Celková bilance předsednictví byla vesměs pozitivní: za úspěch lze považovat například odsouhlasení finančního rámce na příštích sedm let nebo další rozvoj vztahu Unie a balkánských států. Sami rakouští politici pak kladně hodnotili i posun v debatě týkající se revize ústavní smlouvy (Gehler 2009: 202). Rakousko se také dokázalo poměrně dobře vypořádat s důsledky východního rozšíření (Štěpanovský 2009: 23).  

        V pořadí čtvrté volby do Evropského parlamentu se v Rakousku konaly 24. června 2009 a zúčastnilo se jich 46 % občanů, což je v porovnání s předchozími volbami mírný nárůst (o přibližně 3,5 %). Mandáty obdrželo pět politických stran, poprvé od roku 1996 zvítězila ÖVP (30 %, 6 mandátů). S odstupem za ní skončila na druhém místě SPÖ (23,7 %, 4 mandáty), která zaznamenala propad o zhruba 10 % hlasů a ztratila 3 křesla. Třetí místo připadlo Kandidátce Dr. Martina – za demokracii, kontrolu, spravedlnost (Liste ,,Dr. Martin – für Demokratie, Kontrolle, Gerechtigkeit“) se ziskem 17,7 % a 3 mandátů. Čtvrtá se umístila FPÖ s 12,7 % hlasů a 2 mandáty, což představuje nárůst oproti minulým volbám o zhruba 6 % hlasů. Mírnou ztrátu naopak utrpěli Zelení – zelená alternativa, kteří obdrželi 9,9 % hlasů a 2 mandáty (Bundesministerium für Inneres 2012d). 

        V posledních letech bylo Rakousko stejně jako ostatní státy zasaženo ekonomickou krizí. Dluhová krize zatím zemi příliš neohrožuje, i přesto však v lednu 2012 ratingová agentura Standard & Poor‘s snížila Rakousku hodnocení úvěrové spolehlivosti z AAA (nejvyšší rating) na AA+ (velmi silná schopnost dostát závazkům). Rakouská politická reprezentace tento krok ostře kritizovala a označila jej za nepochopitelný a poškozující. Důvodem snížení hodnocení měl údajně být fakt, že je Rakousko vystaveno negativním vlivům ze strany sousední Itálie a Maďarska, které se potýkají s velmi silným zadlužením (Euractiv.cz 2012). Vláda se v současné době také aktivně zasazuje za zpřísnění fiskální disciplíny v rámci eurozóny. 

        Rakouská veřejnost se k členství své země v EU nestaví příliš kladně, a to navzdory celkem jednoznačnému výsledku referenda o vstupu z roku 1994. V rámci Unie Rakušané patří dokonce k nejeuroskeptičtějším národům – například podle jednoho výzkumu veřejného mínění provedeného v listopadu 2005 mělo pozitivní náhled na EU jen 24 % dotázaných. Celounijní průměr přitom tehdy dosahoval 44 % (Gehler 2009: 186). Důvodem těchto postojů byla pravděpodobně poněkud přehnaná očekávání občanů, s nimiž tehdy země do Unie vstupovala. Vládní kampaň, která předcházela konání referenda, totiž ve snaze přesvědčit veřejnost ke vstupu do Unie často sklouzávala až k nereálným slibům o prospěšnosti členství v EU. Protože se pozitivní dopady vstupu Rakouska do EU projevily až s určitým časovým zpožděním, rozčarování občanů mezitím narůstalo. Jak již bylo zmíněno, negativní postoj Rakušanů k EU byl pak ještě více posílen v období platnosti sankcí ze strany ostatních 14 států Unie. Přestože jsou občané Rakouska k Unii spíše kritičtí, obecně se dá říci, že členství své země v EU považují za důležitý a nezbytný předpoklad pro její další rozvoj (Štěpanovský 2009: 24).    

2. RAKOUSKÉ POLITICKÉ STRANY A JEJICH POSTOJE K EVROPSKÉ INTEGRACI

2.1. Vývoj stranického systému Rakouska od roku 1945 do současnosti
        Stranický systém Rakouska se vyznačuje poměrně velkou mírou kontinuity. Důkazem toho je skutečnost, že předchůdkyně tří ze čtyř politických stran, jejichž postoje k evropské integraci budeme analyzovat v této práci, působily v rakouské politice již od 19. století (Hloušek 2001: 348). SPÖ, ÖVP a FPÖ byly sice po druhé světové válce založeny jako nové strany, avšak personálně i voličsky navazovaly na dříve existující subjekty. Tyto strany jsou zároveň hlavními reprezentantkami tří tradičních stranických táborů (sociálnědemokratického, katolického a národně-liberálního), které v Rakousku existovaly zhruba do 80. let 20. století (Strmiska et al. 2005: 310).
 Byla to právě pevně zakořeněná struktura těchto stranických táborů a s ní spojená nízká míra voličské volatility, které dlouho bránily proniknutí nových subjektů do rakouské stranické politiky.   

        Období od konce druhé světové války až do roku 1983 se v Rakousku neslo ve znamení dominance dvou velkých stran, SPÖ a ÖVP. Ty byly ještě v sedmdesátých letech díky existenci táborové kultury schopny získat v parlamentních volbách souhrnně téměř drtivou většinu všech hlasů. Obě strany spolu řadu let vládly v rámci tzv. velké koalice (1947-1966), která zároveň vedla k ustavení velmi specifického modelu demokratického vládnutí: tzv. proporční demokracie (Proporzdemokratie). Tento koncept má velmi blízko k modelu konsensuální demokracie, tak jak jej definoval Arend Lijphart. Podstatou proporční demokracie byla uzurpace moci dvěma největšími stranami a následné přenášení mechanismu poměrného zastoupení obou stran i do nižších úrovní politiky. V praxi to znamenalo, že funkce na místní či zemské úrovni, ale například i ve významných podnicích byly obsazovány na základě poměrného principu, tak aby byla zachována rovnováha mezi vládními stranami (Hloušek 2001: 353). V roce 1966 se rakouský model proporční demokracie rozpadl, neboť byla ustavena jednobarevná vláda ÖVP, která zůstala u moci do roku 1970, kdy byla na dlouhých třináct let vystřídána jednobarevnou vládou SPÖ.
   

        Postupem času se však táborová struktura společnosti začala rozvolňovat a jedním z důsledků této skutečnosti byl i pokles podpory SPÖ a ÖVP. Příčinou byla proměna hodnotových postojů a sociální struktury rakouské společnosti a také nespokojenost občanů s dosavadním modelem vládnutí dvou stran (Hloušek 2001: 355-356). Demokratičnost tohoto rigidního vládního uspořádání byla totiž značně diskutabilní. Eroze sociálnědemokratického a katolického tábora se naplno projevila v 80. letech a byla spojena mimo jiné s nárůstem podpory FPÖ, která sice byla zastoupena v parlamentu již od svého vzniku, ale její relevance byla kvůli naprosté převaze SPÖ a ÖVP mizivá. Průlomem byly pro ni v tomto ohledu volby v roce 1983, kdy se SPÖ nepodařilo získat absolutní většinu, a byla proto nucena vytvořit koalici s FPÖ. V roce 1986 se však vláda rozpadla, protože tehdejší kancléř z SPÖ Franz Vranitzky nebyl ochoten spolupracovat s novým lídrem FPÖ, jímž se stal kontroverzní Jörg Haider. Ve volbách 1986 se také poprvé do parlamentu dostala strana Zelených a stala se čtvrtým parlamentním subjektem. Protože SPÖ již nemohla vládnout samostatně a žádná ze dvou hlavních stran nechtěla vytvořit vládu s FPÖ s Haiderem v čele, došlo k obnovení velké koalice. V ní protentokrát oproti předchozímu období společného vládnutí dominovala zejména SPÖ. V roce 2000 pak byla vytvořena společná vláda ÖVP a FPÖ, jejíž vznik v Evropě vzbudil velmi rozporuplné reakce (blíže viz kapitola 1.2.1.). Přes všechny peripetie (FPÖ byla v roce 2005 ve vládě nahrazena BZÖ
) se dokázala udržet u moci až do roku 2006, kdy byla znovu vystřídána velkou koalicí, která v Rakousku vládne dodnes. 

        SPÖ a ÖVP v současné době stále dominují rakouskému stranickému systému, nicméně jejich podpora má i nadále klesající tendenci. Například ÖVP v zatím posledních volbách (2008) dokonce získala nejmenší podíl hlasů od konce druhé světové války (25,98 %). Ještě v osmdesátých letech přitom dosahovaly zisky každé z nich kolem 40 % hlasů. Třetí nejsilnější stranou je stabilně FPÖ, která ale byla také poněkud oslabena svým působením ve vládě a následným odštěpením BZÖ. Podpora strany Zelených zaznamenala od konce devadesátých let mírný nárůst a pohybuje se okolo 10 % hlasů. Podle volebních výsledků z roku 2008 je však nyní až pátou nejsilnější stranou, neboť ji tehdy o několik tisíc hlasů předstihla strana BZÖ. Přehled výsledků všech voleb do Národní rady z let 1945-2008 je k dispozici v příloze na straně 82.
2.1.1. Stručné profily zkoumaných politických stran 

Sociálnědemokratická strana Rakouska (SPÖ)
        Poválečná SPÖ byla založena v dubnu 1945 a je přímou nástupkyní původní Sociálnědemokratické dělnické strany (Sozialdemokratische Arbeiterpartei, SDAP). Do roku 1991 používala název Socialistická strana Rakouska (Sozialistische Partei Österreichs, SPÖ). V Národní radě zasedá nepřetržitě od roku 1945. Současný základní program z roku 1998 je založen na podpoře tržní ekonomiky s výraznými sociálními kompenzacemi a důrazem na silnou roli státu. Je důslednou obhájkyní neutrálního statutu země (Strmiska et al. 2005: 318-319).

Lidová strana Rakouska (ÖVP)
        ÖVP byla stejně jako SPÖ po skončení druhé světové války založena v dubnu 1945 a navazuje na původní Křesťansko-sociální stranu (Christlichsoziale Partei, CSP). V parlamentu taktéž zasedá již od roku 1945. Je tradiční křesťanskodemokratickou stranou s konzervativními prokatolickými postoji. Tržní ekonomiku podporuje jen omezeně a důležitou roli pro ni hraje i sociální dimenze politiky (Strmiska et al. 2005: 319). Se zachováním neutrality Rakouska souhlasí, ale tvrdí, že je v dnešní době spíše přežitkem.    

Svobodomyslná strana Rakouska (FPÖ)
        FPÖ byla založena počátkem listopadu 1955 (jen několik týdnů po hlasování o zákonu o trvalé neutralitě) jako nástupnický subjekt Svazu nezávislých (Verband der Unabhängigen, VdU). Samotný VdU vznikl v roce 1949 a velkou část jeho členů tvořili bývalí rakouští nacisté. FPÖ zasedá v Národní radě od roku 1956. Profilovala se především na nacionalistické a liberální tematice. Když se pak v roce 1986 dostal do čela FPÖ Jörg Haider, její rétorika začala být silně populistická. Postupně se stala jakousi protestní stranou, vymezující se vůči vládě. V roce 1993 se od ní oddělilo liberální, proevropsky orientované Liberální fórum (LIF). Program FPÖ je založen na liberalismu kombinovaném s řadou populistických prvků, profiluje se například na odmítání přistěhovalců nebo jaderné energetiky. V roce 2005 se od FPÖ odštěpil Svaz pro budoucnost Rakouska (BZÖ), tehdy ještě pod vedením Jörga Haidera (Strmiska et al. 2005: 320-321). 
Zelení - Zelená alternativa (GRÜNE)
        Současná strana Zelených vznikla před parlamentními volbami v roce 1986 účelovým sloučením dvou ideově poněkud odlišných uskupení – spíše konzervativních Sjednocených zelených Rakouska (Vereinte Grüne Österreichs, VGÖ) a výrazně levicové Alternativní kandidátky Rakouska (Alternative Liste Österreich, ALÖ). Obě tato hnutí byla založena v roce 1982 a jejich kořeny sahají k ekologickým iniciativám ze 70. let, které se soustředily zejména na boj proti využívání jaderné energie (Strmiska et al 2005: 318). Zelení zasedají v Národní radě od roku 1986. Současný název používá strana od roku 1993 (Jordan 2011: 5). Co se týče programového profilu, Zelení jsou orientováni levicově. Zásadní význam má především ekologická politika, podpora občanské i politické participace a zvyšování demokracie. V zahraniční politice požadují zachování neutrality (Strmiska et al. 2005: 318).  

2.2. Sociálnědemokratická strana Rakouska (SPÖ)
2.2.1. Vývoj postojů strany k evropské integraci do roku 1995
2.2.1.1. SPÖ a počátky evropského sjednocovacího procesu

        SPÖ zastávala až do konce osmdesátých let v otázkách týkajících se evropské integrace a možného členství Rakouska v ES spíše skeptické postoje. A to i přesto, že jako internacionální strana měla k myšlence mírové spolupráce evropských států velmi blízko a oficiálně jí vyjadřovala svou plnou podporu. Vedoucí představitelé SPÖ byli až do nástupu Franze Vranitzkeho do čela strany v roce 1988 vesměs proti vstupu Rakouska do ES a dokonce odmítali i snahy o asociaci. Svůj postoj zdůvodňovali především trvale neutrálním statutem země, jenž podle nich přímé zapojení do integračního projektu vylučoval.  Politika trvalé neutrality se tehdy stala určujícím prvkem, který formoval podobu zahraniční politiky SPÖ. Byla považována za základní předpoklad pro zachování nezávislosti země. Myšlenka rakouské neutrality měla mezi politiky SPÖ své příznivce již dlouho před podpisem Státní smlouvy. Například Karl Renner, první poválečný socialistický kancléř a pozdější prezident, přišel jako jeden z prvních s představou Rakouska jako samostatného nezávislého státu podle švýcarského vzoru (Kaufmann 1978: 432). Požadavek mezinárodní garance neutrality tak obsahoval již akční program SPÖ z roku 1947 (srov. Berchtold, ed. 1967: 268-277).
       Vedení strany po válce zcela bez protestů přijalo Marshallův plán a její tehdejší předseda a vicekancléř Adolf Schärf byl jedním ze dvou zástupců Rakouska, kteří v dubnu 1948 s USA dohodu podepsali. Většina představitelů SPÖ se stejně jako jejich koaliční partner ÖVP z čistě pragmatických pohnutek shodla na západní orientaci rakouské ekonomiky, neboť jejich hlavním cílem bylo zejména rychlé zvýšení životní úrovně a zlepšení sociálního postavení obyvatelstva (Kaufmann 1978: 424). Do podpisu Státní smlouvy v roce 1955 se mezi oběma vládními stranami neobjevily žádné větší kontroverze a ohledně zahraničně-politické linie státu založené na politice neutrality tehdy panoval všeobecný konsenzus. Poté však začaly neshody mezi koaličními partnery narůstat a jedním ze sporných témat byl i postoj k evropskému integračnímu projektu. Na rozdíl od ÖVP se SPÖ nestavěla k možné spolupráci s ESUO tak vstřícně a s poukazem na neutralitu a ustanovení Státní smlouvy se rezolutně stavěla proti požadavkům přímého členství. Tento postoj již částečně reflektoval i nový stranický program, který byl přijat v roce 1958. Obsahoval dvě kratší kapitoly, které se věnovaly problematice evropské integrace. V první z nich se SPÖ přihlásila k myšlence dobrovolného hospodářského sjednocení evropských zemí, které mělo být prvním krokem k vytvoření Spojených států evropských. Základem pro vznik takového uskupení se však podle programu nemělo stát EHS, ale instituce Evropské rady a OEEC. Strana se dále vyslovuje i pro založení jednotného evropského hospodářského prostoru a bezpečnostního systému. Druhá z kapitol pak konkretizuje požadavky strany ohledně podoby evropské hospodářské spolupráce. SPÖ ji podle programu plně podpořila, neboť pouze tímto způsobem je možné zajistit plnou zaměstnanost, zvýšení produktivity a životní úrovně. Vytvoření takto zaměřené organizace je prý nevyhnutelné, mimo jiné i z toho důvodu, že pomůže řešit případné hospodářské problémy. Program také obsahuje i výslovný požadavek udržení trvalé neutrality země (Berchtold, ed. 1967: 286-306). Z výše uvedeného je tedy patrné, že obecný postoj SPÖ k evropské integraci byl v té době velmi pozitivní. Avšak spíše než o upřesnění vztahu k EHS jde v tomto dokumentu o prezentaci obecných představ strany o ideální podobě evropského sjednocování, které EHS v té době nejspíš nenaplňovalo. Přímou zmínku o EHS či ESUO v něm nenajdeme.    

2.2.1.2. Konec 50. - počátek 80. let: Bruno Kreisky a jeho politika aktivní neutrality 
        Dvěma hlavními osobnostmi, které měly v padesátých a šedesátých letech zásadní vliv na formování politiky SPÖ ve vztahu k evropské integraci, byl její předseda a vicekancléř Bruno Pittermann (v čele strany v letech 1957-1967, ve vládě 1957-1966) a tehdejší ministr zahraničí za SPÖ (a pozdější kancléř) Bruno Kreisky (ve funkci v letech 1959-1966). Oba měli k zapojení Rakouska do EHS/ES výhrady, avšak důvody jejich postojů se podstatně lišily. Pittermann svou kritiku EHS stavěl především na ideologických argumentech, kdežto stanoviska Kreiského vycházela zejména z respektu k zásadám trvalé neutrality. Když Pittermann v červnu roku 1959 vystoupil na sjezdu socialistů v Bregenzi, označil EHS za kapitalistický buržoazní blok (Bürgerblock) a ostře odmítl snahy průmyslové lobby o zapojení Rakouska do tohoto spolku. EHS podle něj přišla s novým způsobem vykořisťování, odehrávajícím se nyní především na trzích, jež jsou účelově manipulovány s vidinou zisku. Namísto sjednocení Evropy tak prý EHS spíše přispěje k jejímu rozdělení. O možnosti vytvoření zóny volného obchodu mezi Rakouskem a EHS se však vyslovil pozitivně (Gehler 2009: 242-243). Bruno Kreisky vždy upozorňoval na neslučitelnost členství v EHS s rakouskou neutralitou a závazky Státní smlouvy a odkazoval na příklad Švýcarska, které do EHS rovněž nevstoupilo. V listopadu 1959, krátce před sjezdem socialistů také uvedl, že nečlenství Rakouska v EHS rozhodně není pro zemi ekonomickou katastrofou. Bezpečnost země je podle něj důležitější a Rakousko prý s ohledem na svou geografickou polohu nemá možnost jiné zahraničněpolitické linie, než stávající politiku neutrality (Gehler 2009: 243).  

        Členství v ESVO, jíž Rakousko spoluzaložilo v roce 1960, SPÖ přijala jako velmi vítanou alternativu vůči zapojení do EHS. Toto angažmá podle představitelů strany nebylo na rozdíl od členství v EHS v rozporu se Státní smlouvou. Podporovali i možný rozvoj spolupráce mezi ESVO a EHS. Vstup do ESVO byl tehdy mezi většinou členů SPÖ považován za maximum, kterého bylo možné s ohledem na neutralitu země na poli evropské integrace dosáhnout (Gehler 2009: 59). Během následujících let tak strana patřila k největším zastáncům této organizace, a to navzdory jejím nevalným ekonomickým výsledkům. Když pak v létě roku 1961 podali dva členové ESVO (Velká Británie a Dánsko) přihlášku do EHS, ocitla se SPÖ jako odpůrkyně členství ve velmi obtížné pozici. Protože tehdy byla ve vládní koalici vůdčí silou proevropská ÖVP, podařilo se vládě prosadit a schválit podání žádosti o asociaci s EHS. Bruno Kreisky tak byl jako ministr zahraničí v prosinci 1961 nucen poslat do Bruselu dopis, v němž žádal o zahájení jednání o hospodářské spolupráci Rakouska s EHS, s respektem k neutrálnímu statutu země. Kreisky se v tomto dopise úmyslně vyhnul termínu asociace a namísto něj použil neutrální termín uspořádání (Arrangement). Také neopomenul zdůraznit, že Státní smlouva a neutralita nejsou pro hospodářskou spolupráci s EHS překážkou, pokud se na ně bude brát ohled (Gehler 2009: 71). Po De Gaullově vetu z roku 1963 Kreisky hovořil o tom, že evropská integrace se nachází ve vážné krizi a domníval se, že by se Rakousko nyní mělo spíše držet zpátky a soustředit se na spolupráci v ESVO. Dominantní ÖVP však byla pro aktivnější postup a prosadila pokračování asociačních jednání. Když i ta v roce 1967 zkrachovala, chápala to SPÖ jako potvrzení svého dlouhodobého postoje (Schneider 1990: 68, cit. dle Schaller 1994: 41). 

        V roce 1966 byl také schválen nový stranický program, v němž bylo opět několik odstavců věnováno evropské otázce. Oproti minulé úpravě zde již můžeme nalézt zmínku o spolupráci ESVO a EHS: vytvoření velkého společného trhu mezi oběma stranami by podle SPÖ mělo být vrcholem evropských integračních snah v této oblasti. Zároveň ale dokument zdůrazňuje, že tato spolupráce nesmí Rakousku znemožnit přístup na jiné trhy nebo ohrozit jeho neutralitu. SPÖ se stejně jako v předchozím programu přihlašuje k myšlence sjednocené Evropy a podpoře její hospodářské spolupráce jakožto hlavnímu předpokladu pro udržení vysoké zaměstnanosti a stálého hospodářského růstu (Berchtold, ed. 1967: 307). Strana byla od roku 1966 v opozici a v únoru 1967 se do jejího čela dostal Bruno Kreisky, jenž se tentokrát vyslovit pro postupné přibližování k EHS/ES prostřednictvím uzavírání obchodních smluv. Bilaterální dohody s ES podepsané v roce 1972 jsou dílem právě vlády SPÖ pod vedením Kreiského, který chtěl na jejich základě rozvinout projekt na způsob evropského hospodářského prostoru (Lanc 1997: 86). Evropská tématika ale rozhodně nepatřila k oblastem prioritního zájmu vlády, což bylo tehdy dáno i jistým útlumem integračního procesu a ropnou krizí. Vláda Kreiského se soustředila zejména na rozvojovou pomoc zemím třetího světa nebo posilování obchodních vztahů se zeměmi RVHP (Cap 1989: 73-75). V novém stranickém programu z roku 1978 SPÖ svůj postoj k evropskému sjednocování nijak zásadně nezměnila. Ve srovnání s předchozím dokumentem se zde ale také objevuje podpora myšlenky vytvoření konfederace suverénních zemí, jež bude sdružovat všechny demokratické evropské státy. Zároveň je zde zmíněno, že strana má zájem na vyčerpání všech možností, které nabízí obchodní smlouvy podepsané s ES, ovšem s ohledem na trvalou neutralitu Rakouska a z toho vyplývající povinnosti (Konecny, ed. 1978: 48-50).
2.2.1.3. 80. léta: proevropský obrat Franze Vranitzkého  
        Debata o evropské problematice se v Rakousku znovu rozproudila až koncem sedmdesátých let. ÖVP tehdy začala kritizovat zahraniční politiku vlády a zejména její pasivní postoj ve vztahu k evropské integraci. SPÖ se však s poukazem na neutrální status stále držela své tradiční zahraničněpolitické linie. V průběhu osmdesátých let se ale v důsledku překotného vývoje uvnitř ES staly otázky evropské integrace v SPÖ předmětem intenzivních vnitrostranických diskuzí. V té době také mezi představiteli strany začalo postupně přibývat těch, kteří se k evropské integraci stavěli o něco vstřícněji než předchozí generace socialistických politiků. V první polovině osmdesátých let patřil k nejvýraznějším osobnostem proevropského křídla strany Peter Jankowitsch, někdejší diplomat a zástupce Rakouska v institucích OECD a OSN. Jankowitsch byl velkým obhájcem vstupu země do ES, ale nesouhlasil s vytvořením politické unie, neboť právě ta by podle něj byla v rozporu s principem neutrality. Důležité pro něj byly zejména ekonomické výhody členství, vyplývající z účasti Rakouska na společném trhu (Schaller 1994: 60 - 64). U většiny členů SPÖ ale tehdy stále převládal spíše rezervovaný přístup k ES – považovali sice za důležité nějakým způsobem reagovat na vytvoření vnitřního trhu, ale pouze prostřednictvím prohloubení spolupráce s ES na bázi ESVO. Vstup do ES pro ně zatím nepřicházel v úvahu. Tento názor zastával například ministr zahraničí za SPÖ Leopold Gratz (ve funkci od 1984-1986) (Schaller 1994: 64). Významným podnětem k nastolení evropské otázky jako jednoho z hlavních témat mezistranického soupeření bylo zveřejnění tzv. Europa Antrag (do češtiny lze přeložit jako Evropský návrh) v prosinci 1985, jehož autorem byla ÖVP. V tomto dokumentu strana formulovala svou vizi rozvoje vztahů s ES. SPÖ však proevropský postoj ÖVP nesdílela a návrh nepodpořila (Schaller 1994: 55). 

       Zlom v zahraničněpolitickém směrování strany přišel v roce 1986, kdy se rakouským kancléřem stal proevropštěji smýšlející Franz Vranitzky, bývalý ministr financí (v čele SPÖ stanul až v roce 1988). Přestože se ke spolupráci s ES stavěl vcelku kladně, rozhodně jej tehdy nebylo možné považovat za nadšeného eurooptimistu a jeho skutečný postoj v této otázce byl zprvu nejasný. Své názory na možnost členství Rakouska v ES obvykle formuloval velmi opatrně a z jeho vyjádření často nebylo možné vyvodit konkrétní závěry. V počátcích vlády velké koalice se SPÖ jednoznačně vyslovila pouze ve prospěch prohloubení spolupráce mezi ES a ESVO a vytvoření evropského ekonomického prostoru, tak jak jej navrhovala Lucemburská deklarace. ÖVP se ale už v roce 1987 stavěla zcela otevřeně pro vstup do ES a k tomuto postoji tlačila i svého koaličního partnera, který ale byl v této věci stále nejednotný. Peter Jankowitsch, který od června 1986 do ledna 1987 působil na postu ministra zahraničí, již tehdy hovořil o tom, že si v devadesátých letech dovede představit členství v ES. Na podzim roku 1987 ale v řadách SPÖ začal postupně narůstat odpor proti příliš proevropskému postoji Jankowitsche. Vranitzky se tehdy jeho výroky pokoušel mírnit tím, že označil otázku vstupu do ES za předčasnou, a opět poukázal na rakouskou neutralitu jako překážku přímé účasti na společném trhu (Vranitzky 1987 cit. dle Schaller 1994: 77). 

        Prohlášení o možném vstupu Rakouska do ES, s nímž vystoupil v prosinci 1987 ministr zahraničí za ÖVP Mock před vládou a parlamentem, bylo formulováno poměrně vágně právě z ohledu na nevyjasněnou pozici uvnitř SPÖ. Zastánci vstupu do ES mezi jejími představiteli však po tomto vystoupení měli ve straně posílenou pozici. Ještě během roku 1988 nicméně zůstávala SPÖ v otázce podpory vstupu do ES rozdělena a dosažení shody v této věci se zdálo být v nedohlednu. Mezi jejími členy stále převládala spíše skepse a množily se výzvy k tomu, aby byla celá věc pečlivě a bez emocí zvážena, a objektivně se vyhodnotila všechna pro a proti. Vedení strany tak k nevoli ÖVP, která už chtěla vypracovávat podrobný plán na přistoupení, konečný verdikt v evropské otázce neustále odkládalo a vyjadřovalo se v tom smyslu, že se jedná o téma natolik důležité a sporné, že je potřeba mu dát čas (Die Presse 1988, cit. dle Schaller 1994: 102). V říjnu 1988 se v Bregenzi konal stranický kongres SPÖ, věnovaný evropské otázce. Ani tam však nedošlo k dosažení konsensu. Proti členství v ES vystoupila především vídeňská organizace SPÖ, jež namísto uspěchaného vstupu žádala otevřenou debatu. Franz Vranitzky (tehdy už jako předseda strany) zde zdůraznil nejen význam evropského sjednocování a vytvoření společného trhu, ale také zachování neutrality. Rovněž podotknul, že evropská integrace se nevztahuje pouze na samotné členství v ES, nýbrž i na rozvoj spolupráce mezi ES a ESVO (Schaller 1994: 108). Z toho důvodu pak strana počátkem roku 1989 velmi přivítala návrh Jacquese Delorse na vytvoření Evropského hospodářského prostoru.

        Rostoucí tlak ze strany ÖVP i průmyslové lobby nakonec v dubnu 1989 donutil představitele SPÖ, aby se konečně vyslovili pro možný vstup Rakouska do ES. Na zasedání předsednictva tehdy Vranitzky přednesl velmi takticky a opatrně formulovaný příspěvek, v němž de facto souhlasil se vstupem do ES. Podmínkou však podle něj bylo udržení neutrality, rakouských sociálních i ekologických standardů nebo vyřešení problémů s dopravou ještě před přistoupením ke společnému trhu. Také řekl, že při odpovídající vůli je možné neutralitu a plné členství v ES učinit kompatibilní. Tímto projevem dokázal Vranitzky získat na svou stranu velkou část oponentů vstupu. Předsednictvo nakonec hlasovalo v poměru 50:4 hlasům ve prospěch podání žádosti o vstup (Schneider 1990: 215, cit. dle Schaller 1994: 116). Tento verdikt pak s definitivní platností nastolil oficiální proevropský trend v politice SPÖ. 

        Během vyjednávání o přistoupení do ES se mezi stranami velké koalice sice vyskytly menší neshody, byly však brzy překonány, neboť obě strany v tomto ohledu sledovaly stejný cíl. Kancléř Vranitzky tehdy řekl, že Rakousko bude bez výhrad solidárně spolupracovat na evropském projektu (Gehler 1997: 549, cit. dle Gehler 2009: 113). Přestože vláda trvala na zachování neutrality, deklarovala svou ochotu se aktivně podílet na rozvoji evropských bezpečnostních struktur (Kunnert 1993: 333, cit. dle Gehler 2009: 115). Koncept neutrality byl tedy zredukován výlučně jen na zákaz členství ve vojenských aliancích a umístění vojenských základen na rakouském území. Po úspěšném završení přístupových jednání se vládní strany soustředily na přesvědčovací kampaň ve prospěch vstupu do EU. SPÖ se v kampani zaměřila především na informování občanů o výhodách a nevýhodách členství s důrazem na ekonomická a sociální témata. Distribuovala proto tištěné materiály a také zřídila speciální telefonní informační linku (tzv. Europa Telefon) (Bohdálek 2005: 121-122).   

2.2.2.  Postoj strany k evropské integraci po vstupu do EU (1995-dosud)
2.2.2.1. SPÖ a EU do roku 2004

        Volby do Evropského parlamentu v roce 1996 představovaly pro SPÖ první příležitost k tomu, aby se mohla detailněji profilovat ve vztahu ke konkrétním otázkám spojeným s evropskou integrací. Volební program strany byl poměrně obsáhlý a podrobný. Strana se v něm k evropské integraci staví veskrze pozitivně a v souladu se svou ideovou orientací zdůrazňuje především její sociální dimenzi. EU je podle SPÖ významným mírovým projektem evropského kontinentu a zasazuje se za další pokračování a prohlubování integrace. Evropské sjednocování prý není účelem samo o sobě, ale mělo by v první řadě přinést zlepšení životních podmínek všech Evropanů. Cílem by proto dle SPÖ mělo být vytvoření ,,sociální Evropy“, v níž bude zajištěna plná zaměstnanost, ochrana zdraví a sociální zabezpečení občanů. Dále se strana zasazuje za vytvoření společného bezpečnostního systému založeného na vzájemné solidaritě, v němž budou i neutrální státy hrát významnou roli. Požaduje větší demokratizaci EU (například posílení EP), ochranu spotřebitele nebo rovnost pohlaví (srov. SPÖ 1996). Volební kampaň byla nicméně ovlivněna především národními tématy. Celkově skončila strana na druhém místě těsně za ÖVP se ziskem pouhých 29,14 %, což je dodnes nejnižší počet hlasů, jaký od konce druhé světové války získala na spolkové úrovni. 

        V roce 1998 byl také po dvaceti letech schválen nový stranický program SPÖ, který platí dodnes. Jedna z kapitol je taktéž věnována evropské problematice, avšak žádný zásadní průlom oproti předchozím pozicím strany zde nenastal (příslušná část programu bude podrobněji rozebrána v kapitole 2.2.3.). Druhé volby do EP v roce 1999 SPÖ vyhrála se ziskem 31,71 % hlasů. Do volebního programu strany se tehdy promítly i aktuální události jako aféra Santerovy Komise nebo zásah NATO v Srbsku. Kromě svých tradičních požadavků ,,sociální Evropy“ tak SPÖ zdůrazňovala například i důležitost přísnějších kontrol využití finančních prostředků Unie a transparentní a hospodárné nakládání s nimi. Dále také znovu připomněla význam rakouské neutrality a mírového poslání evropského integračního projektu a vyzdvihla své úspěchy dosažené během rakouského předsednictví v roce 1998 (srov. SPÖ 1999). 

        Když byly počátkem roku 2000 na Rakousko uvaleny sankce kvůli vládě ÖVP a FPÖ, existovalo určité podezření, že jedním z jejich ,,zosnovatelů“, kteří žádali EU o zásah, byla vedle prezidenta Klestila i SPÖ. Ta totiž tehdy po dlouhé době ztratila podíl na vládě a mohla se tímto způsobem mstít (Marschner 2010: 196). Nikdo z jejích řad to ale z pochopitelných důvodů nepotvrdil. Na finální podobu Smlouvy z Nice, která byla podepsána v únoru 2001, reagovalo vedení SPÖ poněkud rozpačitě. Tehdejší předseda strany Alfred Gusenbauer sice ocenil skutečnost, že smlouva vytváří institucionální předpoklady pro východní rozšíření, avšak jeho původní představy o prohloubení spolupráce nenaplnila. Vyslovil se proto pro pokračování diskuze v Konventu a v březnu 2001 dokonce SPÖ představila vlastní návrh dalšího postupu debaty v otázce východního rozšíření, nazvaný Pakt pro práci a Evropu (Pakt für Arbeit und Europa) (APA-OTS 2001). Samotné východní rozšíření představitelé SPÖ jednoznačně podpořili a považovali jej za jednu z priorit zahraniční politiky Rakouska. Podle Gusenbauera by i východoevropské země měly mít možnost dostat se na ekonomickou a sociální úroveň starých členských států, zároveň ale zdůraznil důležitost ochrany rakouského pracovního trhu před přílivem levné pracovní síly. Konání referenda o vstupu těchto zemí odmítl, neboť toto rozhodnutí by podle něj mělo být výlučnou záležitostí samotných přistupujících států (APA-OTS 2000). 

        Volby do EP v roce 2004 SPÖ opět vyhrála. V kampani se vymezovala proti tehdy vládnoucí koalici ÖVP a FPÖ, jež prý nedostatečně prosazovala zájmy Rakouska v EU. Ve svém programu kritizovala tehdejší směřování integrace, které prý bylo určováno převážně konzervativními silami, a vyzývala k ,,osvobození“ Unie od konzervativců. Ostatní požadavky byly vesměs v souladu s hlavní programovou orientací SPÖ: boj proti sociálnímu vyloučení, diskriminaci, xenofobii a dále apely na podporu zaměstnanosti a větší demokratizaci Unie (srov. SPÖ 2004).  

2.2.2.2. SPÖ a EU od roku 2004 do současnosti
        Konečná verze Smlouvy o Ústavě pro Evropu podepsaná v říjnu 2004 u politiků SPÖ taktéž nevzbudila příliš mnoho nadšení. I přesto ji ale oproti Smlouvě z Nice považovali pozitivní krok kupředu a podpořili její přijetí, neboť prý vytvářela podmínky pro lepší politiku v zájmu občanů (APA-OTS 2005a). V květnu 2005 hlasovali v Národní radě pro schválení smlouvy, přičemž předseda Gusenbauer v rozpravě požadoval i konání celoevropského referenda (to však bylo vyloučeno, protože takový institut v rámci EU zatím neexistuje). Národní referendum o smlouvě nicméně odmítl (Die Presse 2005; cit. podle CVCE 2011: 2). Mezi hlavní nedostatky evropské ústavní smlouvy patřily podle SPÖ zejména malý pokrok v oblasti hospodářství a zaměstnanosti nebo právě nemožnost konání celoevropského referenda v případě přijetí významných dokumentů a při provádění zásadních změn (SPE 2012). Po zamítavých referendech ve Francii a Nizozemí Gusenbauer vyjádřil podporu snahám německého předsednictví obnovit ratifikační proces a zdůraznil nutnost přijetí ústavní smlouvy v zájmu větší akceschopnosti Unie (Die Kronen Zeitung 2007). Poté, co byla v prosinci 2007 podepsána Lisabonská smlouva, se vedení SPÖ vyslovilo pro co nejrychlejší ratifikaci. Gusenbauer (tehdy již jako kancléř) v této souvislosti kritizoval chybějící soudržnost Evropy, jíž podle něj narušují nejrůznější opting-out klauzule nebo nezapojení některých států do Schengenského systému či eurozóny (Bundeskanzleramt Österreich 2007). Zároveň také odmítl konání domácího referenda s odůvodněním, že je toto téma pouze zneužíváno odpůrci integrace (tj. FPÖ a BZÖ) a že se nekonalo ani v případě přijetí ústavní smlouvy. Při ratifikaci v parlamentu SPÖ Lisabonskou smlouvu jednoznačně podpořila. 

        Zanedlouho se však v reakci na negativní výsledek červnového referenda v Irsku pozice vedoucích představitelů strany překvapivě obrátila. Kancléř Gusenbauer, europoslanec Hannes Swoboda a tehdy čerstvě zvolený předseda SPÖ Werner Faymann se společně dohodli na tom, že v budoucnu budou při zásadních změnách smluv nebo přijetí nového dokumentu požadovat konání národního referenda, ačkoli to ještě nedávno nepovažovali za nutné. Do nejprodávanějšího rakouského bulvárního deníku Kronen Zeitung poslali otevřený dopis adresovaný jeho vydavateli Hansi Dichandovi, známému kritikovi EU, v němž prezentovali tento požadavek a některé další výhrady vůči Unii (Štěpanovský 2009: 24). Dopis byl otištěn 27. června 2008.
 O důvodech tohoto názorového obratu lze jen spekulovat, nejspíše však tehdy šlo o čistě populistický krok ve snaze získat si přízeň veřejnosti, která tehdy byla z velké části k EU naladěna velmi kriticky (Gehler 2009: 215). Navíc byl tento dopis poslán bez souhlasu širšího stranického vedení, a proto byl některými členy SPÖ velmi odsouzen. Ani jeden z trojice autorů dopisu se ani krátce před jeho zveřejněním o svém přání konat domácí referendum nikde veřejně nezmínil, přestože byla tato záležitost diskutována i na jednáních vlády. Celá tato aféra ve výsledku ještě více posílila rozpory uvnitř velké koalice a vedla k jejímu rozpadu (Štěpanovský 2009: 24). Dá se říci, že SPÖ spíše uškodila, neboť strana navenek působila velmi nejednotně a její deklarovaná proevropská linie poněkud nedůvěryhodně. 

        Werner Faymann, který se po podzimních volbách stal i rakouským kancléřem, si tímto postojem vydobyl pověst euroskeptika. Jeho kritický přístup vůči Unii ale neměl příliš dlouhého trvání: již po roce působení ve funkci kancléře se Faymann zdál být integraci poměrně pozitivně nakloněn a snažil se vystupovat proevropsky. Rakouská média se ještě dnes stále dohadují o možných důvodech proměny jeho postoje; on sám ji vysvětlil tak, že se prý ,,poučil“ (Die Presse 2012a). V současné době se Werner Faymann prezentuje jako zarytý obhájce prohlubování evropské integrace, což se výrazně promítá zejména do jeho názorů na řešení krize eurozóny. Patří dnes k největším zastáncům přísné rozpočtové kontroly a zasazuje se za zodpovědnou finanční politiku v rámci EU (Die Presse 2011).  Zatím poslední volby do EP v roce 2009 dopadly pro SPÖ katastrofálně, ačkoli se původně očekával těsný souboj s ÖVP. Analýzy posléze ukázaly, že se straně nepodařilo zmobilizovat své kmenové voliče a velká část z nich buď zůstala doma, nebo volila euroskeptickou stranu Hanse Petera Martina (SORA 2004). Mezi hlavní témata její kampaně patřila kromě sociální oblasti a finanční krize i otázka přistoupení Turecka k Unii nebo vzestup kriminality. Volební program bude podrobně rozebrán v kapitole 2.2.3.  
2.2.2. Shrnutí hlavních faktorů formujících postoje strany v otázkách evropské integrace
        Odmítavý postoj SPÖ k zapojení Rakouska do evropského integračního projektu byl až do osmdesátých let určen především mezinárodněpolitickými faktory, tj. obavou z porušení neutrálního statutu země. Tento přístup vycházel z tehdejších analýz rakouských právních expertů (např. Karla Zemaneka nebo Alfreda Verdrosse), kteří neutralitu považovali za neslučitelnou s členstvím v takové organizaci (Schaller 1994: 36). Neutrální status byl v podstatě daní za nezávislost, kterou země získala podpisem Státní smlouvy. Pro politiky SPÖ mělo tehdy osvobození od okupačních mocností zcela jasnou přednost před možností členství v mezinárodních organizacích, navíc se obávali i reakce ze strany Sovětského svazu. Další argumenty, s nimiž strana vystupovala proti zapojení do EHS/ES, vycházely z jejího ideového zaměření. Pro velkou část SPÖ totiž bylo EHS/ES spolkem kapitalistických vykořisťovatelů, kteří přispívají k ještě většímu rozdělení Evropy. I uvnitř SPÖ se ale již v padesátých a šedesátých letech objevily různé skupiny, jež byly případné spolupráci či vstupu do Společenství vcelku nakloněny (např. mládežnické hnutí) (Rathkolb 2006: 89). Klíčový vliv na oficiální programovou politiku strany ale tehdy měly osobnosti zastávající k integraci do EHS/ES spíše skeptický postoj. Podpora členství v ESVO a základní programy strany ale ukazují na pozitivní postoj SPÖ k hospodářské spolupráci evropských států mimo rámec EHS/ES. Vytvoření zóny volného obchodu na základě bilaterálních smluv mezi Rakouskem a ES bylo stranou podpořeno zejména z ekonomických důvodů a nebylo přitom podle ní v rozporu s neutralitou.  V sedmdesátých letech pak zájem SPÖ o ES opadl zejména kvůli ropné krizi a stagnaci integračního procesu. 

        Intenzivní politická debata o evropské otázce a možném vstupu do ES, která probíhala během osmdesátých let, byla zahájena především z podnětu proevropské strany ÖVP. SPÖ svůj rezervovaný postoj změnila až poté, co se do jejího čela dostali příslušníci mladší generace socialistických politiků, jako například Franz Vranitzky nebo Peter Jankowitsch, kteří byli integraci více nakloněni. Všeobecně akceptovaná proměna pojetí konceptu neutrality byla v této době rovněž založena na právních rozborech rakouských expertů, kteří ji již neshledávali jako překážku vstupu do ES (např. Waldemara Hummera a Michaela Schweitzera)
. Kromě rostoucího ekonomického významu Společenství byl dalším působícím faktorem i silný tlak ze strany ÖVP a také průmyslové lobby, jež představitele SPÖ nakonec donutil vyslovit se pro podání žádosti o vstup do ES. Příklon ve prospěch členství v ES by se v jejím případě dal vysvětlit i určitými obavami ze ztráty proevropsky orientovaných voličů zejména ve prospěch ÖVP, neboť průzkumy veřejného mínění ukazovaly vzestup podpory vstupu. V následujících letech se tak SPÖ a ÖVP přely o pozici nejproevropštěji nastavené formace (Hloušek a Poláčková 2005). Po vstupu Rakouska do EU se postoj SPÖ v této otázce příliš nezměnil. Silně proevropský postoj SPÖ ale začal postupem času mírně slábnout úměrně s klesající důvěrou veřejnosti v Unii. Populistický záměr lze spatřovat zejména v nečekaném názorovém obratu vedoucích představitelů strany po konání neúspěšného referenda o přijetí Lisabonské smlouvy v Irsku v roce 2008, kdy zcela v rozporu s dosavadními tvrzeními začali požadovat vyhlášení národního referenda v případě změn či přijetí důležitých unijních dokumentů. Opětovný proevropský obrat předsedy strany Faymanna lze pak připsat nejspíše jeho osobní zkušenosti s účastí na evropském rozhodování na nejvyšší úrovni.       
2.2.3. Současná programová pozice strany v otázkách evropské integrace a členství v EU

        Při zjišťování aktuálního postoje SPÖ v dílčích otázkách evropské integrace a členství v EU budeme vycházet především z obsahu dvou dokumentů: základního programu strany přijatého v roce 1998 (Das Grundsatzprogramm) a volebního programu pro zatím poslední volby do EP v roce 2009. Pro doplnění budou dále využity i další stranické dokumenty, případně vyjádření samotných členů strany. Je však nutno dodat, že od doby vstupu Rakouska do EU strana vykazuje v zásadních programových bodech velkou míru kontinuity, a její postoj k integraci se nijak výrazně neměnil. Jak již vyplynulo z předcházejícího výkladu, SPÖ se dnes k členství Rakouska v EU staví velmi kladně a v žádném případě jej nezpochybňuje ani nepožaduje vystoupení země z Unie. I přesto je ale v jejích novějších programových dokumentech patrný lehce kritický tón především v souvislosti se současnou podobou a fungováním evropského integračního projektu.     

       V základním programu strany je o tématu evropské integrace pojednáno zejména ve spojení s bezpečnostní problematikou a politikou neutrality. EU je zde proto chápána v první řadě jako mírový projekt, který vytváří předpoklady k tomu, aby byly případné konflikty mezi státy řešeny výlučně diplomatickou cestou. Evropská bezpečnostní politika by podle SPÖ neměla být postavena pouze na vojenské obraně, neboť mnohé současné hrozby jako ekonomické či ekologické krize nemají vojenský charakter. Jejím cílem by tedy mělo být především zajištění stability a demokracie, které strana chápe jako hlavní prevenci před vypuknutím násilných konfliktů mezi státy (SPÖ 1998: 26). SPÖ stále zdůrazňuje již tradiční politiku aktivní neutrality, která má být hlavním pilířem její zahraniční politiky. Strana deklaruje jednoznačnou podporu účasti na utváření SZBP EU, rozhodnutí o vyslání rakouských vojáků na zahraniční mise by však podle jejího názoru mělo být výhradně v kompetenci Rakouska (SPÖ 2009: 15). Členství Rakouska v Unii je pro SPÖ velmi pozitivním faktorem pro rozvoj země, protože mnoho problémů lze prý řešit jen na evropské či globální úrovni. Stejně tak jsou základní body sociálnědemokratické politiky realizovatelné pouze tehdy, pokud se na nich bude spolupracovat v rámci celé Evropy (SPÖ 1998: 8). Nespokojenost se současným stavem evropské integrace se promítla především do obsahu volebního programu z roku 2009. V tomto programu dominuje silný apel na změnu politik Unie, která je prý ovládána konzervativci, jež staví zájmy trhu nad zájmy člověka. Problémy občanů musí být podle strany (zvláště v časech ekonomické krize) v centru zájmu EU. SPÖ zde také vyslovuje své obavy z rostoucí nedůvěry vůči EU mezi (nejen) rakouskou veřejností. Řešením by podle ní bylo posílit vazbu mezi Unií a občany a také zavést více možností přímé účasti na rozhodování EU, například v podobě referend. Důvěra veřejnosti je také podle SPÖ závislá na tom, jak se EU zvládne vypořádat s následky krize (SPÖ 2009: 3-5). 

        Klíčovým tématem domácí, ale i evropské politiky je pro SPÖ sociální oblast. Hlavním úkolem Unie by v tomto směru mělo být zlepšení životních podmínek občanů - především zajištění plné zaměstnanosti, boj s chudobou a poskytnutí sociálních záruk. EU prý v současné době nevěnuje sociální problematice dostatečnou pozornost, neboť dosud byly prioritou zejména zájmy společného trhu. Ekonomickou krizi považuje SPÖ za výmluvnou ukázku toho, jaké škody může neregulovaný trh napáchat. Zároveň zdůrazňuje, že po překonání krize rozhodně musí dojít k zásadním inovacím stávajícího ekonomického uspořádání, případně k vytvoření zcela nových evropských a mezinárodních finančních struktur (SPÖ 2009: 12).  V souvislosti s nedávným snížením ratingu úvěrové spolehlivosti Rakouska se také mnozí členové strany vyslovují pro regulaci ratingových agentur a obviňují je z velkého podílu na krizi. Navrhují vytvořit evropskou ratingovou agenturu, která bude oproti těm americkým otevřená a transparentní (Krainer 2012). Hospodářská, měnová a finanční politika by měly být podle SPÖ na úrovni EU lépe koordinovány a sloužit především ku prospěchu občanů. Rozpočet by měl být koncipován tak, aby podpořil ekonomický růst a rozvoj. Strana rovněž patří k velkým zastáncům zavedení unijní daně z finančních transakcí.

        V oblasti ochrany lidských práv SPÖ prosazuje rovnost pohlaví, což by se podle ní mělo odrazit i na rovném zastoupení mužů a žen v institucích a grémiích EU. Strana se dále hlásí k podpoře kulturní rozmanitosti a evropského občanství a rovněž k boji proti rasismu, xenofobii a pravicovému extremismu. Listina základních práv EU by podle SPÖ měla mít závazný charakter. V souladu s principem subsidiarity též zdůrazňuje roli substátních aktérů v evropské politice (SPÖ 2009: 19-22). Důležitým tématem je nyní pro SPÖ i otázka klimatické a energetické politiky. Zasazuje se za důsledné dodržování ekologických standardů a dále za vytvoření společné evropské energetické politiky, která by byla zárukou energetické bezpečnosti. Strana se důrazně vyslovuje proti jaderné energetice, neboť její rizika jsou podle ní příliš vysoká (SPÖ 2009: 16-18). SPÖ jednoznačně podporuje další rozšiřování Unie, nicméně v případě možného vstupu Turecka zastává spíše odmítavý postoj. V současné době jej chápe jako hrozbu pro politické a ekonomické struktury EU a upozorňuje na problematické dodržování lidských práv v zemi. Pokud by se Turecku podařilo dokončit přístupová jednání, požaduje strana konání národního referenda v této věci (SPÖ 2009: 4). Rozšíření EU o západobalkánské státy má však v SPÖ vesměs podporu – mj. i z ekonomických důvodů. Představitelé strany se také nyní rozhodně staví za záchranu eura – odpovědí na krizi musí podle nich být zesílená spolupráce. Například bývalý kancléř Gusenbauer řekl, že si nepřeje vystoupení Řecka z eurozóny, protože ta by takto ztratila důvěru finančních trhů, což by ji v konečném důsledku zničilo (Die Presse 2012b).                                

2.3. Rakouská lidová strana (ÖVP)

2.3.1. Vývoj postojů strany k evropské integraci do roku 1995
2.3.1.1. ÖVP a počátky evropského sjednocovacího procesu

        ÖVP vždy byla hlavní vůdčí silou rakouské prointegrační politiky. I dnes je jednoznačně nejproevropštější a neeurooptimističtější rakouskou parlamentní stranou. Její postoje v této otázce zůstávají od padesátých let 20. století až do současnosti velmi konzistentní a na rozdíl od ostatních tří zkoumaných stran neprodělaly nijak zásadní změny. Měnila se spíše jen intenzita úsilí jejích vůdčích představitelů o rozvoj vzájemné spolupráce s EHS/ES. Ač byla ÖVP myšlence evropské spolupráce zcela jasně nakloněna a podporovala posílení ekonomických vazeb Rakouska se Společenstvím, pro požadavek přímého členství se otevřeně vyslovila až koncem osmdesátých let. Velká část členů o něj však nejspíše stála už daleko dříve, ale bylo jim jasné, že tento požadavek by byl zejména s ohledem na postoje SSSR a USA nerealizovatelný. Hlavním cílem strany bylo čerpání výhod plynoucích z ekonomické integrace a mezi jejími představiteli nakonec převážil názor, že vstup je jedinou možností, jak tyto výhody efektivně využít. Proevropská politika ÖVP vychází jak z přímé negativní zkušenosti s druhou světovou válkou, tak i z její ideové orientace. Křesťanskodemokratická doktrína totiž zahrnuje myšlenku společenství jako souboru autonomních a odpovědných jedinců, kteří tvoří soudržnou sociální entitu, vybavenou určitou mírou solidarity. Vytvoření nadnárodní entity a dosažení ekonomické interdependence evropských států tedy podle křesťanských demokratů mělo vést k prevenci dalšího vojenského konfliktu. Evropskou integraci však nechápali pouze jako hospodářskou spolupráci, důležité byly v tomto směru i politické a hodnotové cíle. Evropské společenství je tak chápáno i jako politický projekt, jehož tmelícím prvkem jsou vzájemně sdílené evropské hodnoty a historická křesťanská a antická tradice (srov. Mertens 1997: 35-37 a Foral 2006). 

        Marshallův plán hospodářské pomoci Evropě z roku 1948 přijala ÖVP s nadšením. Kromě Adolfa Schärfa z SPÖ jej podepsal i tehdejší lidovecký ministr zahraničí Karl Gruber. Právě on a kancléř Leopold Figl (v úřadu v letech 1945-1953) v té době patřili ve straně k hlavním zastáncům idey sjednocené Evropy, i když aktivní integrační politice se zatím z politických a vojenských důvodů vyhýbali (Gehler 2009: 26). Stejně jako pro SPÖ pro ně totiž byl prioritní především podpis Státní smlouvy a opětovné obnovení nezávislosti země. Byl to však právě ministr Gruber, kdo začal už během jednání o vzniku ESUO zjišťovat možnost vyslání rakouského pozorovatele (Waixler 1999: 62). V březnu 1951 se i kancléř Figl na stranickém sjezdu ÖVP v Salzburgu vyslovil k myšlence evropské integrace velmi kladně. Jejím cílem by podle něj mělo být vytvoření Spojených států evropských, které budou výrazem překonání historických neshod (Gehler 2009: 239). Návrhy USA na rozšíření ekonomické spolupráce v rámci OEEC i do politické oblasti Figl s Gruberem uvítali, protože i tu považovali za slučitelnou s již tehdy uvažovaným neutrálním statutem Rakouska. Vojenskou spolupráci však právě s ohledem na neutralitu rezolutně odmítali (Gehler 2009: 27). Nový základní program ÖVP z roku 1952 se zatím o ESUO přímo nezmiňoval, strana v něm ale již tehdy vyslovila souhlas s omezením suverenity země v případě budoucího vzniku ,,vyššího evropského pořádku“(ÖVP 1952: 2). 

        Nástupce Figla ve funkci kancléře Julius Raab (1953-1961) zastával v otázce evropské integrace daleko rezervovanější a opatrnější postoj než jeho předchůdce. Spíše než přímé začlenění do ESUO/EHS obhajoval vytvoření zóny volného obchodu (ESVO), která podle něj tolik neomezovala hospodářskou svobodu Rakouska. Evropskou hospodářskou spolupráci ale jednoznačně podpořil a to včetně rozvíjení vazeb země s EHS. Členství v EHS pro něj nebylo přijatelné především proto, že s sebou prý přinášelo závazky sahající daleko nad rámec čistě ekonomické spolupráce. Nepřál si, aby rozhodování Rakouska bylo ovlivňováno někým cizím a taktéž nevěřil tomu, že by EHS při vyjednávání s tak malým státem bralo odpovídající ohled na jeho zájmy. Zároveň v této souvislosti zdůraznil, že rakouská neutralita je výlučně vojenské povahy a rozhodně nepředstavuje překážku pro jeho účast na hospodářské integraci Evropy (Národní rada 1960: 1162-1163). Nutno však podotknout, že pro zbytek ÖVP představovala ESVO spíše jen přechodné řešení na cestě k užší spolupráci s EHS (Gehler 2009: 59). V roce 1958 byl také přijat další programový dokument: strana v něm obhajuje myšlenku evropského sjednocení a zavazuje se k aktivnímu úsilí o uskutečnění mírové evropské spolupráce. Hospodářskou budoucnost Rakouska viděla ÖVP především ve spolupráci s evropskými státy, ale zároveň chtěla posílit i obchodní vazby s ostatním světem. Také v tomto směru zdůraznila důležitost společné evropské duchovní tradice (ÖVP 1958: 8-12).

2.3.1.2. 60.-70. léta: asociační jednání a přechod do opozice 

        Po odchodu Raaba počátkem 60. let zaujala ÖVP ve vztahu k EHS daleko proaktivnější postoj. Do popředí se tehdy dostalo reformní křídlo strany v čele s kancléřem Alfonsem Gorbachem (1961-1964), pro nějž se utužení vztahů s EHS stalo hlavní prioritou. Konkrétní forma spolupráce (ať už například celní unie nebo asociační status) pro něj přitom nebyla důležitá. Klíčový byl její výsledek, a to zejména překonání rostoucích celních překážek (Salzburger Nachrichten 1961, cit. dle Gehler 2009: 59). O co nejužší vztah k EHS (vedoucí až k možnému členství) usiloval i tehdejší ministr obchodu za ÖVP Fritz Bock, který měl na starosti integrační otázky. V narážce na argumentaci SPÖ, která členství i asociaci s EHS vytrvale odmítala s poukazem na rakouskou neutralitu, se tehdy Bock nechal slyšet, že Rakousko kvůli své neutralitě vyhladoví (Die Presse 1959, cit. dle Schaller 1994: 40). Hlavními důvody, proč ÖVP podporovala spolupráci s EHS, byly zejména obavy z ekonomické marginalizace země a též snaha demonstrovat příslušnost Rakouska k hodnotovému společenství západních demokracií. Strana dále doufala, že rozvíjení vazeb na EHS podnítí strukturální ekonomické reformy a posílí tržní principy rakouského hospodářství. Účast na integraci pro ni byla taktéž příslibem postupného snížení podílu zestátněného průmyslu
 (Schaller 1994: 43). 

        V té době začaly spory mezi oběma stranami koalice narůstat a evropská politika byla jedním z hlavních zdrojů jejich konfliktů. Když v létě roku 1961 podala Velká Británie společně s Dánskem žádost o členství v EHS, prosadila si ÖVP, která tehdy ve vládní koalici jasně dominovala, navzdory nevoli SPÖ a jejího tehdejšího ministra zahraničí Bruna Kreiského podání žádosti o asociaci. Neshody v koalici panovaly i ohledně dalšího postupu v případě, kdy by byl asociační status Rakouska schválen. Zatímco ÖVP chtěla členství v ESVO ukončit, SPÖ si jej přála zachovat (Schneider 1990: 66, cit. dle Schaller 1994: 40-41). Poté, co první jednání o asociaci v roce 1963 v důsledku francouzského veta britskému vstupu zkrachovala, snažila se ÖVP o obnovení bilaterálních jednání a byla hlavním obhájcem samostatného postupu země v této záležitosti, tzv. ,,Alleingangu“. V roce 1965 byl schválen další základní stranický program (Klagenfurter Manifest) a v souvislosti s evropskou integrací se v něm ÖVP opět zmiňuje o nutnosti zabezpečení budoucnosti Rakouska v rámci evropské hospodářské jednoty (ÖVP 1965: 1). Jednobarevná vláda ÖVP, která se dostala k moci v roce 1966, pak měla k prosazení proevropského kurzu zcela volné ruce. Její úsilí o asociaci však hned následující rok ztroskotalo, tentokrát na italském vetu. V roce 1968 také tehdejší kancléř Josef Klaus jmenoval novým ministrem zahraničí Kurta Waldheima, někdejšího velvyslance při OSN, a odvolal proevropského ministra obchodu Bocka. Waldheim byl vlivem svého dřívějšího povolání orientován spíše na otázky globální politiky a evropská integrace pro něj nepředstavovala prioritní oblast zájmu. To vše ve svém důsledku dočasně vedlo i k určitému oslabení proevropského kurzu ÖVP. 

        Spolu s nástupem vlády SPÖ v roce 1970 pak na dlouhou dobu došlo k útlumu rakouských snah o přiblížení se k ES. Podpis obchodních dohod v roce 1972 ale ÖVP pochopitelně uvítala. Na rozdíl od SPÖ je však nepovažovala za vrchol vzájemné spolupráce a očekávala, že vláda bude usilovat o další prohloubení vztahů. Zahraniční politika Bruna Kreiského se však soustředila na zcela jiné oblasti a nespokojenost ÖVP postupně narůstala. Důraz na důležitost zapojení Rakouska do evropských integračních struktur je patrný i z nového základního programového dokumentu strany z roku 1972 (Salzburger Programm). ÖVP v něm požadovala rovnoprávnou roli Rakouska v evropském sjednocování a tvrdila, že by mělo aktivně přispět k hospodářské, vědecké a kulturní dynamice vzniklého společenství (ÖVP 1972). Kontroverze mezi ÖVP a SPÖ kvůli nedostatečné angažovanosti vlády v evropské otázce pak kulminovaly koncem 70. let. V říjnu 1978 přednesli poslanci za ÖVP v Národní radě zprávu nazvanou ,,Základy a cíle rakouské zahraniční politiky“ (Grundlagen und Ziele der österreichischen Außenpolitik), v níž velmi ostře kritizovali tehdejší zahraničněpolitickou linii SPÖ a požadovali posílení vztahů se sousedními státy, prohloubení hospodářských vazeb na ES a obecné posílení evropské dimenze politiky spíše než té globální (Khol 1979: 182-184, cit. dle Schaller 1994: 47). 

2.3.1.3. 80. léta - první polovina 90. let: iniciace debaty o evropské otázce a jednání o vstupu

        V 80. letech se pak ÖVP stala jednoznačnou zastánkyní účasti Rakouska na připravovaném vnitřním trhu Společenství. Během roku 1985 vytvořili poslanci strany tzv. ,,Teorii tří skoků“ (Dreisprung-Theorie), která určovala integrační politiku ÖVP zhruba do roku 1987. Tato teorie předpokládala postupné přibližování se k ES, přičemž prvním krokem měl být například podpis dohody o asociaci, a poslední třetí krok již spočíval v samotném členství (Khol 1985, cit. dle Schaller 1994: 53). V prosinci téhož roku ÖVP přišla s tzv. ,,Evropským návrhem“ (Europa-Antrag), který definitivně nastolil evropskou otázku jako centrální téma mezistranické debaty. V tomto dokumentu se strana vyslovila pro další rozvoj vztahů Rakouska s ES (ve spolupráci s ostatními členskými státy ESVO). Vzájemné vztahy měly být podle ÖVP budovány na bilaterálním základě a respektovat přitom zájmy země. Konkrétní forma spolupráce s ES přitom nebyla důležitá. Cílem strany byla co největší participace Rakouska na evropském sjednocení, a to jak na vnitřním trhu, tak i politické spolupráci nebo například měnové a hospodářské politice. Podmínkou však bylo zachování trvalé neutrality (Národní rada 1985: 10967-10968 a Schaller 1994: 55-56). Požadavek plného členství dokument zatím neobsahoval a představitelé strany byli tehdy v této záležitosti poměrně nejednotní. Byli zde tací, kteří se již v polovině 80. let stavěli za přímé členství, nebo alespoň připouštěli, že si jej v dlouhodobějším časovém horizontu dokážou představit (jako například poslanec Andreas Khol nebo mládežnická organizace ÖVP). Řada představitelů strany se ale v této souvislosti vyjadřovala spíše skepticky – příkladem může být tehdejší předseda strany a budoucí ministr zahraničí Alois Mock, který ještě v roce 1985 řekl, že nejvhodnějším řešením by byla asociační smlouva, protože členství by sice bylo teoreticky možné, ale v praxi nerealizovatelné (Die Presse 1985, cit. dle Schaller 1994: 61). 

       Od roku 1987 byla ÖVP po dlouhé době opět součástí vlády a tuto příležitost chtěla využít i k prosazení svých cílů v oblasti integrační politiky. V březnu 1987 formuloval Alois Mock (již jako ministr zahraničí) pro vládu novou integračně-politickou strategii tzv. globálního přístupu (global approach). Byla velmi podobná Teorii tří skoků ÖVP (viz výše) a taktéž spočívala v postupném sbližování s ES, které nakonec mělo vést k co největší účasti na vnitřním trhu, a to na základě zvláštní smlouvy (Mock 1987: 7-8, cit. dle Schaller 1994: 71). Samotný požadavek členství ale strategie zatím nezahrnovala a možnost vstupu ponechávala otevřenou. Už na podzim téhož roku ale Mock jasně vyslovil svou podporu plnému členství Rakouska v případě, že bude moci být zachována jeho neutralita. Podle svých slov totiž nabyl přesvědčení, že JEA nepovede k integraci v obranné oblasti, což by vstupu mohlo potenciálně bránit (Schaller 1994: 77). 30. listopadu 1987 pak vystoupil před Ministerskou radou s prohlášením, v němž označil vyřešení vztahu Rakouska k ES za hlavní úkol zahraniční politiky. Do budoucna nevyloučil ani možný vstup, ovšem pod podmínkou zachování rakouské neutrality (Luif 1988: 169, cit. dle Schaller 1994: 78-79). Požadavek vstupu v prohlášení zatím nebyl obsažen, a to z ohledu na SPÖ, která tehdy byla v této věci stále ještě velmi nerozhodná (Schaller 1994: 79). 

        Již několik týdnů poté se ale vedoucí představitelé ÖVP rozhodli deklarovat požadavek plného členství v ES zcela otevřeně. Na sjezdu v Maria Plain, který se konal 7. ledna 1988, se jednomyslně usnesli na jeho podpoře, a to při zachování neutrálního statutu země. Zároveň zdůraznili, že se ve vládě budou zasazovat všemi možnými prostředky za co nejvčasnější přistoupení (Moser 1988: 96, cit. dle Schaller 1994: 99). Důvodem tohoto vcelku nečekaného kroku byla snaha strany se vymezit vůči nerozhodné SPÖ a prezentovat občanům konečné a jasné stanovisko ohledně dalšího postupu ve vztahu k ES (srov. Schaller 1994: 99). Celý následující rok pak ÖVP vyvíjela na SPÖ značný nátlak, nutila ji k vyslovení souhlasu se vstupem do ES a neustále jí stanovovala různé termíny finálního rozhodnutí. Když se SPÖ v dubnu 1989 těmto tlakům konečně podvolila a s podáním žádosti souhlasila, vypracoval Mock v této věci zprávu, kterou vláda schválila ještě týž měsíc (Schaller 1994: 118). Při schvalování žádosti v Národní radě v červnu 1989 Alois Mock v rozpravě vyzdvihl jak očekávané ekonomické benefity plynoucí z účasti na společném trhu, tak mírové poslání Společenství. Jedině plné členství bylo podle něj zárukou dostatečného využití výhod ekonomické integrace (Národní rada 1989: 13027-13028). Byl to pak právě Mock, kdo v červenci 1989 poslal francouzskému ministrovi zahraničí
 Rolandu Dumasovi dopis se žádostí o přistoupení. 

        Alois Mock byl poté hlavní postavou i během samotných jednání o vstupu, neboť vedl celou rakouskou delegaci. Později přiznal, že tato vyjednávání pro něj byla velmi náročná. Dokonce prý někdy uvažoval o jejich přerušení, a to ve chvílích, kdy na straně zástupců EU viděl neochotu akceptovat rakouské požadavky (Weixler 1999: 79). Nakonec je však dovedl do zdárného konce a na jejich výsledky byl velmi hrdý. Vyzdvihoval například to, že se podařilo zajistit zákaz spouštění jaderných elektráren v Rakousku, udržení vysokých ekologických standardů, ochranu neutrality, plnou účast na SZBP nebo relativně vysoký počet hlasů v Radě ministrů (ve srovnání s ostatními státy v přepočtu na počet obyvatel) (Gehler 2009: 298-299). Následná kampaň ÖVP před konáním referenda se soustředila především na osobu Aloise Mocka a prezentaci jeho úspěchů při vyjednávání (srov. Müller 2008: 19). 

2.3.2.  Postoj strany k evropské integraci po vstupu do EU (1995-dosud)

2.3.2.1. ÖVP a EU do roku 2004
        V roce 1995 byl po dlouhých 23 letech přijat nový základní program strany, který platí dodnes. Jeho část vztahující se k evropské problematice bude blíže rozebrána v kapitole 2.3.4. První rakouské volby do EP v roce 1996 přinesly ÖVP zisk 29,65 % hlasů a 7 mandátů, skončila na prvním místě těsně před SPÖ. Ve svém volebním programu požadovala další demokratizaci Unie, méně byrokracie a transparentnější rozhodovací proces. Evropské instituce by podle ÖVP měly být činné jedině v případě, že daná věc není řešitelná na nižších úrovních. Strana zdůrazňuje mírové poslání EU a zasazuje se za vytvoření funkčních bezpečnostních struktur. Dále se též zavazuje k plnému využití všech výhod společného trhu a podporuje zavedení společné evropské měny, pokud bude stejně stabilní jako rakouský šilink. Společná měna podle ní představuje velký úspěch společného trhu a může se prý stát i vedoucí světovou měnou. Taktéž požadovala i vytvoření sociální unie, ochranu životního prostředí a podpořila i případné rozšíření o nové státy, zejména ty sousední. Rakousko by prý mělo být aktivním spolutvůrcem Evropy (srov. ÖVP 1996). V druhých volbách do EP v roce 1999 se ÖVP umístila druhá za SPÖ. Obdržela 30,67 % hlasů a opět 7 mandátů. Volební program strany mj. vyzdvihoval možné benefity členství pro Rakousko a též zmiňoval zásluhy ÖVP na iniciaci politické debaty o přistoupení do ES v 80. letech. V zájmu země je podle strany silná Evropa a účast na ní prý přinese občanům posílení hospodářství, více pracovních míst, sociální stability, míru a bezpečnosti. Jejím hlavním předpokladem by mělo být vytvoření co nejlepšího možného modelu sociálně-tržního hospodářství. Strana také poukazuje na důležitost silného a stabilního eura a technologických inovací k zajištění konkurenceschopnosti (srov. ÖVP 1999). 

        Po uplatnění sankcí proti Rakousku v roce 2000 se ÖVP tehdy již v čele s kancléřem Wolfgangem Schüsselem jednoznačně zastala svého koaličního partnera FPÖ a požadovala jejich okamžité zrušení. Schüssel tehdy řekl, že jsou tato opatření směšná a neopodstatněná, a to zvláště s ohledem na skutečnost, že se společně s FPÖ v rámci dohody přihlásili k podpoře základních hodnot Unie, a jejich vládní program byl velmi proevropský a reformní (Focus Online 2000). Když nedlouho poté Jörg Haider opustil funkci předsedy FPÖ, ÖVP jej podpořila a odmítla spekulace, že by z jeho strany mělo jít o nějaký taktický krok (blíže viz kapitola 2.4.2.1.). Haiderovo odstoupení chápala jako snahu podpořit bezproblémové fungování vlády a snížit napětí mezi ní a EU (BBC News 2000d). Tehdejší ministryně zahraničí za ÖVP Benita Ferrero-Waldner se tehdy rakouskou izolaci pokoušela kompenzovat vytvořením tzv. strategického partnerství s kandidátskými zeměmi střední a východní Evropy. Tato iniciativa ale nakonec ztroskotala na nezájmu tamějších politiků, kteří měli (též na základě historické zkušenosti) obavy z rakouské dominance v tomto svazku (Gehler 2009: 162-164). Velký konflikt v koalici ÖVP a FPÖ pak vyvolala otázka provozu české jaderné elektrárny Temelín. Přestože byla ÖVP k výstavbě Temelína velmi kritická, zastávala názor, že Rakousko nemá právo po České republice, jakožto suverénním státu, požadovat zastavení elektrárny. Spokojila se s prosazením přísných bezpečnostních opatření a požadavky FPÖ (např. pořádání referenda či vetování vstupu ČR do EU) odmítla jako populistické výhružky, které poškozují zahraničněpolitický obraz Rakouska (News.at 2001 a Die Presse 2004, cit. dle Gehler 2009: 165-166). Smlouvu z Nice, kterou Národní rada ratifikovala v roce 2001, ÖVP stejně jako ostatní parlamentní strany podpořila. Její přijetí bylo podle jejích poslanců důležité zejména s ohledem na chystané rozšíření a taktéž ocenili, že každá členská země bude mít i nadále svého komisaře (Národní rada 2001: 124-125). 

2.3.2.2. ÖVP a EU od roku 2004 do současnosti

        Vstup nových zemí do EU v roce 2004 ÖVP velmi uvítala a považovala jej za historický milník, neboť prý došlo k znovusjednocení Evropy a překonání politických a ekonomických bariér, které ji tak dlouho rozdělovaly. Při této příležitosti také neopomněla zdůraznit zásluhy kancléře Schüssela, protože to byl během rakouského předsednictví v roce 1998 právě on (tehdy jako vicekancléř a ministr zahraničí), kdo zahájil s nově přistoupivšími zeměmi vyjednávání. Toto rozšíření mělo podle ÖVP Rakousku přinést mnoho hospodářských výhod, včetně vytvoření tisíců nových pracovních míst a šancí pro podnikatele. Taktéž mělo posílit mír a stabilitu v Evropě. Navzdory jednoznačnému souhlasu s přistoupením nových států ale ÖVP požadovala také prosazení přechodných období pro přístup občanů těchto zemí na rakouský pracovní trh, dodržování přísných bezpečnostních standardů ohledně využívání jádra a rovněž chtěla finančně podpořit rakouské regiony, které s novými členskými státy bezprostředně sousedí (Národní rada 2003: 44-46 a ÖVP 2004: 3-7). 

        V roce 2004 se také konaly další volby do EP. ÖVP v nich s 32,7 % hlasů a 6 mandáty skončila druhá za SPÖ. Volební program strany nepřináší oproti těm předchozím příliš mnoho nového – jejím cílem opět bylo podnítit hospodářský růst a vznik pracovních míst, neboť hospodářská síla je podle ní předpokladem sociálních jistot. Značný prostor byl v programu věnován například i tehdy aktuální evropské ústavní smlouvě, kterou ÖVP jednoznačně podpořila, neboť ji považovala za nezbytnou pro budoucí vývoj Unie. Ústavní smlouva prý měla Evropu přiblížit občanům a být zárukou jasného rozdělení kompetencí, solidární soudržnosti, transparentnosti a zrovnoprávnění malých a velkých členských států (srov. Progr 2004). Dalšími klady bylo dle strany i vytvoření postu evropského ministra zahraničí, zakotvení základních práv v Listině a ponechání jednomyslnosti v zásadních otázkách (např. při přijímání nových členů či schvalování rozpočtu) (APA-OTS 2005b). V říjnu 2004 pak konečnou verzi ústavní smlouvy za Rakousko podepsali právě zástupci ÖVP, a to kancléř Schüssel a ministryně zahraničí Ursula Plassnik. 

        Po negativním výsledku francouzského a nizozemského referenda v květnu a červnu následujícího roku se Plassnik nechala slyšet, že ústavní smlouva nesmí v žádném případě na základě těchto výsledků padnout a že je potřeba Evropany přesvědčit o jejích přednostech (News.at 2005a). Během rakouského předsednictví v Radě v první polovině roku 2006 si pak vláda vedená ÖVP stanovila za cíl oživit debatu o dalším osudu ústavní smlouvy a především do ní zapojit občany (DerStandard.at 2006). Kancléř Schüssel si také bezpodmínečně přál zachovat původní podstatu textu a neprovádět žádné zásadní obsahové změny (Euronews 2012). Rakouská vláda však tehdy otázku ústavní smlouvy definitivně nevyřešila, mj. také proto, že na to podle ní ještě nenastal ten správný čas (Wiener Zeitung 2006). Lisabonskou smlouvu pak ÖVP rovněž přijala bez větších výhrad. Je prý pro Rakousko i Evropu výhrou a pro další rozvoj Unie je nezbytná. Zcela jistě nepředstavuje dle strany řešení všech problémů integrace, ale v mnoha směrech ji má posunout kupředu. EU se tak podle ministryně Plassnik stane modernější, demokratičtější a akceschopnější v zásadních oblastech jako je ochrana klimatu, energetika či bezpečnostní politika. Pozitivní je i to, že smlouva jasně rozděluje kompetence mezi Unií a členskými státy, zakotvuje základní práva nebo posiluje postavení národních parlamentů. Ursula Plassnik také v této souvislosti odmítla požadavky konání referenda o přijetí smlouvy, neboť pro ni jako pro zastánkyni zastupitelské demokracie nemělo žádné opodstatnění a navíc nebylo třeba ani z ústavního hlediska (Kurier 2008, cit. dle Außenministerium Österreich 2008). 

        Zatím poslední volby do EP v roce 2009 ÖVP vyhrála, obdržela celkem 30 % hlasů a 6 křesel. Mezi hlavní témata předvolební kampaně patřila například prezentace výhod plynoucích z členství v EU, řešení finanční krize, sociální oblast či ochrana klimatu (Spichtinger 2009: 2-3). Volební program bude detailněji rozebrán v kapitole 2.3.4. Současná hospodářská a finanční krize podle ÖVP ukazuje zranitelnost dosavadního systému, a proto je podle ní nutné vytvořit nástroje k jejímu řešení a především prevenci. Ještě předtím, než eurozónu naplno postihla dluhová krize, tvrdil nynější předseda strany Michael Spindelegger, že Rakousko zatím zdárně odolává nepříznivému vývoji na trzích právě i díky euru (PolAk ÖVP 2012). Odchod Řecka z eurozóny si ÖVP výslovně nepřeje, na druhou stranu jej však nevylučuje v případě, že země nebude plnit pravidla stanovená EU (News.at 2011). Představitelé strany nyní patří k hlavním zastáncům tzv. fiskálního paktu a poukazují na nutnost rozpočtové disciplíny, neboť jen tak je prý možné zajistit stabilitu zemí eurozóny a bezpečnost Rakouska (ÖVP 2012). Zároveň zdůrazňují i potřebu investic do vzdělání, nových technologií a výzkumu a taktéž v této souvislosti požadují odstranění některých nedostatků Lisabonské smlouvy, které Unii brání v rychlejším rozhodování (Parlament, Republik Österreich 2012).                
2.3.3. Shrnutí hlavních faktorů formujících postoje strany v otázkách evropské integrace

        I přes velkou názorovou kontinuitu strany v evropské otázce je možné v průběhu let identifikovat několik okolností, které vedly k menším proměnám jejích postojů. Počátečním určujícím faktorem pro proevropskou orientaci ÖVP byl zejména její křesťanskodemokratický ideový profil a taktéž snaha zamezit opakování dalšího válečného konfliktu, jakým byla druhá světová válka. Koncem čtyřicátých let pak také stáli v čele strany lidé smýšlející velmi proevropsky - především kancléř Figl a ministr zahraničí Gruber – a právě ti se velmi zasloužili o popularizaci idey evropského sjednocení ve straně. Nástupce Figla ve funkci kancléře Julius Raab začlenění do EHS odmítal především z důvodu obav o narušení obchodní nezávislosti Rakouska a dalekosáhlých závazků s členstvím spojených. Otázka neutrality přitom nehrála v argumentaci strany téměř žádnou roli, neboť ji vždy definovala čistě vojensky. Zapovězena tak byla pouze integrace do obranných celků; ekonomická spolupráce včetně teoretické možnosti členství byla podle strany s neutralitou bez problému slučitelná. 

        Úsilí o dojednání asociačního statutu v 60. letech bylo podníceno zejména žádostí států ESVO Velké Británie a Dánska o členství v EHS. Tehdejší představitelé ÖVP chtěli zabránit ekonomické izolaci země a posílit její hospodářský růst. Významná však byla i jejich snaha se tímto způsobem přihlásit k příslušnosti k hodnotovému společenství západních demokracií a zredukováním podílu zestátněného průmyslu v zemi posílit principy tržní ekonomiky. K plnému členství se strana až do konce 80. let stavěla spíše rezervovaně, i když je ve skutečnosti pravděpodobné, že si jej velmi přála. Její představitelé ale byli vesměs realističtí a brali v potaz tehdejší mezinárodněpolitické podmínky a též negativní postoj velmocí, které sbližování s EHS/ES sledovaly se značnou nelibostí. Během 70. a v první polovině 80. let se prosazování proevropské linie stalo nástrojem opoziční strategie ÖVP, která se takto vymezovala vůči vládnoucí SPÖ, preferující zcela jiné zahraničněpolitické cíle. Od doby, kdy se v rámci Společenství začal rozvíjet společný trh, se do popředí opět dostaly především ekonomické argumenty. Účast na něm totiž ÖVP také chápala jako možnost sanace po austrokeynesianistické politice Bruna Kreiského (Pollak a Slominski 2002: 181). 

        Vcelku nečekaný příklon strany k požadavku plného členství Rakouska v ES počátkem roku 1988 lze připsat několika okolnostem: jednak to byl nátlak průmyslové lobby, rozhovory představitelů strany se zástupci ES, argumenty novinářů věnujících se evropské politice, a dále také snaha dát ES najevo zájem Rakouska o členství. Určitou roli sehrály i výsledky průzkumu veřejného mínění, který si ÖVP tehdy nechala provést, a které poukazovaly na znatelný pokles preferencí stran vládní koalice. Přihlášení se ke vstupu do ES bylo podle ní možností, jak jej překonat (Die Presse 1987, cit. dle Schaller 1994: 98-99). Taktéž se chtěla tímto krokem vymezit oproti SPÖ a doufala, že by jí proevropská pozice mohla přinést kancléřství (Khol 1989: 779, cit. dle Pollak a Slominski 2002: 181). Po vstupu do EU v roce 1995 ke změně postojů strany nedošlo. V současné době obhajuje členství Rakouska především z důvodu jeho významných přínosů takřka pro všechny oblasti, ať už je to ekonomika státu nebo jeho bezpečnost. Členství v Unii podle strany dnes nemá žádnou jinou lepší alternativu. Převážně negativní postoj velké části Rakušanů vůči evropské integraci se do názorů ÖVP v podstatě vůbec nepromítl.   
2.3.4. Současná programová pozice strany v otázkách evropské integrace a členství v EU

        Jak již bylo řečeno na začátku kapitoly, ÖVP je i nyní nejproevropštějším rakouským parlamentním subjektem. Evropské integraci i členství v EU vyjadřuje velkou podporu a snaží se především vyzdvihovat jejich přínosy pro Rakousko i jeho občany. Taktéž často vyzdvihuje zásluhy svých politiků na samotném přistoupení. Sama sebe označuje za jedinou skutečnou ,,evropskou stranu“ (Europapartei) v zemi a tvrdí, že ostatní strany proti Evropě jen bojují a nerozumí jí. Na rozdíl od ostatních zkoumaných stran, u nichž ve vztahu k integraci převládá spíše kritičtější tón, jsou programové dokumenty ÖVP laděny velmi proevropsky. Členství v Unii jednoznačně obhajuje, neboť odchod z ní by prý Rakousko ekonomicky zcela izoloval a ohrozil pracovní místa a podnikání (ÖVP 2009: 9). Pro zjištění současné programové pozice strany budeme analyzovat celkem tři dokumenty: její základní program z roku 1995 (Grundsatzprogramm), volební program k volbám do EP z roku 2009 a dále i programovou příručku z roku 2006 (Kursbuch Zukunft).

        Ve svém základním programu se ÖVP hlásí k Evropě, jejíž jednota je založena nejen na společně sdílených hodnotách, historických zkušenostech a cílech, ale i na rozmanitosti jednotlivých národů. Důraz je kladen především na mírové poslání EU: představitelé strany jsou jakožto křesťanští demokraté přesvědčeni o tom, že evropské sjednocení pomůže z Evropy vymýtit agresivní nacionalismus a šovinismus (ÖVP 1995: 26). Působení v Unii i dalších mezinárodních organizacích chápou jako důležitý předpoklad pro další rozvoj země (ÖVP 1995: 5). Cílem ÖVP je silné Rakousko v silné, demokratické Evropě. Usiluje o EU, která je co nejbližší občanům, a požaduje větší informovanost veřejnosti o dění v Unii a o možných benefitech členství. Unijní instituce by měly podle ní být akceschopnější, demokratičtější a transparentnější a za vhodné považuje i určité zjednodušení evropského práva (ÖVP 2009: 30-31). EU by jako celek měla být postavena na federalistickém principu a decentralizaci moci, a také respektovat princip subsidiarity (ÖVP 1995: 26). Členství v ní je podle strany pro Rakousko vhodné i z toho důvodu, že chrání jeho neutralitu (neutrální status je totiž zapsán v Lisabonské smlouvě) (ÖVP 2009: 15).  

        Co se týče požadavků strany v ekonomické oblasti, prosazuje zejména koncept tzv. ekosociálního tržního hospodářství (Ökosoziale Marktwirtschaft), který představuje jakousi střední cestu mezi neoliberalismem a socialismem. Cílem je v tomto ohledu vytvoření moderního hospodářského a sociálního uspořádání, jež se pokouší sladit co největší (ekonomickou) svobodu se sociální spravedlností a obezřetným nakládáním se zdroji, a je postaveno na kombinaci konkurenčního prostředí se státní regulací. Tento model by prý měl vést k překonání chudoby a všeobecnému blahobytu. Je i jedním z řešení stávající finanční a ekonomické krize (ÖVP 2009: 16). Prioritou je pro ÖVP zejména boj s nezaměstnaností, vytváření nových pracovních míst a podpora rovnosti mužů a žen. V souvislosti s hospodářskou krizí požaduje strana zavedení přísné kontroly finančních trhů. Hlavním motorem ekonomiky jsou podle ní především malé a střední podniky, jejichž konkurenceschopnost je potřeba podpořit (ÖVP 2009: 17-18). Velkou důležitost ÖVP přikládá i dodržování standardů v oblasti ochrany životního prostředí a prosazuje koordinovaný postup při řešení ekologických problémů. Vůči využívání jaderné energie na území Rakouska se staví odmítavě, rozhodnutí ostatních zemí provozovat jaderné elektrárny ale respektuje pod podmínkou přísných bezpečnostních opatření. Cílem by též mělo být dosažení energetické nezávislosti (ÖVP 2009: 24-26).          

        ÖVP podporuje i další rozšiřování EU o nové evropské státy. Členem se může stát každý z nich, kdo se bude hlásit k cílům sjednocení a je schopen a ochoten plnit povinnosti z členství vyplývající. Strana je totiž toho názoru, že všichni lidé žijící v Evropě by měli mít šanci podílet se na její budoucnosti. Obzvláště by uvítala přistoupení balkánských států, v případě Turecka ale zastává poněkud rezervovaný postoj. Výslovně však jeho vstup neodmítá a ponechává tuto možnost otevřenou. Pokud by Turecko bylo v přístupových jednáních úspěšné, podmiňuje ÖVP jeho přijetí konáním referenda. Zároveň podporuje i rozvoj vztahů se sousedy EU, například s Ruskem či Ukrajinou (ÖVP 2006: 102).     

2.4. Svobodomyslná strana Rakouska (FPÖ)
2.4.1. Vývoj postojů strany k evropské integraci do roku 1995
2.4.1.1. 50. – 70. léta: FPÖ jako hlavní obhájce účasti na evropské integraci 

        Evropská politika strany Svobodných prošla od doby jejího vzniku největší proměnou ze všech čtyř zkoumaných stran. Z původně silně proevropské strany, která začala jako vůbec první rakouský parlamentní subjekt otevřeně prosazovat plné přistoupení země k EHS/ES, se paradoxně postupem času stal velký odpůrce vstupu do EU a kritik evropské integrace. Určující zlom přišel počátkem devadesátých let, kdy strana (tehdy v čele s Jörgem Haiderem) dokázala vycítit a velmi umně využít voličský potenciál, který skýtal kritický postoj k členství v Unii. Uvnitř strany se ale náhlý obrat kurzu nesetkal s jednoznačným souhlasem a byl mimo jiné i důvodem k odštěpení proevropského Liberálního fóra v roce 1993. Protievropská rétorika se ale nakonec stala neodmyslitelnou součástí programové identity FPÖ a je využívána jako nástroj k vymezení se vůči ostatním stranickým subjektům. FPÖ (společně s BZÖ) dnes patří k nejeuroskeptičtějším rakouským parlamentním stranám. I přesto ale není vyloženě protievropská – její ideální představa o evropské spolupráci však nekoresponduje se současným modelem integrace a podobou EU jako takové. 

        Pozitivní vztah k evropské integraci FPÖ v podstatě ,,převzala“ od svého přímého předchůdce, Svazu nezávislých (VdU). Ten se už ve svém programu z roku 1949 (tedy ještě před zahájením evropského integračního procesu) vyslovoval pro vytvoření Spojených států evropských, jako společenství rovnoprávných zemí, které by bylo zárukou udržení míru a hospodářského rozvoje (Berchtold, ed. 1967: 485). V podobném duchu se nesl i jeho další program z roku 1954 (tzv. Ausseer Programm), v němž se VdU opět přihlásil ke sjednocené Evropě, jejímž základním stavebním prvkem měly být národně uvědomělé státy (Berchtold, ed. 1967: 489-490). Je však potřeba zdůraznit, že skutečným důvodem, stojícím v pozadí eurooptimistického postoje strany bylo přání řady jejích členů po opětovném anšlusu k Německu, k němuž by prostřednictvím zapojení do integračního spolku de facto došlo (Kräh 1996: 160, cit. dle Minich 2003: 44). Když se v říjnu 1955 v Národní radě rozhodovalo o přijetí zákona o trvalé neutralitě, VdU hlasoval jako jediná strana proti. Neodmítal sice neutrální status jako takový, ale vadilo mu, že jeho přijetí znemožňuje Rakousku přímou účast na evropské integraci (Piringer 1982: 117). Schválení takového zákona také podle strany znamenalo ztrátu suverenity (Národní rada 1955: 3694). FPÖ, která byla založena jen několik týdnů po tomto parlamentním jednání, pokračovala v proevropské linii nastolené VdU. 

        První programový dokument FPÖ (Das Kurzprogramm der Freiheitlichen Partei Österreichs) z roku 1955 byl velmi stručný a v souvislosti s evropskou politikou v něm byla pouze zmínka o tom, že strana požaduje vytvoření evropského svazu svobodných a rovnoprávných států (Berchtold, ed. 1967: 493). Program schválený v roce 1957 (Richtlinien freiheitlichen Politik in Österreich) je už o něco obsažnější: FPÖ v něm vůbec poprvé otevřeně prezentovala své přání po brzkém vstupu do EHS (Berchtold, ed. 1967: 504). Sjednocení evropských zemí prý bylo za tehdejší vyhrocené mezinárodně-politické situace jedinou možností, jak zajistit budoucnost Evropy a udržet důležitost jejího postavení ve světě. Integraci navíc strana považovala za natolik prioritní záležitost, že by jí všechny ostatní cíle měly být podřízeny (Berchtold, ed. 1967: 496). FPÖ zároveň v tomto programu odmítla vstup do plánované zóny volného obchodu, neboť pouhým odstraněním cel prý nevznikne jednotný hospodářský prostor a společný trh (Berchtold, ed. 1967: 504). V souladu s tímto vyjádřením také v roce 1960 hlasovala v Národní radě proti ratifikaci smlouvy o přistoupení k ESVO, protože členství v ní prý hrozilo marginalizací a bylo kontraproduktivní (Gebhard 2005: 91). Podle poslanců strany také mělo ESVO přispět spíše k disintegraci a mít negativní dopad na rakouskou ekonomiku (Národní rada 1960: 1183). 

        Během 60. let v Rakousku dominovaly debatě o evropské integraci zejména SPÖ a ÖVP, FPÖ do ní jako marginální subjekt téměř nezasahovala. Její pozice v této záležitosti však byla již tehdy na rozdíl od zmíněných dvou stran zcela jasná (Schaller 1994: 38). V roce 1964 byl přijat další stranický program (Salzburger Bekenntnis), v němž se FPÖ opět hlásila ke sjednocení lidu a států Evropy, za nějž se prý bude vší silou zasazovat, a to nejen z ekonomických důvodů. Taktéž se za tímto účelem zavázala ke spolupráci s podobně smýšlejícími svobodomyslnými stranami v Evropě (Berchtold, ed. 1967: 512). V dalším programovém dokument z roku 1968 (Bad Ischler Programm) se poprvé objevil požadavek členství v ES pod podmínkou zachování neutrality (Frischenschlager 1989: 438, cit. dle Schaller 1994: 46). Účast v ES byla podle FPÖ nezbytná a vznik evropského spolkového státu měl být doprovázen i vytvořením společné hospodářské, sociální, měnové nebo výzkumné politiky (Pollak a Slominski 2002: 180). Přestože FPÖ ostře kritizovala liknavou politiku vlády ve vztahu k evropské integraci, ratifikaci bilaterálních obchodních smluv, které vyjednala vláda pod vedením Kreiského, již v roce 1972 podpořila. Její tehdejší předseda Friedrich Peter tehdy řekl, že se jedná o rozhodující krok směrem k evropské integraci a že vláda má povinnost využít všechny dostupné možnosti, aby dosaženou spolupráci prohloubila (Národní rada 1972: 3604). Kritizoval ale například skutečnost, že smlouvy nezahrnovaly oblast zemědělství (Národní rada 1972: 3606).

2.4.1.2. 80. léta: FPÖ ve vládě a nástup Jörga Haidera  
        Když FPÖ v roce 1983 vstoupila do společné vlády s SPÖ, její proevropský postoj se kvůli jejímu podřízenému postavení na koaliční politice příliš neprojevil. Již v roce 1983 se ale ministr obrany za FPÖ Friedhelm Frischenschlager zasazoval za maximální účast Rakouska na evropské integraci a za možnost plného členství (Frischenschlager 1983: 74-75, cit. dle Schaller 1994: 50). Předseda strany a ministr obchodu Norbert Steger však tehdy zastával poněkud umírněnější stanovisko – bylo pro něj přednější spíše posílení role Rakouska v ESVO a také rozvoj vztahů mezi ESVO a ES na základě Lucemburské deklarace (Schaller 1994: 50). V roce 1985 také došlo k přijetí nového programového dokumentu (Salzburger Programm). FPÖ v něm tvrdí, že bez ohledu na obtíže sjednocovacího procesu nemá jednotná Evropa žádnou rozumnou alternativu. Posledním krokem k jeho dokončení by mělo být vytvoření konfederace evropských států, které musí mít právo na sebeurčení (FPÖ 1985: 2). Důležitým předpokladem pro existenci svobodné a samostatné Evropy má podle strany být překonání blokové politiky, která ji rozděluje na Východ a Západ. FPÖ v tomto programu odmítla ztotožňovat Evropu s ES (protože členství v něm se tehdy stále omezovalo jen na země západní Evropy), účast Rakouska na evropské integraci však opět podpořila. Členství země v ES považovala (při zachování neutrality) za možné a nutné, a to především z toho důvodu, aby se mohla přímo podílet na rozhodovacím procesu Společenství. Normy ES totiž podle názoru FPÖ již tehdy Rakousko zcela zásadně ovlivňovaly, i když ještě ani nebylo členem. To vše prý ve výsledku vedlo k omezení jeho suverenity (FPÖ 1985: 7). Tzv. Evropský návrh (Europa-Antrag), jehož prostřednictvím se koncem roku 1985 ÖVP snažila podnítit mezistranickou debatu o evropské integraci, FPÖ překvapivě nepodpořila. Byla totiž tehdy součástí vládní koalice s SPÖ, která návrh odmítla a donutila k tomu i svého slabšího koaličního partnera (Schaller 1994: 56). 

        Poté, co v roce 1986 vystřídal Norberta Stegera na postu předsedy strany Jörg Haider, se stalo přibližování země k ES jejím hlavním politickým požadavkem. Rostoucí tlak na v tomto směru stále váhající vládu velké koalice byl vlastně i opoziční strategií FPÖ, která se tak vůči vládě vymezovala (Schaller 1994: 70). Již několik dní před nástupem velké koalice se Haider nechal slyšet, že by vláda měla brzy začít jednat s ES o přistoupení (Neue Freie Zeitung 1987, cit. dle Schaller 1994: 70). Stejného názoru byl tehdejší zahraničněpolitický mluvčí strany Norbert Gugerbauer, jenž vládu vyzýval k zaujmutí jasné pozice v otázce členství a požadoval, aby ukončila mezinárodní izolaci Rakouska, a podnikla potřebné kroky k zahájení přístupových jednání (Národní rada 1987a: 1995). Poukazoval na úzké napojení rakouské ekonomiky na společný trh ES a výsledky nejrůznějších ekonomických a právních studií, které potvrzovaly ekonomickou prospěšnost členství či jeho soulad s neutrálním statutem země (Národní rada 1987b: 4551). Rakousko také podle Gugerbauera mělo vstoupit do ES dříve, než se z něj stane i obranný spolek (v té době se totiž v rámci ES začalo uvažovat i o integraci ve vojenské oblasti), protože později by to už s ohledem na neutralitu nebylo možné. Pokud by se totiž Rakousko stalo členem, mohlo by se pokusit integraci ve vojenské oblasti zabránit (Národní rada 1987b: 4553). Rozhodnutí vlády o podání přihlášky do ES FPÖ pochopitelně velmi přivítala a při jejím schvalování v Národní radě její poslanci neopomněli poznamenat, že na tento okamžik čekali dlouhých třicet let. Požadovali však důsledné zachování neutrality a taktéž dodržení ekologických standardů a vyřešení otázky tranzitní dopravy (Národní rada 1989: 12993-12994). Společně s vládní koalicí hlasovali ve prospěch podání žádosti a přáli si co nejrychlejší zahájení jednání. 

2.4.1.3. Počátek 90. let: Haiderův protievropský obrat
        Přibližně od počátku roku 1991 pak začal být z vyjádření Jörga Haidera patrný lehce kritický tón ve vztahu k evropské integraci a účasti Rakouska na ní. Tehdy se ještě nestavěl proti vstupu do ES, ale kritizoval například přílišnou byrokratičnost Společenství (Reiter 1996: 93, cit. dle Minich 2003: 45). V průběhu téhož roku zaujala FPÖ odmítavé stanovisko i k připravovanému vstupu Rakouska do Evropského hospodářského prostoru (EHR). Členství v něm představovalo podle strany pro zemi ztrátu suverenity a podpis smlouvy podmínila tím, že EHR musí představovat významný krok směrem k společnému trhu (Kurier 1991, cit. dle Schaller 1994: 192-193). Kladný postoj k ES začal v rámci FPÖ slábnout i poté, co EP v červenci 1991 vydal zprávu, v níž velmi ostře odsoudil Jörga Haidera za jeho kontroverzní výroky, které pronesl v korutanském zemském sněmu. Haider, jenž tehdy zastával post korutanského hejtmana, zde totiž ve svém projevu ocenil ,,řádnou zaměstnaneckou politiku Třetí říše“ (Die Zeit 2008). EP jej ve zprávě obvinil ze sympatií k nacionálnímu socialismu a požadoval jeho odstoupení z postu zemského hejtmana. Zároveň vyjádřil i své politování nad tím, že má Haider navzdory tomu jakožto předseda strany stále značnou podporu (Bailer-Galanda a Neugebauer 1997: 195-196). Když nedlouho po tomto incidentu vydala EK své stanovisko k rakouské žádosti o vstup, chápal jej Haider jako potvrzení toho, že vláda při přípravě na vyjednávání neplnila dobře své úkoly (a to i přesto, že vyznění stanoviska bylo vesměs pozitivní). Výměnou za souhlas své strany se vstupem požadoval demokratizaci a federalizaci struktur ES a dále také posílení kompetencí rakouských spolkových zemí (Salzburger Nachrichten 1991, cit. dle Schaller 1994: 184). 

        Protievropský obrat FPÖ byl posléze definitivně potvrzen po přijetí Smlouvy o EU v roce 1992. Strana tuto smlouvu jednoznačně odmítla a označila ji za omyl, protože prý povede k vytvoření centralistického superstátu, který bude moci nepřímo omezovat téměř všechny kompetence národních států, a to s minimální demokratickou legitimitou. SEU dle FPÖ narušila občanská práva, demokracii a principy dělby moci, neboť dala enormní moc do rukou byrokracie a několika ministrů (Haider 1994: 275, cit. dle Minich 2003: 45). Kampaň FPÖ před konáním referenda o vstupu byla zaměřena především na prezentaci negativ členství v EU, jako například hrozbu rostoucí nezaměstnanosti, kriminality či oslabení šilinku (Bohdálek 2005: 122). Jörg Haider také v této souvislosti kritizoval informační politiku vlády, která se prý soustředila pouze na představení výhod členství, a neumožnila skutečně širokou diskuzi. Velká koalice podle něj nevytvořila při vyjednávání potřebné předpoklady pro bezproblémový vstup země do EU, jenž je prý především v zájmu průmyslových kruhů a reprezentantů nadnárodních koncernů. Odmítl rovněž argumenty, podle nichž měla EU plnit roli bezpečnostního garanta. Bezpečnost v Evropě podle Haidera prý zajistit nemůže, neboť nebezpečí nehrozí ze strany členských států EU, ale od států ležících mimo její hranice (Národní rada 1994a: 18873-18878). Dále poukazoval i na nebezpečí masivních zásahů do rakouského trhu, příliš vysoké příspěvky země do rozpočtu EU nebo na problém nárůstu přistěhovalectví (Gehler 2009: 300). 

        Při hlasování o přijetí ústavního zákona o vstupu v květnu 1994 tak FPÖ společně se stranou Zelených hlasovala proti. Po kladném výsledku referenda pak strana zdůrazňovala, že SPÖ a ÖVP nesmí vstup do EU zneužít k posílení svých pozic a systému proporční demokracie. Zároveň jasně deklarovala své ,,ano“ Evropě, ale odmítla ji ztotožnit s EU, která byla podle ní nedemokratická (Národní rada 1994b: 36-38). 

2.4.2. Vývoj postojů strany k evropské integraci po vstupu do EU (1995-dosud)
2.4.2.1. FPÖ a EU do roku 2004

        První rakouské volby do EP v roce 1996 dopadly pro FPÖ velmi příznivě: získala celých 27,53 % hlasů a šest mandátů. Její podíl tedy za oběma vládními stranami zaostával jen o zhruba 2 %. Volební program strany se nesl převážně v duchu kritiky vlády a výsledků vyjednávání o vstupu do EU. Vláda velké koalice podle FPÖ zcela nekriticky přijala SEU, která však byla příčinou další ztráty suverenity země. Strana tak požadovala zachování jednomyslnosti při rozhodování, posílení pozice národních parlamentů, které by měly mít poslední slovo, a také federalizaci a dodržování principu subsidiarity. Dále se také zasazovala za snížení rakouského příspěvku do rozpočtu Unie, který je podle ní neúměrně vysoký. Pozornost strana ve svém programu věnuje i otázce připravované realizace měnové unie. Společná měna ale podle FPÖ měla být zavedena ve všech členských státech EU a nejen v těch, které splní konvergenční kritéria. Navrhla zavedení dalšího konvergenčního kritéria, kterým by měla být nezaměstnanost, a požadovala konání referenda o zavedení společné měny (srov. FPÖ 1996). 

        V roce 1997 také došlo po dvanácti letech k přijetí dalšího základního stranického programu FPÖ, který již plně reflektoval nový postoj strany v evropské politice.
 I přesto ale bylo i v tomto programu možné nalézt určité styčné body s původním programem z roku 1985 – například odmítnutí zaměňování pojmů Evropa a EU. Pojem Evropa by se totiž podle názoru strany měl vztahovat i na nečlenské státy Unie, které geograficky, historicky a kulturně náleží na evropský kontinent. FPÖ, jako strana kritická k Unii, tedy v souvislosti s evropskou politikou ve svém programu daleko častěji používá širší pojem Evropa. Evropa podle ní není jen geografickou entitou, ale i hodnotovým společenstvím, vycházejícím z křesťansko-západní tradice. Podle strany je třeba chránit její rozmanitost a rozvíjet její kulturní dědictví. Ideální podobou spolupráce má přitom být federalistické uspořádání na bázi historických evropských regionů, s rozhodující úlohou občanů jako tvůrců budoucího osudu Evropy. FPÖ zároveň odmítla, aby se existující struktury EU vyvinuly v evropský spolkový stát, a aby si Unie sama určovala své kompetence. Evropská spolupráce by měla podle strany respektovat úlohu státu a být postavena na principu subsidiarity (FPÖ 1997: 8-9). FPÖ se v tomto programu rovněž přihlásila k podpoře společné evropské obranné a bezpečnostní politiky, protože Unie podle ní musí být schopna řešit případné konflikty na svých hranicích či bojovat proti mezinárodnímu terorismu. Zároveň vyjadřuje i své přání zachovat neutralitu země, která prý Rakousku umožní figurovat jako mírový zprostředkovatel ve vojenských konfliktech (FPÖ 2005: 10-11).     

        Ve druhých volbách do EP v roce 1999 se FPÖ umístila na třetím místě se ziskem 23,4 % hlasů a 5 mandátů, což představovalo oproti minulým volbám mírnou ztrátu. Témata kampaně a programu strany byla podobná jako v předchozích volbách: opět se zaměřila na kritiku vládní politiky ve vztahu k Unii a jako jediná rakouská parlamentní strana se vyslovila proti východnímu rozšíření. Bylo by podle ní příliš uspěchané a nepřipravené. Vyjadřovala své obavy ze zahlcení rakouského trhu práce levnou pracovní sílou z nově přistoupivších zemí a z nepříznivých ekonomických dopadů tohoto kroku pro rakouské zemědělce. FPÖ rovněž kritizovala nehospodárné nakládání Unie s finančními prostředky a zasazovala se za snížení rakouského příspěvku do rozpočtu. Oponovala i zavedení společné evropské měny, neboť ta se podle ní zatím nemohla opírat o konsolidované ekonomiky participujících států (srov. FPÖ 1999).

        Krátce poté, co EU koncem ledna 2000 uvalila EU na Rakousko bilaterální sankce kvůli vstupu FPÖ do vlády (blíže viz kapitola 1.2.1.), opustil Jörg Haider post předsedy strany ve prospěch své stoupenkyně Sussane Riess-Passer. Ani tento krok však evropské autority neobměkčil natolik, aby sankce zrušily.
 Tehdejší portugalské předsednictví se nechalo slyšet, že problémem nebyla ani tak osobnost Haidera, jako spíše celková povaha jeho strany (BBC News 2000c). Sám Haider sankce pochopitelně ostře odmítl jako nepřípustné vměšování do vnitropolitických záležitostí Rakouska. Obvinil členské státy EU z pokrytectví, neboť ony samy prý hostí například prezidenty Íránu či Ruska a dokonce navrhl v této souvislosti i vystoupení z Unie (BBC News 2000a). Některé členské státy EU (jako například Francie) mají podle něj Unii za jakousi koloniální mocnost, která si může podřizovat ostatní státy (BBC News 2000b). V zahraniční politice vlády se ale postoje FPÖ příliš neprojevily, neboť post ministra zahraničí zastával reprezentant ÖVP.

        Smlouvu z Nice, o níž se v Národní radě rozhodovalo v listopadu 2001, FPÖ stejně jako ostatní parlamentní strany podpořila. Strana tehdy uznala nutnost provedení institucionální reformy EU před přijetím nových států a také ocenila skutečnost, že smlouva zachovává důležitá práva členských zemí. S ohledem na zamítavé referendum v Irsku se poslanci FPÖ rovněž vyslovili pro zvolnění tempa reforem, aby si na ně veřejnost mohla vytvořit jasný názor (Národní rada 2001: 123). Jak již bylo zmíněno výše, samotné východní rozšíření však FPÖ rozhodně nepodpořila. Z principu sice nebyla (a ani dnes není) proti přijímání nových států do Unie v případě, že kulturně i geograficky náleží do Evropy. Protože ale Rakousko s několika novými členskými státy sousedí, snažila se FPÖ v souladu se svým populistickým zaměřením využít obav rakouských občanů z masového přílivu migrantů z Východu, nezaměstnanosti či nárůstu kriminality a organizovaného zločinu. Nynější lídr strany Heinz-Christian Strache například požadoval konání referenda o přistoupení nových zemí a varoval před poklesem investic v Rakousku kvůli vyšším nákladům (APA-OTS 2002). 

        Přistoupení České republiky pak FPÖ také podmínila odstavením jaderné elektrárny Temelín a zrušením Benešových dekretů. Když byl spor ohledně Temelína po schůzce tehdejšího českého premiéra Miloše Zemana s jeho rakouským protějškem Wolfgangem Schüsselem koncem roku 2001 oficiálně urovnán, iniciovala FPÖ v Rakousku petiční akci s názvem ,,Veto proti Temelínu“ (Veto gegen Temelin). Jejím cílem bylo znemožnit vstup ČR do EU, pokud bude elektrárna zprovozněna. Tato akce se konala v období 14.-21. ledna 2002 a podepsalo ji celkem 15,38 % rakouských voličů. Reálný efekt iniciativy byl však minimální, neboť jejím důsledkem byla pouze povinnost parlamentu tuto záležitost projednat. Pro ČR samozřejmě neměl výsledek iniciativy žádnou relevanci. ÖVP ani ostatní parlamentní strany tuto petiční akci nepodpořily a ta navíc ve svém důsledku málem vedla i k rozpadu vládní koalice (Poláčková 2004: 49-53). 

2.4.2.2. FPÖ a EU od roku 2004 do současnosti
        Třetí rakouské volby do EP v roce 2004 skončily pro FPÖ velkým debaklem. Se ziskem pouhých 6,31 % a jednoho mandátu se umístila pátá. Oproti minulým volbám ztratila takřka 17 % hlasů a čtyři křesla. Důvodem propadu bylo její velmi nepopulární angažmá ve vládě s ÖVP, a také skutečnost, že velkou část hlasů protestních voličů (kteří jindy tradičně volili FPÖ) tentokrát posbírala nová strana Hanse Petera Martina (Demokratiezentrum Wien 2012). Volební program se opět držel tradičních témat strany, jedinou změnou byla ovšem absence ostré protivládní rétoriky. FPÖ se stavěla proti navyšování finančních příspěvků do EU, proti zavedení evropských daní a prosazovala přísnější kontrolu hospodaření Unie. Požadovala i zrušení privilegií představitelů EU a unijních úředníků a vyzývala k zákazu využívání jaderné energie (srov. FPÖ 2004). V dubnu 2005 také došlo k vyvrcholení vnitrostranických sporů mezi skupinami kolem Jörga Haidera a Heinze-Christiana Stracheho a založení nové strany BZÖ pod vedením Haidera. Evropská otázka ale v jejich názorových rozporech nehrála velkou roli a obě strany dodnes zastávají v této oblasti velmi podobné postoje. 

        Smlouvu o Ústavě pro Evropu, o níž se v Národní radě rozhodovalo v květnu 2005, reprezentanti FPÖ s výjimkou poslankyně Barbary Rosenkranz podpořili. Rosenkranz zdůvodnila svůj postoj nesouhlasem s evropským centralismem a také s možností nasazení rakouských vojáků v zahraničních misích (Gehler 2009: 184). FPÖ považovala přijetí ústavní smlouvy za nezbytné k tomu, aby mohla EU s 25 členy bez problémů fungovat. Zcela nepochybně podle ní představovala zlepšení oproti stávající úpravě, byť strana deklarovala, že se jí původní návrh smlouvy zamlouval více. Oceňovala například kontrolu dodržování principu subsidiarity, zákaz libovolného uvalení sankcí na členský stát, zakotvení občanských práv či možnost vystoupení z Unie. Důležitým předpokladem jejího souhlasu byla i skutečnost, že členské státy i nadále zůstaly základním kamenem EU. I přes svůj kladný postoj ale měli poslanci ve vztahu k ústavní smlouvě několik výtek: nelíbilo se jim, že všechny členské země nebudou mít svého komisaře a rovněž se domnívali, že by smlouva měla být přijata i na základě referenda (Národní rada 2005: 62-63). 

        Po krachu referenda ve Francii a Nizozemí se ale názor strany na smlouvu radikálně obrátil. Předseda Strache tehdy řekl, že je ústavní smlouva ,,mrtvá“ a že tento projekt už není realizovatelný. Odmítl její tehdejší podobu a zároveň poděkoval Francouzům za to, že svým rozhodnutím pomohli zachránit rakouskou neutralitu a Státní smlouvu. Zdůraznil ale, že unijní ústavu jako takovou neodmítají, musí být ovšem demokratická (News.at 2005b). Lisabonskou smlouvu FPÖ již od počátku jednoznačně odmítla. Ztělesňuje podle ní snahy establishmentu EU o vytvoření centralistického spolkového státu a znamená konec neutrality a suverenity Rakouska. Umožňuje totiž EU přijímat za účelem naplnění jejích cílů opatření i v oblastech, kde k tomu není přímo zmocněna, a navíc prý z EU vytváří vojenský spolek, neboť zakládá povinnost rakouských vojáků účastnit se zahraničních misí. Straně dále vadila i absence referenda o smlouvě (Die Presse 2010). Poté, co Lisabonská smlouva vstoupila v roce 2009 v platnost, na ni dokonce poslanci FPÖ podali stížnost k rakouskému Ústavnímu soudu, protože podle nich přinesla zásadní ústavní změny. Stížnost ale byla nakonec zamítnuta (Lisboan.net 2011: 70).  

        Ve volbách do EP v roce 2009 si FPÖ ve srovnání s předchozím výsledkem výrazně polepšila v podílu získaných hlasů. Skončila čtvrtá s 12,71 % hlasů a 2 mandáty. Hlavními tématy kampaně byla finanční krize, ochrana domácí kultury a německého jazyka nebo vstup Turecka do EU. Co se týče aktuálního problému krize eurozóny, FPÖ obhajuje jako jedno z řešení její zásadní reformu. V případě Řecka a ostatních zadlužených zemí by byl podle předsedy Stracheho vhodný jejich odchod z eurozóny a návrat k původní měně. Taktéž řekl, že do měnové unie by měly být zapojeny jen rozpočtově zdravé a hospodářsky silné státy. Fiskální pakt Unie ale zcela razantně odmítl, protože byl vyjednán za ,,zavřenými dveřmi“, a požadoval konání referenda o jeho přijetí (stejně jako v Irsku). Pokud by prý Unie šla i nadále špatným směrem a prosazovala další podobně nedemokratická opatření, stál by podle něj za zvážení i úplný odchod Rakouska z EU (Blu-News 2012). V roce 2011 také FPÖ přijala nový základní program, jehož příslušná část o evropské politice bude analyzována v kapitole 2.4.4.  

2.4.3. Shrnutí hlavních faktorů formujících postoje strany v otázkách evropské integrace

        Proevropská orientace FPÖ byla zprvu určena totožným zaměřením její předchůdkyně, strany VdU. Tento postoj měl však ve skutečnosti nejspíše maskovat úplně jiné úmysly: účastí Rakouska na evropské integraci se totiž mělo dosáhnout opětovného anšlusu, tedy napojení na Německo, což byl jeden z programových požadavků obou stran. Určitou roli při utváření kladného vztahu FPÖ k evropské spolupráci mohly hrát i mezinárodně-politické podmínky, neboť sjednocení Evropy bylo podle jejího názoru šancí k posílení postavení kontinentu a jeho schopnosti obstát ve světě rozděleném ideologickým konfliktem. Jednotná Evropa byla pro ni taktéž zárukou mírové existence evropských zemí a překážkou vypuknutí další války. Podpora integrace též mohla souviset i s ideovým profilem strany, protože vytvoření fungujícího tržního a liberálně-demokratického uskupení v západní Evropě bylo zcela v souladu s její liberální programovou koncepcí (Schaller 1994: 64). Otázka neutrality zpočátku nehrála v argumentaci strany ve vztahu k integraci žádnou roli; členství v EHS/ES bylo podle ní s neutrálním statutem slučitelné, stejně jako například členství v OSN. 

        Určitou známku pragmatismu v postoji FPÖ k evropské otázce můžeme nalézt ještě předtím, než došlo počátkem 90. let k zásadnímu obratu v jejích názorech. Stranický program z roku 1985 například odůvodňuje přání vstupu především skutečností, že je Rakousko ovlivňováno rozhodnutími ES, ale samo se na nich nemůže podílet (Minich 2003: 44). Jörg Haider zprvu členství Rakouska v ES bezvýhradně podporoval a vyvíjel značný tlak na vládní koalici, aby konečně vyjasnila svou pozici, a zahájila případná jednání. Do té doby, než vláda podala přihlášku, byla FPÖ jedinou stranou, která se kontinuálně zasazovala o rakouskou účast na evropské integraci, a využívala tohoto postoje k vymezení se vůči ostatním parlamentním subjektům. Průzkumy veřejného mínění navíc tehdy ukázaly, že voliči FPÖ patří mezi největší příznivce členství Rakouska v ES z voličů v parlamentu zastoupených stran (v roce 1988 se celkem 63 % voličů FPÖ vyslovilo pro vstup do ES, 29 % bylo proti) (Schaller 1994: 171). Hlavním důvodem Haiderova obratu pak byl zejména pokles podpory členství v ES mezi rakouskou veřejností od počátku 90. let. Cílem jeho jednání bylo tedy maximalizovat počet hlasů pro stranu a sebrat vládní koalici hlasy v referendu (srov. Kräh 1996; cit. dle Minich 2003: 46). FPÖ přitom vycházela z toho, že tehdejší podíl odpůrců vstupu zhruba odpovídal jejich aktuálním volebním ziskům. Referendum ale nakonec ukázalo, že podíl občanů odmítajících vstup do EU je ještě o něco vyšší (33,42 %). Tato skupina tedy představovala poměrně velký rezervoár potenciálních voličů, jejichž podporu se pak FPÖ snažila získat (srov. Minich 2003: 46). Anton Pelinka také tvrdí, že stejně jako v případě strany Zelených lze obrat postoje FPÖ přisoudit proměně zájmů a priorit jejích voličů. V devadesátých letech se totiž FPÖ stala stranou spíše méně vzdělaných a mladších voličů, převážně mužů (tzv. modernisation losers). Její programatika a emocionálně laděná rétorika velmi dobře reflektuje obavy těchto skupin obyvatel z možných negativních dopadů členství (Pelinka 2004: 216).  

        Na stranu kritiků EU se pak definitivně postavila po přijetí Smlouvy o EU, která podle ní posílila centralistické tendence a omezila demokracii a svobody občanů Unie. Společně s nástupem Haidera podstatně zesílil i populismus FPÖ, který se projevuje i tím, že se strana pokouší využít ve svůj prospěch veškeré události, které jí mohou přinést nárůst volební podpory (viz například protesty vůči české elektrárně Temelín nebo náhlé odmítnutí ústavní smlouvy, kterou předtím podporovali). Své postoje formuluje a mění v závislosti na mínění svých voličů.       
2.4.4. Současná programová pozice strany v otázkách evropské integrace a členství v EU

        Aktuální programovou pozici FPÖ v oblasti evropské politiky budeme zjišťovat na základě analýzy dvou dokumentů: jejího základního programu přijatého v roce 2011 a nejnovějšího vydání Příručky pro stranické funkcionáře FPÖ, která je dostupná na webových stránkách strany. Volební program FPÖ pro zatím poslední volby do EP nebyl využit z toho důvodu, že není příliš obsažný, a dle našeho názoru neposkytuje dostatečný přehled o její pozici v evropské problematice. Ač je FPÖ ve vztahu k evropské integraci velmi kritická, rozhodně není stranou zaměřenou protievropsky. Její představy o ideální evropské spolupráci se však diametrálně liší od její stávající podoby. Stranické dokumenty se v kapitolách věnovaných evropské politice zmiňují o evropské integraci spíše v obecném slova smyslu, nikoli pouze ve spojitosti s EU. Vystoupení z EU sice strana přímo nevyžaduje, nicméně jej nevylučuje v případě, že nebude zásadně reformována podle jejích představ. Spolupráce v rámci Evropy je dle FPÖ nutná i proto, aby svým postavením mohla konkurovat dalším světovým mocnostem jako USA, Čína, Rusko nebo islámské země (FPÖ 2011a: 273). 

        Evropská integrace by podle FPÖ měla být založena na spolupráci suverénních a svobodných národních států, které vychází z křesťanské a humanistické tradice Západu. Právě společná hodnotová a kulturní složka evropské identity má pro stranu zcela zásadní význam – proto usiluje o její ochranu před cizími (neevropskými) vlivy, ale zároveň chce udržet původní kulturní rozmanitost v rámci Evropy (,,Evropa vlastí“). V této souvislosti odmítá i globalizaci a nucený multikulturalismus (FPÖ 2011b: 17). Zájmy Rakouska a ochrana jeho suverenity a kultury by měly podle strany být vždy na prvním místě (základ 3). EU je prý v současné době centralistický a byrokratický moloch, který omezuje suverenitu svých členských států.  Měla by prý tudíž projít zcela zásadní reformou, která by z ní utvořila co možná nejvíce federalizovanou a decentralizovanou entitu, postavenou na dobrovolném spojení rovnoprávných evropských států (FPÖ 2011a: 273). Za tímto účelem by měla být přijata unijní ústava, která by přesně vymezovala povinnosti a kompetence EU a členských zemí. Ústavy suverénních států by ale podle FPÖ měly mít před právem EU absolutní přednost (FPÖ 2011a: 275). V zájmu zvýšení efektivity vzájemné spolupráce mezi členy navrhuje strana vytvoření jakéhosi ,,jádra Evropy“ (Kerneuropa System), tedy skupiny vyspělých států se zdravou ekonomikou, které by měly společnou zahraniční a bezpečnostní nebo měnovou politiku. Přijetí dalších států do tohoto systému by záleželo na jejich ekonomických ukazatelích (FPÖ 2011a: 278). FPÖ dále prosazuje demokratizaci Unie, dodržování principu subsidiarity a větší participaci občanů na rozhodovacím procesu zvláště prostřednictvím referend. V oblasti bezpečnostní politiky se zasazuje za zachování neutrality a také deklaruje svou ochotu účastnit se spolupráce v rámci SZBP, kterou prý neutrální status nevylučuje. Strana ale odmítá účast rakouských vojsk ve válečných konfliktech ve světě a vojenskou spolupráci s neevropskými mocnostmi (FPÖ 2011b: 17).  

        Přistěhovalecká politika by podle FPÖ měla být ponechána v kompetenci členských států. Strana je pro omezení přílivu přistěhovalců z islámských zemí do států EU, neboť s sebou prý nese velké bezpečnostní riziko v podobě možnosti importu islámského fundamentalismu a s ním spojeného terorismu (FPÖ 2011a: 279). Rozšiřování Unie o další státy, které se leží na evropském území a vychází z evropské kulturní a duchovní tradice, FPÖ v principu podporuje. Balkánským zemím by však podle ní měl být vstup umožněn až v dlouhodobé perspektivě, protože musí nejprve splnit potřebná kritéria (FPÖ 2011a: 279). Vstup Turecka do EU ale strana jednoznačně odmítá a požaduje okamžité zastavení přístupových jednání. Turecko prý do Evropy kulturně ani geograficky nepatří, neuznává evropské hodnoty a navíc ani neplní kodaňská kritéria, nehledě na porušování lidských práv. Namísto vstupu by podle FPÖ bylo vhodnější vytvoření partnerství mezi EU a Tureckem, které by se následně mohlo stát i modelem pro úpravu vztahu s ostatními zeměmi v této oblasti (FPÖ 2011a: 274-275).    

2.5. Zelení - Zelená alternativa (GRÜNE) 

2.5.1. Vývoj postojů strany k evropské integraci do roku 1995

        Strana Zelených patřila již od svého vzniku v roce 1986 k nejzarytějším odpůrcům vstupu Rakouska do ES. Až do roku 1994 byla jedinou parlamentní stranou, která přistoupení vytrvale odmítala. Kritika podoby evropské integrace patřila již od počátku k základním prvkům její identity a na rozdíl od ostatních stran byla tehdy představiteli Zelených artikulována zcela otevřeně. Přestože se oba zakládající subjekty (VGÖ a ALÖ) v mnohých otázkách ideově rozcházely, na odmítnutí vstupu do Společenství se vesměs shodly. Strana Zelených se tehdy principiálně nestavěla proti evropské integraci jako takové, ale odmítala podobu a způsob nadnárodní spolupráce v rámci ES. Utváření mezinárodních vazeb za účelem řešení globálních problémů a udržení míru považovala za velmi žádoucí, ES ale tehdy nesplňovalo její představy o demokratické a environmentálně ohleduplné politice. Další zásadní překážkou plného členství v ES byl pro ni neutrální status země. Během intenzivních debat o evropské integraci, které v Rakousku probíhaly v 80. letech, stála strana Zelených z důvodu svého nepočetného parlamentního zastoupení spíše v pozadí. Přestože se po kladném výsledku referenda o vstupu v roce 1994 se členstvím v Unii smířila a plně ho akceptovala, kritický postoj k podobě integrace si udržela i nadále a v základních bodech zůstává v podstatě nezměněn.    

        Důraz na obranu neutrality země (jehož se strana v pozměněné interpretaci drží dodnes) vycházel především z pacifistického zaměření Zelených, pro něž vždy byla podpora mírové spolupráce jednou ze zásadních ideových hodnot. Vstup do ES by tehdy podle strany znamenal v případě vypuknutí válečného konfliktu porušení neutrality, a také by se potenciálně mohl stát (s ohledem na plánovanou integraci v bezpečnostní oblasti) i jakousi oklikou pro vstup do NATO (Jordan 1988: 65). V krátkém programu strany (Offenes Kurzprogramm) z roku 1986 sice ještě nenajdeme přímou zmínku o ES, velmi ostře se zde ale vymezuje proti militarizaci a staví se za redukci vládních výdajů na zbrojení (GRÜNE 1986: 14). Výtky strany ve vztahu k evropské integraci podrobněji rozvedla tehdejší šéfka poslanců Zelených Freda Meissner-Blau ve svém projevu na zasedání Národní rady v listopadu 1987: jednoznačně se v něm vyslovila proti požadavkům plného členství a kritizovala ty, kteří žádali co nejrychlejší zahájení vstupních jednání. Iniciativy usilující o účast Rakouska na společném trhu ale uvítala. Dále se také postavila proti novým právním posudkům, které považovaly neutrální status za slučitelný s členstvím v ES. Vodítkem jí byl v tomto případě především příklad Švýcarska, jehož parlament se tehdy shodl na tom, že vstup do ES a neutralita stojí ve vzájemném protikladu. Meissner-Blau také poukázala na podle ní nebezpečné plány uvažující i o integraci bezpečnostní a obranné politiky, které by z ES de facto učinily vojenský blok. Přistoupením k němu by prý Rakousko přišlo o svůj neutrální status. Mezi další nevýhody členství v ES zařadila i předpokládaný negativní dopad na sociální oblast, životní prostředí a také na drobné rakouské zemědělce, kteří by se mohli ocitnout ve finančních potížích. Zároveň také varovala před posílením německého vlivu v Rakousku, k němuž by prostřednictvím členství mohlo dojít (Národní rada 1987: 4540-4547). ES bylo z pohledu strany Zelených technokratickým a centralistickým uskupením orientovaným jen na hospodářský růst. Zcela tedy odporovalo jejich ideálu demokraticky organizované společnosti, jež ctí jak sociální, tak ekologické principy (srov. Meissner-Blau 1987, cit. dle Schaller 1994: 92). Spolupráci v rámci ESVO naopak plně podporovali a v otázce prohlubování vazeb s ES prosazovali koordinovaný postup s ostatními neutrálními státy.     

        V únoru 1989, když už bylo vcelku jasné, že vláda bude usilovat o plné členství v ES, uspořádali Zelení v Innsbrucku Evropský kongres, věnovaný problematice evropské integrace. Na tomto sjezdu byl schválen tzv. Evropský manifest (Europa-Manifest), v němž strana odmítla vstup do ES a zároveň se přihlásila k prohlubování evropské spolupráce s důrazem na národní identitu a sebeurčení (Schaller 1994: 245). Při hlasování o podání žádosti o zahájení přístupových jednání, které proběhlo v Národní radě v červnu 1989, byla strana Zelených jako jediný parlamentní subjekt proti. V rozpravě, která byla živě vysílána rakouskou televizí (což v zájmu informovanosti veřejnosti prosadili právě Zelení), tehdy vystoupilo všech osm poslanců strany (včetně nezařazeného Josefa Buchnera). Jejich kritika by se dala shrnout do čtyř hlavních okruhů: první z nich se týkal rakouské neutrality, druhý domnělé nedemokratičnosti Společenství, třetí ekologie a čtvrtý zemědělství. Neutrální status byl podle nich po vstupu do ES neudržitelný. Například poslanec Josef Buchner vyjádřil pochybnosti o tom, že by Společenství bylo ochotno přistoupit na přání Rakouska zachovat neutralitu. ES prý není jen hospodářským společenstvím, ale i spolkem obranným. V této souvislosti také poukázal na skutečnost, že 11 z celkem 12 členských zemí ES je zároveň členem NATO (Národní rada 1989: 13016). Společenství také bylo podle poslanců strany organizováno nedemokraticky a označili jej za byrokratický centralistický stát (Zentralstaat). Svědčí o tom prý i fakt, že o osudech obyvatel Společenství rozhoduje pouhých 12 ministrů v Radě. Domnívali se, že v Bruselu mají hlavní moc především velké koncerny, a nikoli obyčejní lidé, zemědělci nebo regiony (Národní rada 1989: 13003). 

        Zásadní význam měly pro stranu Zelených i možné dopady členství na politiku životního prostředí. ES prý bylo v tomto směru v mnohém pozadu za Rakouskem, které Zelení označili za vůdčí sílu ekologické politiky v Evropě. Společenství prý nevěnuje ochraně životního prostředí dostatečnou pozornost, o čemž svědčí i velmi nízký počet úředníků, kteří mají tyto záležitosti na starosti. Ekonomické zájmy jsou jasně upřednostňovány před těmi ekologickými (Národní rada 1989: 13016). Jako odpůrci jaderné energetiky také protestovali proti členství v EURATOMu, do nějž by Rakousko přistoupením k ES automaticky vstoupilo. Velmi palčivou otázkou byla pro stranu i problematika zemědělství, respektive dopadů členství na střední a drobné zemědělce, jimž by prý hrozila ekonomická likvidace. Zároveň také kritizovali nedostatečnou informační politiku vlády ve vztahu k veřejnosti: o možném členství se prý nevedla veřejná debata a vláda ignorovala názory velké části obyvatel, která byla podle průzkumů proti vstupu (Národní rada 1989: 13001). 

        Protože ale bylo podání žádosti nakonec velkou většinou odsouhlaseno, mohla v následujících letech strana Zelených jen pasivně přihlížet průběhu vládních vyjednávání s představiteli ES. V roce 1990 došlo ke schválení prvního základního programového dokumentu strany (Leitlinien grüner Politik). Pasáže týkající se evropské integrace vesměs vycházejí z názorů, které již byly nastíněny výše. Integrační politika vládních stran podle Zelených prý podrývá národní autonomii, neboť přehlíží nedemokratickou podstatu ES, jež upřednostňuje především ekonomické zájmy. Kritizována je i relativní slabost EP ve vztahu k Radě. Koncept společného trhu prý neodpovídá představám Zelených o vytvoření velké, demokratické a multikulturní Evropy, která by zahrnovala i středo- a východoevropské státy (GRÜNE 1990: 37). Současný integrační trend prý též posiluje nový vzestup nacionalismu v Evropě (GRÜNE 1990: 50). Během kampaně před konáním referenda v roce 1994 se Zelení snažili prezentovat jako proevropská strana, zcela jasně ale odmítali maastrichtskou vizi Evropy, tak jak ji představila Smlouva o EU (Pollak a Slominski 2002: 181-182). V kampani se zaměřili především na nepřijatelnost výsledků jednání. Jedním z nástrojů kampaně byl například i informační autobus, který projížděl celou zemí (Bohdálek 2005: 122). Na přelomu dubna a května 1994 se konal spolkový kongres strany Zelených o evropské otázce, na němž se celkem 87 % delegátů vyslovilo proti vstupu Rakouska do Unie (Pollak a Slominski 2002: 182).   

        Když se pak v květnu 1994 v Národní radě rozhodovalo o přijetí ústavního zákona o přistoupení k Unii, hlasovali všichni reprezentanti Zelených s výjimkou Moniky Langthaler proti. Monika Langthaler zdůvodnila své rozhodnutí hlasovat ve prospěch zákona především možností se prostřednictvím členství přímo podílet na utváření politik Unie a ovlivňovat podobu jejího institucionálního uspořádání (Národní rada 1994 18966). Hlavním předmětem kritiky Zelených byly v parlamentní rozpravě stejně jako v předešlé kampani zejména dosažené výsledky vyjednávání s EU. Obviňovali vládu z úmyslného zkreslování dat o ekonomických prognózách členství a špatného vedení jednání, které prý bylo nepřipravené a nekoordinované (Národní rada 1994: 18887-18889). Po jednoznačném výsledku referenda o vstupu se však většina poslanců Zelených rozhodla respektovat vůli občanů a při ratifikaci přístupové smlouvy v listopadu 1994 hlasovala pro její schválení, byť mnozí z nich otevřeně prohlásili, že osobně s tímto krokem nesouhlasí. Z celkového počtu 13 poslanců hlasovali 2 proti a 2 se zdrželi hlasování. Zbytek hlasoval pro. Zároveň ale zdůraznili, že i nadále zůstávají ve vztahu k evropské integraci velmi kritičtí.                                                         

2.5.2. Vývoj postojů strany k evropské integraci po vstupu do EU (1995-dosud) 
        Skeptický postoj strany k EU se výrazně promítl i do jejího volebního programu k prvním volbám do EP v roce 1996. Zelení v něm kritizují v podstatě všechny aspekty integrace, jejíž dynamika je podle nich určována především hospodářskými zájmy a která je prý jen centralizačním procesem bez jasného cíle. Požadují důslednou demokratizaci Unie, neboť v jejích institucích a při rozhodovacím procesu dochází k přehlížení demokratických principů a ochrany základních práv. Zelení se dále staví za konstitucionalizaci EU a hlavní úsilí by podle nich mělo směřovat k vytvoření celoevropského ústavního společenství, které bude zároveň demokratickou, ekologickou, sociální a mírovou politickou aliancí. Rovněž odmítají stávající koncepci evropské bezpečnostní politiky postavené převážně na vojenské moci, a požadují zrušení NATO a ZEU. Jako alternativu navrhují vznik integrovaného kooperativního bezpečnostního systému pro celou Evropu (včetně Ruska). Kromě tradiční kritiky ekologických a sociálních standardů EU se Zelení v tomto programu zaměřili i na problematiku měnové unie. Zavedení společné měny sice přímo neodmítají, ale chápou jej nikoli jako ekonomický, nýbrž politický projekt, který slouží jen k další centralizaci moci v Bruselu. Konvergenční kritéria v podobě, v jaké je zavedla SEU, prý povedou k utužení neokonzervativního hospodářského liberalismu a nepřímo pak i ke zhoršení sociálních ukazatelů (srov. GRÜNE 1996). Zelení v těchto volbách skončili na čtvrtém místě s 6,81 % hlasů a ziskem 1 mandátu. 

        Volební program strany pro volby do EP z roku 1999 vychází z podobných předpokladů a nepřináší zásadní názorový obrat. Zelení zde vyzdvihují evropskou integraci jako možný nástroj k překonání rozdělení Evropy, vůdčí postavení však podle nich v Unii zaujímají ideologické síly (tj. sociální a křesťanští demokraté), kteří ji chápou především jako tahouna ekonomické globalizace. Odmítají diktát tržního liberalismu a stejně jako v předchozím programu se zasazují za zahájení evropského ústavodárného procesu, což by podle nich měla být jedna z priorit Unie. Paralelně s ním by měla probíhat i postupná demokratizace. Dále také Zelení podporují rozvoj spolupráce se sousedními nečlenskými státy Unie (srov. GRÜNE 1999). Volby nakonec dopadly pro stranu poměrně příznivě, získala 9,29 % hlasů a 2 mandáty.    

        Z posledního výše zmíněného programového požadavku pak také vyplývá i jednoznačná podpora strany pro východní rozšíření EU v roce 2004. Považovala jej za rozhodnutí historického významu, neboť prý přispěje k rozšíření hodnot právního státu, lidských a občanských práv a v neposlední řadě i prosazení vyšších ekologických standardů. Zelení se vždy stavěli proti rozdělování Evropy na bohaté a chudé země a požadovali, aby všechny evropské státy, které splní daná kritéria, měly mít možnost začlenit se do evropského společenství (Národní rada 2003: 55-56). Byli proti snahám vetovat vstup ČR kvůli Benešovým dekretům nebo jaderné elektrárně Temelín (byť patří k velkým kritikům využití jaderné energie; domnívali se ale, že v případě členství ČR v Unii bude možné tuto záležitost snáze řešit) (Národní rada 2003: 71). Taktéž odmítali zavádění přechodných období pro tyto státy týkající se vstupu na pracovní trhy starých členských zemí (GRÜNE 2001: 72-73). Smlouvu z Nice, která měla řešit institucionální aspekty integrace s ohledem na připravované rozšíření, přijala strana Zelených s rozpaky. Během ratifikace smlouvy v parlamentu v listopadu 2001 ji ale nakonec podpořila, podle slov poslanců ale jen proto, že rozšíření EU pro ni představovalo prioritu. Většinu jejích opatření považovala za nedostatečnou a kritizovala i způsob vzniku smlouvy, neboť byl prý silně ovlivněn národními zájmy jednotlivých států. Budoucnost Unie měl podle jejího přání řešit Konvent, v němž by zasedali kromě ministrů i jiní reprezentanti, například členové EP a národních parlamentů (Národní rada 2001: 168). V roce 2001 také došlo po jedenácti letech ke schválení dalšího základního programu strany, který se v jedné kapitole rovněž věnuje evropské problematice (blíže k obsahu viz kapitola 2.5.4.).     

        V pořadí třetí v Rakousku konané volby do EP v roce 2004 přinesly straně Zelených nejvyšší zisk, jehož v evropských volbách zatím dosáhla: opět skončila na čtvrtém místě a obdržela 12,89 % hlasů, počet mandátů (2) ale zůstal nezměněn. Ve svém volebním programu se strana soustředila mj. i na tehdy aktuální proces debaty o evropské ústavní smlouvě, kterou velmi uvítala, neboť o zahájení evropského ústavodárného procesu usilovala již dlouho. Požadovala tedy přijetí konventního návrhu smlouvy a také závaznost Listiny základních práv Unie, jejíž dodržování měl hlídat ESD. Zároveň v této souvislosti podmiňovala schválení smlouvy i konáním lidového hlasování a zasazovala se za přijetí instrumentu celoevropského referenda. Krize důvěry v EU ze strany občanů podle Zelených plynula mimo jiné i z důvodu nerovnosti mezi politickou a ekonomickou integrací – politická integrace je prý nedokončená. Taktéž poukázali na problém demokratického deficitu, o jehož nárůst se měla zasloužit především SEU (GRÜNE 2004: 7). Když se v květnu 2005 v Národní radě rozhodovalo o ratifikaci Smlouvy o Ústavě pro Evropu, hlasovali Zelení pro její přijetí, byť měli k jejímu obsahu menší výhrady. Považovali ji za skutečný milník, neboť posilovala základy evropské demokracie (především prostřednictvím posílení EP), zlepšila akceschopnost Unie (rozšířením hlasování kvalifikovanou většinou do více oblastí) a také zakotvila Listinu základních práv do primárního práva EU. Dále též uvítali skutečnost, že se smlouva o EURATOMu nestala součástí ústavní smlouvy, jak bylo původně plánováno. Nesouhlasili však s některými formulacemi týkajícími se vojenské a bezpečnostní politiky a také kritizovali neschválení institutu celoevropského referenda (Národní rada 2005: 51-52). Po krachu ratifikačního procesu evropské ústavy strana Zelených podpořila její revizi, s výslednou podobou Lisabonské smlouvy však již příliš spokojena nebyla. Ve srovnání se smlouvou z Nice šlo podle představitelů strany o pokrok, avšak oproti ústavní smlouvě je prý zpátečnická. Navzdory kritice se ale v Národní radě vyslovili pro její ratifikaci, a to především z toho důvodu, že některé podstatné části ústavní smlouvy zůstaly v Reformní smlouvě zachovány. Za přínosná považují mj. například opatření zavádějící evropskou občanskou iniciativu nebo vytvoření postu předsedy Evropské rady (GRÜNE 2012). 

        Co se týče postoje strany Zelených k aktuálnímu problému ekonomické krize a krize v eurozóně, její představitelé velmi ostře vystupují proti prosazovaným řešením a úsporným opatřením, s nimiž přišli reprezentanti členských států. Rozpad eurozóny si sice nepřejí, odmítají však schválení záchranných balíčků pro Řecko a další postižené země, neboť taková pomoc podle nich nic neřeší (Lunacek 2012a). Cestou z krize je podle Zelených provedení zásadních reforem k ozdravení ekonomiky těchto států a vytvoření skutečné hospodářské unie. Rovněž se staví proti přijetí fiskálního paktu EU, který prý byl přijat a projednáván nedemokraticky za ,,zavřenými dveřmi“ a pouze za účasti představitelů vlád, přičemž byl zcela ignorován názor EP, Komise nebo národních parlamentů (Lunacek 2012b). Volby do EP v roce 2009 dopadly pro stranu Zelených víceméně příznivě, protože si dokázala udržet oba dva mandáty. Se ziskem 9,93 % ale skončila až na pátém místě. Ve volební kampani dominovala témata vztahující se k ekonomické a finanční krizi, posílení přímé demokracie a také otázce sociální oblasti (o obsahu programu je blíže pojednáno v kapitole 2.3.4.) (Spichtinger 2009: 3-4). 
2.5.3. Shrnutí hlavních faktorů formujících postoje strany v otázkách evropské integrace

        Kritický postoj strany Zelených ke členství v ES/EU a evropské integraci byl do roku 1994 určen především dvěma faktory: vnějšími mezinárodně-politickými podmínkami a jejím ideovým zaměřením. Stejně jako SPÖ se tehdy snažila o uchování neutrálního statutu Rakouska a dodržení závazků Státní smlouvy. Jakožto strana orientovaná na mírovou spolupráci jej chápala jako záruku bezpečnosti země a nástroj k šíření mírové politiky. Členství v ES odmítala i s ohledem na údajně úzké vazby Společenství na NATO. Programatika strany je taktéž postavena i kritice neoliberálních ekonomických myšlenek, ignorujících sociální a environmentální dimenzi politiky – ES/EU bylo v tomto ohledu Zelenými chápáno jako jeden z hlavních motorů globalizace světové ekonomiky (Pelinka 2004: 216). Zelení rovněž často vyslovovali své obavy z negativních dopadů členství na ekonomickou, sociální a zemědělskou oblast.  Lze také tvrdit, že protievropská rétorika mohla být v případě strany částečně motivována i pragmaticky, a sloužit tedy k přilákání voličů, kteří byli k evropské integraci naladěni spíše kriticky (Schaller 1994: 150). Strana Zelených tehdy totiž byla jediným parlamentním subjektem, jenž se otevřeně stavěl proti členství v ES, a zcela jasně se tak tudíž vymezil proti svým stranickým soupeřům.

        ,,Smíření“ se s faktem členství země v Unii bylo u strany Zelených motivováno jednoznačným výsledkem referenda o přistoupení v roce 1994 a patrně i přímou zkušeností jejích zástupců se zapojením do rozhodovacího procesu v institucích EU. V žádném případě se ale nejednalo o změnu kurzu v její politice, neboť značně skeptický postoj k integraci si zachovala až dodnes. Tehdy v podstatě neměla jinou možnost, než členství v EU přijmout, protože jeho odmítání by k ničemu nevedlo. Vystoupení z Unie bylo totiž povoleno až v Lisabonské smlouvě. Rakouský politolog Anton Pelinka se také domnívá, že změna postoje strany ve vztahu k členství může být vysvětlena i proměnou zájmů a názorů jejích kmenových voličů. Zelené totiž vždy volili spíše lidé mladšího věku s vyšším vzděláním, kteří se mohli řadit k tzv. modernisation winners a kteří členství v Unii spíše podporovali. Strana s nimi proto chtěla držet krok (Pelinka 2004: 216). Tato tvrzení dokazují i výsledky průzkumu veřejného mínění, provedeného v roce 2000, podle nichž patří voliči Zelených ve vztahu k členství v Unii k nejeurooptimističtějším z voličů tří parlamentních stran (SPÖ, ÖVP a Zelených). Na otázku, zda bylo rozhodnutí Rakouska vstoupit do EU správné, či špatné uvedlo 79 % voličů Zelených, že se jednalo o rozhodnutí správné. 88 % voličů strany bylo též pro další setrvání země v Unii (Pelinka 2004: 219-220).               
2.5.4. Současná programová pozice strany v otázkách evropské integrace a členství v EU

        Hlavním východiskem následující programové analýzy budou dva stranické dokumenty strany Zelených: základní stranický program z roku 2001 (Grundsatzprogramm der Grünen) a volební program pro volby do EP z roku 2009. Jak již bylo zmíněno v předchozím výkladu, strana Zelených je jednoznačně proevropskou stranou, která podporuje myšlenku nejen evropské, ale i globální spolupráce. Je ale velmi kritická k nynější podobě evropské integrace a jejímu fungování. Tento postoj v podstatě neprošel od dob založení strany až do současnosti žádnou zásadní proměnou a zůstává víceméně konstantní. Jedinou změnou je okolnostmi ,,vynucená“ akceptace členství v EU po konání referenda v roce 1994. Strana v současné době neusiluje o vystoupení z Unie, její snaha směřuje výlučně k proměně stávajícího integračního modelu.  

        V základním programu strany Zelení uvádí, že jejich pojetí Evropy dalece přesahuje rámec EU – jejich cílem je překonání národních hranic a vytvoření společenství všech evropských států, založeného na demokracii, ochraně lidských práv a sociálních a ekologických standardech. Unie má podle nich plnit úlohu pozitivního globálního hráče, který je nositelem mírové politiky (GRÜNE 2001: 70). Zelení stále velmi lpí na ochraně a zachování neutrality Rakouska, která má být základem jeho zahraniční politiky. Odmítají tedy jakékoli tendence posilovat obrannou dimenzi integrace a snahy vytvářet z EU vojenský spolek, přičemž hlavní autoritou v oblasti řešení konfliktů by podle nich mělo být především OSN. Jádrem programatiky strany je v souladu s její ideovou orientací zejména ekologická politika. Zelení se prezentují jako důslední odpůrci jaderné energetiky a požadují její zákaz a přechod na využívání energie z obnovitelných zdrojů. Staví se za zrušení smlouvy o EURATOMu a namísto něj navrhují vytvořit tzv. EURONEW, Evropské společenství pro obnovitelné energie. Dále se pokouší prosadit i opatření vedoucí ke snižování emisí v ovzduší (GRÜNE 2009: 13). Zemědělská politika by podle nich měla být postavena na ekologickém zemědělství, spíše než na průmyslovém (GRÜNE 2001: 71). Vedle ochrany životního prostředí klade strana Zelených velký důraz i na sociální oblast. Podobně jako SPÖ požaduje vytvoření sociální unie se společnou politikou zaměstnanosti a daňovou politikou, a také zavedení závazných minimálních sociálních a pracovněprávních standardů. Cílem strany je v tomto směru zajištění plné zaměstnanosti a vyrovnání rozdílů mezi příjmy mužů a žen. Ekonomický vývoj musí přitom být podle ní ku prospěchu všech (GRÜNE 2009: 11). Zároveň také odmítá veškerou diskriminaci, zasazuje se za rovnost mužů a žen.

         Dalším důležitým programovým bodem je požadavek demokratizace EU, neboť její struktury jsou prý neprůhledné, což s sebou přináší pokles důvěry občanů. Zelení prosazují silný EP, transparentní rozhodování v Radě, zavedení nástrojů přímé demokracie a zvýšení podílu zastoupení žen v evropských institucích (GRÜNE 2009: 16-17). V rámci bezpečnostní oblasti se Zelení staví za důsledné odzbrojení, kontrolu zbrojení a omezení exportu zbraní. SZBP by měla podle nich být formulována nezávisle na USA a civilní řešení konfliktů by mělo mít vždy přednost před použitím násilných prostředků (GRÜNE 2009: 22). Unie by se též měla zasadit za vznik společné přistěhovalecké politiky, která by byla založena na bázi konvencí o lidských právech. Podstatná část volebního programu strany pro volby do EP z roku 2009 je pak věnována i možným řešením ekonomické a finanční krize. Z jejího rozpoutání obviňují Zelení neoliberální ekonomickou politiku čelních představitelů Unie. Krize prý musí být využita jako šance ke změně – v této souvislosti pak společně s Evropskou stranou zelených požadují provedení rozsáhlých opatření k jejímu překonání, které shrnuli v konceptu tzv. Zeleného New Dealu (Grüne New Deal). Tento plán by měl spočívat například v regulaci finančních trhů, provedení investic do ochrany klimatu, vzdělání a sociální oblasti, přičemž rámcem budoucí ekonomické politiky se musí stát celá Evropa, nikoli pouze národní zájmy jednotlivých států (GRÜNE 2009: 6-8). Zelení velmi podporují další rozšiřování EU (například o balkánské státy včetně Albánie), v případě přistoupení Turecka je ale jejich postoj spíše nejasný. Představitelé strany jej zatím otevřeně neodmítli, ani nepodpořili – možnost vstupu prý zůstává otevřena a záleží především na tom, zda bude Turecko schopno splnit potřebná kritéria (GRÜNE 2009: 23).      
ZÁVĚR

        V úvodu této práce jsme si stanovili za cíl provést analytický popis vývoje postojů stran SPÖ, ÖVP, FPÖ a Zelených k evropské integraci a členství v ES/EU od padesátých let 20. století až do současnosti. Vedlejším cílem potom bylo objasnění faktorů a událostí, které se podílely na formování těchto postojů, a přiblížení současné programové pozice těchto stran v otázkách evropské integrace. Výzkumné otázky byly položeny celkem tři a zodpovězeny pro každou zkoumanou stranu zvlášť:   

1. Jak se v průběhu času vyvíjely postoje jednotlivých stran k evropské integraci? 

2. Jaké faktory a události se podílely na formování a proměnách těchto postojů? 

3. Jaká je jejich současná programová pozice v otázkách evropské integrace a jaký mají nyní názor na členství Rakouska v EU?

Pro větší přehlednost nyní zodpovíme najednou všechny tři otázky pro každou zkoumanou politickou stranu. 

SPÖ

1. SPÖ se až do konce 80. let stavěla k účasti Rakouska na evropské integraci spíše odmítavě. Nebyla vyloženě proti myšlence spolupráce evropských zemí jako takové (naopak ji jako internacionální strana velmi podporovala), měla však obavy o porušení neutrálního statutu a závazků Státní smlouvy a z toho plynoucí negativní reakce Sovětského svazu. Ve svých programových dokumentech se k evropskému sjednocení vždy stavěla velmi pozitivně, nevěnovala mu však příliš mnoho prostoru a obvykle se v této souvislosti omezovala na velmi obecné formulace. Počátkem 60. let proto velmi přivítala iniciativu zakládající ESVO, která pro stranu byla přijatelnou alternativou vůči členství v EHS. Ke snahám své politické konkurence o navázání asociačního vztahu s EHS se stavěla spíše skepticky. Prohlubování spolupráce mezi EHS a ESVO ale podporovala a podpis obchodních dohod mezi oběma organizacemi v roce 1972, k němuž došlo právě zásluhou představitelů SPÖ, pak dlouho považovala za maximum, kterého bylo možno v této oblasti dosáhnout. Obrat jejího postoje přišel až koncem 80. let, kdy se do pozice předsedy strany dostal proevropsky smýšlející Franz Vranitzky. Ani on sice zpočátku nebyl jednoznačně pro plné přistoupení Rakouska k ES, ale postupem času podlehl nátlaku ostatních stran a průmyslových kruhů, a s podáním žádosti o vstup souhlasil. Od roku 1989 se tedy SPÖ prezentuje jako proevropská strana, a byť je k některým aspektům integrace kritická, členství v EU bezvýhradně podporuje. Její programové pozice se po vstupu do Unie nijak zásadně neproměnily. Smlouvu z Nice z roku 2001 sice přijala rozpačitě, protože nenaplňovala její původní očekávání, ale nakonec hlasovala pro její schválení, neboť vytvářela institucionální předpoklady pro připravované východní rozšíření. Přistoupení nových zemí pak SPÖ taktéž podpořila a domnívala se, že by mělo být považováno za hlavní prioritu rakouské zahraniční politiky. Smlouva o Ústavě pro Evropu rovněž nevyvolala u představitelů strany příliš velké nadšení, v parlamentu ale hlasovali v její prospěch, neboť prý představovala oproti Smlouvě z Nice nepochybný krok kupředu. Následnou lisabonskou revizi také akceptovali, a to v zájmu posílení akceschopnosti EU. Krátce po její ratifikaci v parlamentu ale přišel zásadní názorový obrat vedoucích reprezentantů strany (kancléře Gusenbauera, předsedy Faymanna a europoslance Swobody), kteří začali požadovat konání národního referenda v případě revizí či přijetí unijních smluv, ačkoli jej ještě nedávno předtím odmítali. Werner Faymann ale nedlouho po svém nástupu do funkce kancléře svůj kritický postoj vůči EU změnil a nyní se prezentuje proevropsky. 

2. Mezi hlavní faktory, které od počátku integrace formovaly postoje SPÖ v této otázce, patřily tedy zejména mezinárodně-politické podmínky, respektive snaha o zachování neutrality Rakouska. Ta byla chápána jako záruka nezávislosti země. Další příčinou odmítavého stanoviska byla i její ideová orientace (EHS/ES bylo považováno za spolek kapitalistických vykořisťovatelů). Klíčový obrat v 80. letech pak přišel s nástupem nových osob do čela strany, které byly spíše proevropského smýšlení, a taktéž se nechaly přesvědčit na základě nátlaku ostatních politických stran a skupin a právních a ekonomických posudků hovořících ve prospěch plného členství země v ES. Kritický postoj vedoucích představitelů SPÖ v souvislosti s přijímáním Lisabonské smlouvy je možné přisoudit jejich populistické snaze o zisk volební podpory.   

3. SPÖ se k členství v EU nyní staví velmi kladně a rozhodně nepožaduje vystoupení. V posledních letech je ale z programových dokumentů patrný lehce kritický tón především ve vztahu k podobě evropské integrace. Strana Unii chápe v první řadě jako mírový projekt, jehož hlavním účelem je zajistit stabilitu a demokracii a vytvořit předpoklady pro mírové řešení případných konfliktů. I přesto, že stále klade důraz na udržení politiky aktivní neutrality, deklaruje svou ochotu se podílet na aktivitách v rámci SZBP. EU by podle strany měla být zbavena nadvlády konzervativců, kteří preferují zejména ekonomické zájmy před zájmy lidí. Požaduje více přímé demokracie a reformu stávajícího mezinárodního ekonomického a finančního uspořádání jako hlavní řešení současné finanční krize. Rozšíření o další státy SPÖ podporuje, avšak ke vstupu Turecka se zatím staví spíše rezervovaně. 

ÖVP

1. Postoj ÖVP k evropské integraci neprošel na rozdíl od ostatních stran žádnou zásadní proměnou, neboť zapojení do evropských struktur podporovala již od samého počátku. Pro plné členství v ES se ale vyslovila až koncem 80. let, kdy k tomu již byly příhodné mezinárodně-politické podmínky. Členství v ESVO ÖVP přijala především z toho důvodu, že na rozdíl od členství v EHS neomezovalo ekonomickou suverenitu Rakouska. Poté, co se do jejího čela dostali počátkem 60. let proevropsky orientovaní politici, patřila strana k hlavním zastáncům tzv. asociace s EHS, a to navzdory tomu, že byla žádost Rakouska napoprvé vetována. Po přechodu do opozice v roce 1970 se ÖVP soustředila zejména na kritiku zahraniční politiky SPÖ, která rozvoj vztahů s ES poněkud zanedbávala. Byla to právě ona, kdo se koncem 70. let zasloužil o znovuzahájení mezistranické debaty o evropské otázce. Velmi si přála podílet se na ekonomických výhodách plynoucích ze zavedení společného trhu a nakonec došla k závěru, že jedinou možností, jak tohoto cíle dosáhnout, je požádat o plné členství v ES. Svým nátlakem pak donutila SPÖ, aby s podáním žádosti souhlasila. Dodnes proto často zdůrazňuje, že členství Rakouska v Unii je především její zásluha. Po vstupu do EU v roce 1995 ÖVP podpořila takřka veškeré iniciativy a smlouvy, které byly v rámci ní přijaty – včetně např. Smlouvy o Ústavě pro Evropu nebo Lisabonské smlouvy. Rozšíření Unie v roce 2004 podpořila s nadšením a považovala jej za historický milník.  

2. Proevropská orientace strany vychází zejména z křesťansko-demokratické doktríny, která tvoří základ její ideové profilace. Tato doktrína je totiž založena na myšlence solidárního společenství jedinců, která nachází své ztělesnění v existenci nadnárodní entity. Důležitá byla v tomto ohledu i bezprostřední zkušenost s hrůzami druhé světové války – ekonomická spolupráce evropských států je totiž vnímána jako nástroj prevence dalších podobných konfliktů. V popředí podpory evropské integrace stály v případě ÖVP zejména ekonomické argumenty. Neutrální status přitom podle ní nepředstavoval pro ekonomickou integraci žádnou zásadní překážku, neboť jej vždy definovala v čistě vojenském smyslu. Opatrnější postoj představitelů strany v otázce plného členství můžeme přičíst především obavám z reakce velmocí, které účasti Rakouska na evropské integraci nebyly v době studené války příliš nakloněny. Během 70. a 80. let se ÖVP svým proevropským postojem snažila vymezit vůči SPÖ. V současné době obhajuje členství v EU především s poukazem na jeho všeobecné přínosy.    

3. ÖVP vždy byla a i nadále zůstává nejproevropštější rakouskou parlamentní stranou. Členství Rakouska v Unii jednoznačně schvaluje a tvrdí, že v současné době nemá žádnou jinou alternativu. Přináší prý zemi celou řadu výhod v podstatě ve všech oblastech evropské spolupráce a je nezbytným předpokladem pro její další rozvoj. Strana se hlásí k Evropě, založené na společně sdílených hodnotách, historii a cílech. Velký důraz je přitom kladen na mírové poslání Unie a její funkci jako garanta evropské bezpečnosti. Struktury EU by podle ní měly být postaveny na federalistickém principu, decentralizaci a respektu k subsidiaritě. V ekonomické oblasti ÖVP prosazuje zvláštní koncept, spočívající v kombinaci prvků tržní ekonomiky spolu se sociálními jistotami. Další rozšiřování EU velmi podporuje, protože všichni lidé, kteří v Evropě žijí, by prý měli mít možnost podílet se na utváření její budoucnosti. K přistoupení Turecka se staví spíše opatrně a podmiňuje jej konáním referenda. 

FPÖ     
1. FPÖ se až do začátku 90. let důsledně držela proevropského kurzu svého předchůdce VdU. Už od 50. let patřila k velkým zastáncům vstupu do EHS/ES a její pozice byla v tomto směru zcela jasná. Evropské problematice věnovala ve svých programových dokumentech poměrně značný prostor (alespoň v porovnání s ostatními stranami) a účast na integraci pro ni byla prioritní záležitostí. Členství v ESVO v roce 1960 odmítla jako brzdu vstupu do EHS. V 80. letech požadovala v zájmu ukončení mezinárodní izolace Rakouska a ekonomické prosperity okamžité zahájení jednání o vstupu a vyvíjela v tomto směru silný tlak na vládní koalici. Podání žádosti o přistoupení v roce 1989 velmi uvítala. Počátkem 90. let pak přišel zvrat v proevropském postoji strany, neboť předseda Haider chtěl využít rostoucí nesouhlas rakouské veřejnosti se vstupem do EU k navýšení volební podpory. Výsledky jednání o přistoupení velmi ostře kritizovala a odmítla i vizi spolupráce, kterou nabídla Smlouva o EU. Vztahy mezi FPÖ a EU byly také narušeny poté, co v roce 1991 EP vydal zprávu odsuzující Haidera za jeho kontroverzní výroky, a zejména pak po uvalení sankcí na Rakousko po vstupu FPÖ do vlády v roce 2000. Rozšíření Unie o další státy v roce 2004 strana odmítla jako nepřipravené a pro Rakousko ohrožující. Smlouvu z Nice a evropskou ústavní smlouvu strana překvapivě podpořila (i když ne bezvýhradně), a to proto, že podle ní představovaly naději na reformu. Lisabonskou smlouvu, která podle strany vytváří z Unie centralistický superstát, však jednoznačně odmítla.    
2. Proevropský postoj FPÖ zpočátku vycházel ze stejné pozice jejího předchůdce VdU, přičemž jeho hlavním motivem byla vidina možného opětovného spojení s Německem. Podporu integrace mohly určit i mezinárodně-politické podmínky, neboť FPÖ ji chápala jako nástroj k posílení postavení Evropy ve světě. Proevropskou orientaci lze přisoudit i ideovému profilu strany: vytvoření liberálně-tržního uskupení v západní Evropě zcela korespondovalo s jejími programovými hodnotami. V 80. letech se pro FPÖ stala podpora členství v ES nástrojem opoziční strategie vůči vládním stranám. Taktéž její voliči byli tehdy integraci spíše nakloněni. Rozhodující obrat z počátku 90. let byl výsledkem racionálního kalkulu a reagoval na pokles veřejné podpory pro členství v EU a proměnu chování voličů strany. 

3. FPÖ je patrně ze všech zkoumaných stran k evropské integraci nekritičtější. Není ale orientována protievropsky; odmítá však ztotožňovat Evropu pouze s EU. Požadavek vystoupení z Unie není v programových dokumentech strany přímo obsažen, její představitelé jej však nevylučují. Odchod ale považují za krajní řešení, a to v případě, že nedojde k zásadní reformě. Evropská integrace má být podle FPÖ založena na spolupráci suverénních a svobodných států, které spojuje společná křesťanská a humanistická tradice. Propaguje ,,Evropu vlastí“ a přeje si zachovat kulturní rozmanitost Evropy. V této souvislosti odmítá i ideu multikulturalismu a pronikání neevropských vlivů do evropské kultury. Zájmy Rakouska jsou pro ni vždy na prvním místě. EU je podle FPÖ v současné době příliš byrokratická a centralizovaná. Ideální podoba spolupráce by měla být založena na existenci decentralizované a federalizované entity, spojující rovnoprávné evropské státy. Rozšíření Unie strana podporuje, avšak pouze o evropské státy. Přistoupení Turecka kategoricky odmítá zejména z důvodu kulturní odlišnosti a geografické vzdálenosti.     

Zelení – Zelená alternativa 
1. Strana Zelených patřila ke kritikům integrace už od svého založení. V 80. letech byla mezi parlamentními subjekty jediná, kdo vytrvale vystupoval proti požadavkům členství v ES. Ani tehdy však nebyla zaměřena vyloženě protievropsky, odmítala pouze podobu spolupráce v rámci Společenství. Hlavní překážkou členství pro ni byla především trvalá neutralita země, která podle ní s plným členstvím nebyla slučitelná, a sílící snahy o zahájení integrace ES ve vojenské oblasti, která by z něj de facto učinila obranný spolek. Prohlubování spolupráce s ESVO ale Zelení podporovali a nic nenamítali ani proti rozvoji vazeb mezi ním a ES. V roce 1989 byli jedinou parlamentní stranou, která hlasovala proti podání žádosti o vstup. Později velmi kritizovali výsledky vládních jednání o přistoupení. Svůj postoj vůči členství změnili až na základě kladného výsledku referenda o vstupu z roku 1994. Vstup do EU sice akceptovali, ale jen proto, že chtěli respektovat vůli občanů. I nadále zůstali ve vztahu k integraci kritičtí, a tudíž v jejich postoji nenastal žádný zásadní zvrat. Zelení velmi přivítali rozšíření Unie o nové země v roce 2004 a z toho důvodu předtím hlasovali ve prospěch přijetí Smlouvy z Nice, i když s ní v mnohém nebyli spokojeni. Ústavní smlouvu taktéž podpořili, protože zahájení evropského ústavodárného procesu žádali už dlouho. Lisabonská smlouva byla pro Zelené ve srovnání s původním dokumentem spíše zklamáním, i přesto ji ale podpořili, neboť podle nich představuje krok kupředu. 

2. Zprvu odmítavý postoj Zelených k členství v ES a evropské integraci byl určen stejně jako u SPÖ mezinárodně-politickými podmínkami (tj. snahou o udržení neutrality, která byla vnímána jako záruka bezpečnosti země). Svou roli taktéž hrál i programový profil strany, která se stavěla proti neoliberálním tendencím (pro ES typickým), ignorujícím ekologickou a sociální dimenzi politiky. Zdůrazňovali i negativní dopady členství na rakouské zemědělství či životní prostředí. Členství v Unii akceptovali především na základě výsledků referenda o přistoupení, a také nejspíše z důvodu proměny zájmů jejich voličů, kteří byli k integraci a účasti Rakouska na ní pozitivně nakloněni. 

3. Strana Zelených je sice k současné podobě evropské spolupráce velmi kritická, v principu ji však rozhodně neodmítá. Vystoupení z Unie nepožaduje, přeje si ale zásadní reformu jejích struktur. Její pojetí Evropy dalece přesahuje rámec EU. Ideální podoba sjednocení by podle ní měla spočívat ve vytvoření společenství všech evropských států, založeném na demokracii, ochraně lidských práv a dodržování sociálních a ekologických standardů. Protože stále velmi lpí na zachování rakouské neutrality, kategoricky se staví proti integraci ve vojenské oblasti. Zásadními tématy jsou pro ni v evropské politice stejně jako na národní úrovni zejména sociální a ekologická oblast. Prosazuje zákaz využívání jaderné energie, vznik sociální unie a rozsáhlou demokratizaci rozhodovacího procesu. Rozšiřování EU Zelení podporují, k přistoupení Turecka se ale zatím jasně nevyjádřili.     
        Z výše uvedeného je tedy patrné, že největší změna postojů nastala u FPÖ – z původně nejvíce proevropské strany se nakonec stala strana k integraci nejvíce kritická. Naopak téměř žádný zásadní názorový obrat neprodělala ÖVP, jejíž názory na evropskou spolupráci zůstaly po celou dobu víceméně konstantní. SPÖ byla sice proevropská vždy, ve vztahu k integraci však byla až do konce 80. let velmi opatrná. V poslední době ale v tomto směru ve straně sílí spíše kritičtější hlasy. Zelení byli integraci také vždy nakloněni, nesouhlasí ale s podobou spolupráce v rámci EU. Největší změna jejich postoje proto spočívá pouze v akceptaci členství. Z programové analýzy stran taktéž vyplývá, že žádná z nich není vyloženě protievropská – FPÖ, SPÖ a Zelení totiž kritizují výlučně fungování struktur EU, myšlenku spolupráce evropských zemí ale všeobecně považují za velmi prospěšnou. Dovolujeme si tvrdit, že do budoucna se nejspíše postoje zkoumaných stran k evropské integraci nijak zásadně měnit nebudou, neboť jsou již v současné době dostatečně vyprofilovány. Zcela jistě se však budou odvíjet od dalšího vývoje spolupráce v rámci EU. 
PŘÍLOHA
Výsledky voleb do Národní rady v letech 1945-2008
	Strana
	Volby 1945
	Volby 1949
	Volby 1953

	
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů

	ÖVP
	49,8
	85
	44
	77
	41,3
	74

	SPÖ
	44,6
	76
	38,7
	67
	42,1
	73

	KPÖ*
	5,4
	4
	5,1
	5
	-
	-

	VdU
	-
	-
	11,7
	16
	10,9
	14

	VO**
	-
	-
	-
	-
	5,3
	4

	 
	 
	165
	
	165
	
	165


* Komunistická strana Rakouska (Kommunistische Partei Österreichs, KPÖ)

** Volební společenství rakouská lidová opozice (Wahlgemeinschaft Österreichische Volksopposition) – jednalo se o uskupení složené z KPÖ a Demokratické unie (Demokratische Union)
	Strana
	Volby 1956
	Volby 1959
	Volby 1962

	
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů

	ÖVP
	46
	82
	44,2
	79
	45,4
	81

	SPÖ
	43
	74
	44,8
	78
	44
	76

	KPÖ**
	4,4
	3
	-
	-
	-
	-

	FPÖ
	6,5
	6
	7,7
	8
	7
	8

	
	 
	165
	
	165
	
	165


** KPÖ tehdy kandidovala pod názvem Komunisté a levicoví socialisté (Kommunisten und Linkssozialisten)
	Strana
	Volby 1966
	Volby 1970
	Volby 1971

	
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů

	ÖVP
	48,38
	85
	44,7
	78
	43,1
	80

	SPÖ
	42,56
	74
	48,4
	81
	50
	93

	   FPÖ
	5,35
	6
	5,5
	6
	5,5
	10

	
	 
	165
	
	165
	
	183


	Strana
	Volby 1975
	Volby 1979
	Volby 1983

	
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů

	ÖVP
	42,9
	80
	41,9
	77
	43,2
	81

	SPÖ
	50,4
	93
	51
	95
	47,6
	90

	FPÖ
	5,4
	10
	6,1
	11
	5
	12

	
	 
	183
	
	183
	
	183


	Strana
	Volby 1986
	Volby 1990
	Volby 1994

	
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů

	ÖVP
	41,3
	77
	32,1
	60
	27,7
	52

	SPÖ
	43,1
	80
	42,8
	80
	34,9
	65

	FPÖ
	9,7
	18
	16,6
	33
	22,5
	42

	Zelení
	4,8
	8
	4,8
	10
	7,3
	13

	LIF
	-
	-
	-
	-
	6
	11

	 
	 
	183
	
	183
	
	183


	Strana
	Volby 1995
	Volby 1999
	Volby 2002

	
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů

	ÖVP
	28,3
	53
	26,9
	52
	42,3
	79

	SPÖ
	38,1
	71
	33,2
	65
	36,51
	69

	FPÖ
	21,9
	40
	26,9
	52
	10,01
	18

	Zelení
	4,8
	9
	7,4
	14
	9,47
	17

	LIF
	5,5
	10
	-
	-
	-
	-

	 
	 
	183
	
	183
	
	183


	Strana
	Volby 2006
	Volby 2008

	
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů

	ÖVP
	34,33
	66
	25,98
	51

	SPÖ
	35,34
	68
	29,26
	57

	FPÖ
	11,04
	21
	17,54
	34

	Zelení
	11,05
	21
	10,43
	20

	BZÖ
	4,11
	7
	10,7
	21

	 
	 
	183
	
	183


Tabulky č. 1-7: Výsledky voleb do Národní rady v letech 1945-2008. V tabulkách jsou zahrnuty pouze strany, které získaly zastoupení v parlamentu. Číslo v posledním řádku udává celkový počet rozdělovaných mandátů.

Zdroj: autorka s využitím údajů z http://www.bmi.gv.at 

Výsledky voleb do Evropského parlamentu v letech 1996-2009 
	Strana
	Volby do EP 1996
	Volby do EP 1999

	
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů

	SPÖ
	29,15
	6
	31,71
	7

	ÖVP
	29,65
	7
	30,67
	7

	FPÖ
	27,53
	6
	23,4
	5

	Zelení
	6,81
	1
	9,29
	2

	LIF
	4.26
	1
	- 
	- 

	MARTIN***
	-
	-
	- 
	- 

	 
	 
	21
	 
	21


*** Kandidátka Dr. Hanse-Petera Martina (v roce 2004 strana kandidovala pod názvem ,,Kandidátka Dr. Hanse-Petera Martina – za skutečnou kontrolu v Bruselu“ a v roce 2009 jako ,,Kandidátka Dr. Martina – za demokracii, kontrolu a spravedlnost“).

	Strana
	Volby do EP 2004
	Volby do EP 2009

	
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů
	Podíl hlasů (%)
	Počet mandátů

	SPÖ
	33,33
	7
	23,7
	4

	ÖVP
	32,7
	6
	30
	6

	FPÖ
	6,31
	1
	12,7
	2

	Zelení
	12,89
	2
	9,9
	2

	LIF
	-
	-
	-
	-

	MARTIN
	13,98
	2
	17,7
	3

	 
	 
	18
	 
	17


Tabulky č. 8 a 9: Výsledky voleb do Evropského parlamentu v Rakousku v letech 1996-2009. V tabulkách jsou zahrnuty pouze strany, které získaly zastoupení v parlamentu. Číslo v posledním řádku udává celkový počet rozdělovaných mandátů.

Zdroj: autorka s využitím údajů z http://www.bmi.gv.at 
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Anotace
        Tato diplomová práce je psána jako případová studie Sociálnědemokratické strany Rakouska (SPÖ), Rakouské lidové strany (ÖVP), Svobodomyslné strany Rakouska (FPÖ) a strany Zelených -Zelené alternativy a jejím hlavním cílem je analytický popis vývoje postojů těchto stran k evropské integraci a členství v EU od padesátých let 20. století až do současnosti. Vedlejším cílem potom bude objasnění faktorů a událostí, které se podílely na formování těchto postojů, a přiblížení současné programové pozice zmíněných stran v otázkách evropské integrace. Výzkumné otázky, které se práce pokusí zodpovědět, jsou následující: Jak se v průběhu času vyvíjely postoje jednotlivých stran k evropské integraci? Jaké faktory a události se podílely na formování a proměnách těchto postojů? Jaká je jejich současná programová pozice v otázkách evropské integrace a jaký mají nyní názor na členství Rakouska v EU?
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Abstract
        This diploma thesis presents a case study of the Social Democratic Party of Austria (SPÖ), the Austrian People’s Party (ÖVP), the Freedom Party of Austria (FPÖ) and the party of The Greens – The Green Alternative and its primary goal is an analytical description of the evolution of these parties‘ attitudes towards European integration and the European Union membership from the 1950s to the present. The secondary goal will be to clarify factors and events that have shaped these attitudes and to describe the current programmatic positions of these parties on European integration. The research questions we aim to answer are formulated as following: How have the parties’ attitudes towards European integration developed in the course of time? What factors and events have formed and changed these attitudes? What are their current programmatic positions on European integration and opinions on Austria’s EU membership?    
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� V souvislosti se stranou Zelení – Zelená alternativa bude v dalších částech práce kvůli zjednodušení používán pouze název ,,Zelení“.


� Koncept trvalé neutrality byl ale již nedlouho po obnovení nezávislosti porušen vstupem Rakouska do OSN koncem roku 1955. Zastánci vstupu tento krok odůvodnili tím, že OSN není vojenskou organizací, a členství v ní proto není v rozporu s neutralitou. Tato argumentace byla později posílena skutečností, že zapojení do OSN se pro většinu států světa stalo samozřejmostí (Hloušek a Sychra 2004: 13-14). O rok později se pak Rakousko stalo členem Rady Evropy. Například Švýcarsko, jež Rakušanům sloužilo v tomto směru jako vzor, se až do roku 2002 vstupu do OSN vyhýbalo. Členem Rady Evropy se stalo v roce 1963. 





� Pro tento rakouský postoj se tehdy vžil německý název ,,Alleingang Österreichs“, který by se dal přeložit jako ,,individuální rakouská cesta“, a který byl vyjádřením vytrvalých snah země o přiblížení se k EHS/ES.  


� Jižní Tyrolsko je region v severní Itálii, který leží přímo na hranici s Rakouskem. Do roku 1918 bylo toto území součástí Rakouska-Uherska, později však bylo anektováno Itálií. Většina jeho obyvatel hovoří německy. Status Jižního Tyrolska se stal předmětem vleklých sporů mezi rakouskou a italskou vládou a nespokojenost místních německy hovořících občanů později přerostla až v provádění teroristických útoků proti italským cílům. V roce 1992 byla celá záležitost vyřešena podpisem dohody, která regionu zaručila širokou autonomii.     


� Členem Evropského hospodářského prostoru se Rakousko stalo od 1. ledna 1994. Vstupem do EU pak členství v něm zaniklo. 


� Liberální fórum je strana založená v roce 1993 liberálně orientovanými členy FPÖ, kteří nesouhlasili s nacionalistickou rétorikou stranického jádra sdruženého kolem Jörga Haidera.  


� Tato strana vznikla v roce 2004 a jejím zakladatelem byl někdejší člen SPÖ a lídr sociálnědemokratické kandidátky ve volbách do EP Hans-Peter Martin. Po neshodách s vedením strany se rozhodl SPÖ opustit a založit vlastní subjekt, který se profiluje například na tématech euroskepticismu nebo boji s korupcí. 


� Pojem stranický tábor označuje jasně ideologicky a sociálně vymezenou stranickou subkulturu, která zároveň disponuje úzkými vazbami na své voličstvo. Obvykle sestává z několika stran, jež sdílí podobné programové priority. 


� Do předčasných voleb v roce 1971 však byla vláda SPÖ menšinová, neboť vládla s podporou FPÖ, která tak tehdy poprvé získala na relevanci. FPÖ byla ochotna podporovat SPÖ výměnou za drobnou volební reformu zvýhodňující menší strany. V roce 1971 již SPÖ získala absolutní většinu mandátů a vládla sama.  


� Strana Svaz pro budoucnost Rakouska (Bündnis Zukunft Österreich, BZÖ) byla založena v roce 2005 někdejším lídrem FPÖ Jörgem Haiderem, který se rozhodl původní stranu kvůli názorovým neshodám opustit.  


� Dopis je v plném znění k dispozici zde: � HYPERLINK "http://www.krone.at/Oesterreich/Volksabstimmung_fuer_neuen_EU-Vertrag-Brief_im_Wortlaut-Story-105493" �http://www.krone.at/Oesterreich/Volksabstimmung_fuer_neuen_EU-Vertrag-Brief_im_Wortlaut-Story-105493�  (10. 4. 2012)   


� Viz následující publikace: Hummer, Waldemar and Michael Schweitzer. 1987. Österreich und die EWG. Neutralitätsrechtliche Beurteilung der Möglichkeit der Dynamisierung des V erhältnisseszur EWG. Vienna: Signum.


� Zestátnění rakouského průmyslu si po válce prosadila zejména SPÖ. 


� Francie v té době zrovna předsedala Radě ministrů.


� V roce 2005 byl tento program inovován, obsahové změny (alespoň v oblasti evropské a zahraniční politiky) však byly minimální.  


� Haiderovo odstoupení ale ve skutečnosti nebylo motivováno snahou usnadnit fungování vlády FPÖ a ÖVP (což bylo uváděno jako oficiální důvod jeho odchodu). S největší pravděpodobností se jednalo o taktický krok, který měl zvýšit jeho šance stát se v budoucnu rakouským kancléřem. Pokud by vláda FPÖ a ÖVP fungovala dobře, posílilo by to i jeho pozici. V případě, kdy by spolupráce v této vládě nevyšla, by se od ní mohl distancovat (BBC News 2000c). I přesto ale měl ve straně i nadále zcela zásadní vliv.    


� Základní programové dokumenty, u nichž není uveden elektronický zdroj, byly získány přímo od příslušných politických stran. Volební programy z voleb do EP pochází z databáze projektu Euromanifestos (� HYPERLINK "http://www.mzes.uni-mannheim.de/projekte/manifestos/" �http://www.mzes.uni-mannheim.de/projekte/manifestos/�)   
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