Posudok oponenta na rigordznu pracu Mgr. Veroniky Kudrovej vypracovanu
na tému: ,Poplatky spojené se studiem na vysokych skolach”

Pani kolegyna Mgr. Kudrova spracovala velmi zaujimavu a aktualnu pracu,
lebo problematika zaujima nielen pravnickd obec ale i laicki verejnost. Koho by
to nezaujimalo ¢i a ako sa bude platit na vysokych skolach, bez ohladu na to ¢i
je, alebo nie je zastancom platenia. Ved napokon vidy je zaujimavé do akej
miery $tat podporuje vzdelavanie svojich ob¢anov.

S ohladom na uz uvedené, mézem konstatovat, Ze zdévodnenie vyberu témy
je logické, ako aj vyber katedry je opodstatneny, i ked by sa miestami mohlo
zdat, Ze téma mohla byt spracovana aj na inej katedre napr. na katedre, ktora
rieSi financno-pravne aspekty tohto problému.

Bez ohladu na uvedenu skutocnost mobzem konstatovat, Ze ide
o rozhodovacie procesy vo verejnej sprave, ktoré rozhoduju organy verejnej
spravy.

Strukturovanie prace, napriek tomu, 7e sa miestami javi ako nadbytocné,
zodpoveda cielu, ktory si autorka vytycila v ivode prace (str. 7). Ide teda najma
o dve nosné kapitoly (druhd a tretia), ktoré ozrejmuju ciel prace.

Jednak je to vSeobecnd informdcia o podmienkach Studia a Strukture organov
vysokych $kal (dalej len VS), ktoré disponuju kompetenciou ovplyviiovat spdsob
§tudia na VS vratane ukonéenia $tudia.

Tretia kapitola je venovana problematike poplatkov, ato od vymedzenia
samotného pojmu, popisu aplikicie poplatkového prava na VS ai po
konstrukéné prvky poplatkov na VS.

V dalsej Casti prace sa autorka sustredila na aplikacné problémy suvisiace
s vyberanim poplatkov na VS.

Okrem tychto Casti prace obsahuje aj dalSie Standardné casti, ako su uvod,
zaver Ci pramene, ktoré rozélenila podla ich charakteru.



Myslim, Ze napriek vytke o rozdrobenosti prace moézem konstatovat, Zze po
formalnej stranke praca spifa kritéria kladené na prace tohto druhu.

Pri hodnoteni obsahovej stranky je nutné konstatovat, Ze autorka v praci
preukazala znalost problematiky, pracovala s dostupnou literaturou
i normativnymi pramenmi prava. Napriek tomu vSeobecnému konstatovaniu si
dovolim sa pristavit pri niektorych autorkinych nazoroch. Cinim tak preto, lebo
som toho nazoru, Ze ide o vychodiska ¢i nazory, ktoré mozu byt diskutabilné.
A to aj preto, aby som poukazal na obrovské moznosti, ktoré moézu vzniknat pri
aplikacii pomerne uUzkeho okruhu problémov, nie preto, aby som znevazoval
pracu. V tejto suvislosti chcem zvyraznit, Ze pracu povazujem za nadpriemernu
a autorku velmi fundovanu.

Predmetom mojej hlbsej diskusie bude najma tretia kapitola, pretoze druha
ma skor informativny charakter — opakujem zodpoveda cielu ktory si vytycila.

V tretej kapitole ide najma o vymedzenie pojmu podstaty poplatku. Je
zrejmé, Ze autorka vychadza z verejnopravneho ponimania poplatku, ¢o je
napokon pochopitelné. Dostava sa vSak do problému pre aplikaciu takto
ponimaného poplatku v sukromnej sfére, osobitne pri prechode Studentov zo
sukromnych VS na verejné o to viac, Ze legislativna baza je pre oba druhy $tudia
rovnakad, samozrejme s istymi odliSnostami.

Je chvdlyhodné, Ze autorka sa venuje detailnej analyze skimaného problému,
lebo len tak vychadzaju na povrch drobné rozporuplnosti normativnych aktoch,
ktoré sposobuju pomerne Casté problémy.

Autorka uvaZuje, Ze niektoré verejnopravne poplatky by sa mohli vyberat i na
sikromnych VS (str. 54). Je viak nutné pripomenut, Ze v tomto pripade by to u?
neboli verejnopravne poplatky, ale iné davky, ktoré by mohlo verejné pravo len
s tazkostami regulovat, iba ak by sme sukromné vysoké Skoly prestali vnimat
ako podnikatelské subjekty sukromného prava a to bez ohladu na charakter ich
zakladatela — napr. neziskovu organizaciu. Pre lepSie pochopenie problému by
bolo vhodnejsie, keby sa autorka vyvarovala apodiktickych tvrdeni (napr. str.
15), Ze dalSie vyberanie poplatkov je ilegdlne. Takéto tvrdenie by si vyZzadovalo
SirSie zdovodnenie nielen konsStataciu o to viac, Ze niektoré druhy poplatkov sa
niektoré VS usiluju vyberat skryte.



Zaujimavym problémom na ktory autorka v praci upozornuje je vyklad
niektorych pojmov.

V tejto suvislosti si dovolim upozornit na skutocnost, Ze podla mne
dostupnych informacii, pri aplikacii prava pri pravnom vakuu je ciastoCne aj
vecou aplikujucich organov ako budu postupovat a to najma vtedy, ak nemaju
k dispozicii pripadny ,,navod”. Osobitne tento problém vystupuje do popredia
pri aplikacii prava organmi verejnej spravy pri pravne neurcitych pojmoch di
spravnom uvazeni. O to viac, ak nepdjde o preneseny vykon Statnej spravy pri
samospravnych organoch VS.

Uvedené, ako aj dalSie naznacené problémy nie su problémami prace, Ci
autorkinej neznalosti problematiky, ale svedlia len o zloZitosti skimanej
problematiky.

Zaverom mojho hodnotenia predloZenej prace mi prichodi konstatovat, Ze
predloZzena rigordzna praca obsahuje origindlne spracovanie ucelenej casti
problematiky a to na urovni, ktora zodpoveda publikaénému Standardu tejto
Specializacie.

Rigordéznu pracu odporucam k obhajobe.

V Bratislave, 10. 10. 2011

Prof. JUDr. Maridn Vrabko, CSc.

oponent rigordznej prace



