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UVOD

Jako téma své bakalatské prace jsem si zvolila komparaci financovani izemnich samospravnych celkt
a jejich finanéni samostatnost. Obec je zakladnim samospravnym celkem statu. Svou ¢&innosti
zabezpeCuje pro své obcany vefejné statky a rozhoduje 0 zptisobech jejich financovani. Obce jsou
definovany jako uzemni samospravné celky, které tvoii spole¢enstvi ob¢ani. Stejn¢ jako kazdy jedinec,
1 ja jsem soucasti obce. Bydlim v malé obci, kterd ma piiblizn¢ 550 obyvatel. V porovnani s ostatnimi
obcemi v okoli tady chybi, dle mého nazoru, ob¢anska vybavenost. Proto mé z pohledu ob¢ana zajimala
problematika financovani ¢innosti obci, sestavovani rozpod¢ti a nasledné hospodateni obci na jejich

zaklade.

Cilem préace je srovnat a zhodnotit zptisob financovani &innosti izemnich samospravnych celki v Ceské
republice na ptikladu dvou vybranych obci. Pro praktickou ¢ast byla zvolena obec Ruda nad Moravou

z Olomouckého kraje a obec ChotéSov z Plzeniského kraje.

Bakalarska prace bude rozdelena do ctyi kapitol. V prvni kapitole nejprve popiSi vyvoj tzemni
samospravy po roce 1989 a souc¢asnou legislativu, ktera upravuje izemni samospravné celky, konkrétné
obce, a financovani jejich ¢innosti. Financovani ¢innosti obci je uskute¢iiovano na zakladé rozpodtu.
Proto dale charakterizuji jeho zakladni strukturu, vyjmenuji ptijmy a vydaje rozpoétu a vymezim
stftednédoby vyhled rozpoctu. Také se zamétim na jednotlivé ¢asti rozpoctového procesu, sestaveni,
schvaleni, plnéni a jeho kontrolu. Nakonec v této kapitole definuji tfidéni ptijmt a vydaji dle rozpoctové
skladby.

Nejvyznamng&j$im tfidénim rozpo&tovych piijmii a vydajii obci v Ceské republice je druhové tiidéni dle
rozpoc¢tové skladby, kterym se zabyva druha kapitola této prace. Postupné vymezim polozky, které na
strané piijmové spadaji do skupiny danovych pfijml, nedanovych piijmu, kapitadlovych piijmu
a prijatych transfer; a na strané vydajové pak do skupin béznych a kapitalovych vydaja.

Ve tieti kapitole se zam&im na financovani Ginnosti obci v Ceské republice. Na zakladé statnich

zavéreénych ¢t popisi a srovnam strukturu piijmové a vydajové stranky rozpo¢tt vSech obci podle

druhového tfidéni za obdobi 2008-2019.

Na samotné srovnani a zhodnoceni financovani ¢innosti ve dvou vybranych obcich, Ruda nad Moravou
a Chotésov, se zamétim ve Ctvrté kapitole. Na zaklad¢é zaveéreénych Gétt obci za obdobi 2011-2018

popisi pfijmovou strukturu obci a na jaké téely obce své finanéni prostifedky vynakladaji.
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V zavéru prace zhodnotim miru finanéni samostatnosti vybranych obci. Cim vétsi podil tvoii vlastni
prijmy na celkovych pfijmech obce, tim vétsi je jeji samostatnost. Svou samostatnost pak ztraci

zvySovanim podilu ptijatych transferd.

V bakalaiské praci budou pouzity metody analyzy, deskripce a komparace. Zdroje, ze kterych budu pfi
psani prace Cerpat, jsou piedevsim platné pravni predpisy, odborna literatura, statni zavérecné ucty

Ceské republiky, zavéretné Géty vybranych obci a jejich webové stranky a dali internetové zdroje.
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1 OBECNE VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

1.1 Uzemni samosprava po roce 1989

Po revolu¢nim listopadu 1989 doslo k reformam v oblasti vefejné spravy a tzemni samospravy.
Reformovand izemni sprava se vratila ke smiSenému modelu, vyuzivanému na naSem tzemi od
poloviny 19. stoleti, ktery kombinuje samostatnou a pfenesenou ptisobnost obce. V dtsledku reformy
doslo ke zruSeni soustavy narodnich vybori, coby dulezitych organti statni moci ptedchoziho totalitniho

rezimu, zméné izemniho ¢lenéni a vytvoreni dvoustupiiové uzemni samospravy.

Reforma probihala v nékolika etapach. V prvni etap¢, mezi lety 1990-1992, doslo ptedevsim ke zménam
na urovni ustfedni statni spravy prostfednictvim zrusSeni nékterych ministerstev a ziizenim novych,
ptipadné zménou v plisobnosti ministerstev stavajicich. K 1. 1. 1990 byly zruSeny krajské narodni
vybory a nasledné po nich i okresni a mistni narodni vybory. Po zruSeni narodnich vybord doslo
k obnové obecniho ziizeni a zvoleni kombinovaného modelu izemni samospravy. V tomto obdobi také
dochazi ke zménam hranic nékterych obci, zejména K jejich rozdélovani. Mezi lety 1989 a 2001 se pocet
samostatnych obci zvysil z 3 527 na 6 258.

Druha etapa, mezi lety 1992-1997, byla ovlivnéna zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky
k 31.12.1992. V tomto obdobi $lo pfedevsim o zkvalitnéni fungovani statni spravy a nalezeni optimalni
miry decentralizace, pfi niz byla zuZzena pravomoc ustfednich organti ve prospéch organti uzemni

$amospravy.

Ve tieti etapé, v letech 1997-2000, se reforma vefejné spravy stala prioritou vlady. Vzniklo 14 kraji na
zaklad€ pfijeti zdkond o vytvoreni vysSich tzemnich samospravnych celki a o krajském ziizeni.
Reforma vetejné spravy se zameéfila na zkvalitnéni spoluprace mezi jednotlivymi Grovnémi vetejné

spravy a zkvalitnéni jejiho vykonu.

Posledni, ¢tvrta etapa probiha od roku 2000. Na nove vzniklé kraje, jejichz krajskéd izemni samospréva
zacala fungovat k 1. 1. 2001, byla pfevedena fada kompetenci a do jejich pravomoci se dostala cela fada
neziskovych organizaci vefejného sektoru. K 31. 12. 2002 v ramci této etapy doslo ke zruseni okresnich
uradu a k prevodu jejich kompetenci na povéiené obecni ufady a obce s rozsifenou plisobnosti a krajské

urady. (Pekova, 2004, s. 71-74)

1.2 Legislativa uzemni samospravy

V roce 2000 byly nové schvaleny zakony vefejné spravy Ceské republiky, které se tykaji izemnich
samospravnych celki a jejich finan¢niho hospodatreni. Konkrétné se jedna o zakon ¢. 128/2000 Sb.,

0 obcich (obecnich zfizenich), zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni nékterych dani izemnim
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samospravnym celkim a nckterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpoéti a zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech

rozpoc¢tové odpoveédnosti.

1.3 Uzemni samospravné celky a jejich ¢innost

Uzemni samospravné celky jsou uzemnimi spoleCenstvimi obcantl, ktera maji pravo na samospravu.
Ustava Ceské republiky definuje v ¢lanku 99 obce jako zakladni izemni samospravné celky a kraje jako

vys$si izemni samospravné celky. Obec je vzdy soucasti vys$siho izemniho samospravného celku.

Obec je vymezena hranici uzemi obce a je vefejnopravni korporaci, ktera disponuje vlastnim majetkem.
V pravnich vztazich obec vystupuje svym jménem a nese odpovédnost vyplyvajici z t€chto vztaht.
Pecuje o rozvoj svého uzemi, o potfeby svych ob¢antl a chrani vetejny zajem. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.,

§1-2)

Obce se deli na mésta (obce nad 3 000 obyvatel), statutarni mésta, mestyse a obce (Zakon ¢. 128/2000
Sb., § 3-4). Zakon o obcich se nevztahuje na hlavni mésto Prahu, které je upraveno v zakoné ¢. 131/2000

Sb., o hlavnim mésté Praze.

V soucasné dobé je v Ceské republice 6 259 obci, z toho vice neZ 75 % s poétem obyvatel do jednoho

tisice. (CSU, Maly lexikon obci Ceské republiky 2017)

Ustava Ceské republiky v ¢lanku 8 zaruéuje uzemnim samospravnym celkiim pravo na samospravu.
Statni a krajské organy mohou sice do samostatné pasobnosti zasahovat, ale jen zplsobem, ktery
stanovuje zakon, a pouze v piipad¢é ochrany zakona. Organtim obci byl také v uréitém rozsahu svéfen

vykon statni spravy, ktery tyto organy vykonavaji v pfenesené plisobnosti.

1.3.1 Pienesena pusobnost

Stat sveétil uzemnim samospravnym celklim, zejména obcim, vykon nékterych ukon statni spravy.
Organy obce vykonavaji ukony statni spravy v pienesené piisobnosti, a to pouze v rozsahu, ktery je

piesné stanoven zakony. (Rektoiik a kol., 2003, str. 143)

V ramci pienesené pusobnosti, zdkon o obcich definuje ti typy rozsahu vykonu pfenesené statni spravy:
- zékladni rozsah,
- rozsah povéteného obecniho tfadu a

- rozsah obecniho tGfadu s rozsifenou puisobnosti. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., § 61)

Prenesend plisobnost obce v zakladnim rozsahu zahrnuje napiiklad vedeni evidence obyvatel nebo
zajisténi voleb v obci. Povéieny obecni ufad zajistuje napi. ¢innost matriky, vydava stavebni povoleni,

povoleni nosit zbrafi ¢i reguluje vykon prava v oblasti zivotniho prostiedi apod. Obecni tiad s obecnou
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pusobnosti je opravnén vydavat napiiklad osobni a cestovni doklady, fidi¢ské prikazy nebo

zivnostenska opravnéni.

Na ¢innost vykonavanou v pienesené puisobnosti obce ziskavaji prispévek ze statniho rozpoctu. (Zakon

¢. 128/2000 Sb., § 62)

1.3.2 Samostatna ptlisobnost

Volené zastupitelstvo obce rozhoduje o zalezitostech patficich do samostatné pisobnosti obce. Vlastni
realizaci svych rozhodnuti, tedy zajistovani vetejnych statkll, svéiuje vykonnym organiim na obecnim

uradu. (Pekova, 2004, s. 83)

Obce v samostatné puisobnosti pfedev§im zajist'uji pro své obCany vetejné statky a rozhoduji o zptsobu
jejich zabezpeceni a financovani. Obec musi hospodarné nakladat s finan¢nimi prostfedky v ramci
svého rozpoctu, proto je soucasti jeji ¢innosti kontrola, véetné té finanéni. (Pekova, 2004, s. 85) V ramci
samostatné pusobnosti obce vydavaji obecné zavazné vyhlasky, schvaluji program svého
socialné-ekonomického rozvoje, zfizuji organizacni slozky a ptispévkové organizace nebo zakladaji

obchodni spole¢nosti a dalsi pravnické osoby. (Rektotik a kol., 2003, str. 143)

1.4 Finan¢ni hospodareni uzemnich samospravnych celkii

Celkovy finan¢ni systém statu je tvofen financnimi systémy uzemni samospravy, které jsou slozeny
Z Gizemnich rozpoéti a mimorozpoctovych fondl. Uzemni rozpocty, tzn. rozpoclty obci, krajd,
dobrovolnych svazkl obci a regionalnich rad regionti soudrznosti, jsou soucasti rozpo¢tové soustavy

a jejich sestavovani a hospodateni podle nich je ze zakona povinné. (Pekova, 2004, s. 196-197)

Systém financovani uzemnich samosprav neni ve vSech zemich jednotny. Kazdd zemé ma v ramci
vetejného sektoru odlisné pozadavky na financovani vetejnych statkil, proto systém financovani potieb
ve vefejném sektoru, ktery je vhodny pro jednu zemi, nemusi byt vyhovujici v zemi jiné. Zaroven
systém, ktery funguje v soucasnosti, se miize v zavislosti na zménach statni hospodaiské a finanéni
politiky stat v budoucnosti nevyhovujicim. Nicméné Evropskou chartou mistni samospravy byly

stanoveny zakladni pozadavky finan¢niho systému tizemni samospravy. (Pekova, 2004, s. 197)

Rozpoctové hospodateni obci je zakotveno v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich a v zakong ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. Obec ma vlastni majetek a pravo mit vlastni penize,
které shromazd’uje v rozpoctu obce a ucelovém penéznim fondu. Rozpocet obce musi vyjadfovat
vSechny finan¢ni vztahy které obec ma ke statnimu rozpoctu, k rozpoctim statnich fondt a k jinym
subjektim vcetn¢ obcand. (Patizkova, 2005, s. 25) Kromé hospodafeni s finanénimi prostredky

uzemnich samospravnych celkd upravuje zakon o rozpoctovych pravidlech Uzemich rozpoctd také
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tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoC¢td obci. Nastroji finanéniho hospodateni Gtzemnich

samospravnych celkl jsou ro¢ni rozpocet a sttednédoby vyhled rozpoctu. (Zakon ¢. 250/2000 Sb., § 1-2)

Nezpracovani stiednédobého vyhledu rozpoc¢tu nebo rozpoctu obce, pripadné jejich nezverejnéni nebo
nezvetejnéni jejich névrha, je posuzovano jako prestupek, za ktery mize byt udélena pokuta az do vyse

jednoho milionu korun. (Zakon ¢. 250/2000 Sb., § 22a)

Finanénim vztahem mezi statnim rozpoctem a rozpoétem obci je zaruéeno, Ze nelze z rozpoétu obci
odcerpavat ,,nad* zdroje a kazda obec odpovida za vysledky svého hospodareni. Zarovei stat izemnim
samospravnym celkiim pienechava ¢ast svych piijmi plynoucich z dani na zabezpeceni tukonu, ktera

jim ze zakona nalezi, tj. na tkony v ptenesené pasobnosti. (Patizkova, 2005, s. 27)

Béhem hospodarteni s rozpoctovymi prostfedky by mély byt uplatiiovany nésledujici zasady:

a) zdsada efektivnosti a hospodarnosti. Obec by méla dosahovat co nejvyssich pfijmui a zaroven
hospodarné a efektivné vyuzivat své finan¢ni prostiedky, které mohou byt poskytnuty pouze za
urcitym ucelem, a proto je tieba dbat, aby byly vynaloZeny v souladu se zdmérem, na ktery byly
poskytnuty.

b) zdsada prednosti vydajit pred prijmy. Vydaje by se mély vyuzivat k ekonomickému ristu obce,
pro ktery je tfeba zajistit prislusné prostiedky.

C) zdsada omezeni presunii v rozpoctu a uhrada potieb v rozpoctu nezajisténych. Tato zasada je
upravena v zakoné o rozpoctovych pravidlech a stanovuje, Ze je mozné realizovat piesuny
v ramci daného rozpoc¢tu pouze v urcitych mezich a pti splnéni zdkonem piesné stanovenych
podminek.

d) zdsada stanoveni pravidel v pripadé rozpoctového provizoria. \V pripadech, kdy neni rozpocet
obce schvalen nebo jesté neni sestaven, musi byt toto obdobi podfizeno urcitym pravidlim,
ktera museji byt v pravni normé stanovena, aby mohla byt pouZzita v piipadé potieby.

(Janosikova a kol., 2016, s. 104)

1.4.1 Stifednédoby vyhled rozpoctu

Stfednédoby vyhled rozpoctu byl zakonem zaveden v roce 2000 jako pomocny nastroj stfednédobého
finanéniho planovani hospodafeni obce. Diivodem pro zavedeni stiednédobého vyhledu rozpoétu bylo
kratké volebni obdobi zastupitelstev obce ve vztahu k hospodaieni podle rozpoétu a zaroven vstupovani

obci do smluvnich vztaht, ze kterych vyplyvaji dlouhodobéjsi prava a povinnosti.

Stfednédoby vyhled rozpoétu je sestavovan zpravidla na nasledujicich 2-5 let po roce, pro ktery se
sestavuje ro¢ni rozpocet, na zakladé uzavienych smluvnich vztahd a pfijatych zavazkt. Jeho obsahem
jsou zakladni udaje o pfijmech a vydajich, které se tykaji predev§im dlouhodobéjSich zavazku

a pohledavek, finan¢nich zdroji a potfeb dlouhodobé realizovanych zaméru.
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Sestavovani stfednédobého vyhledu rozpoctu je ze zakona povinné, nicméné zakon dale nedefinuje
zadnou formu, tzn. nemusi mit stejny obsah nebo se muze liit doba, na kterou bude vyhled vypracovan.

(Tomaskova a Patizkova, 2015, s. 111)

1.4.2 Rozpocet izemniho samospravného celku

Sprévné sestaveny rozpocet je zakladem pro efektivni fungovani obce, protoze nasledné hospodaieni
podle sestaveného rozpoctu ovlivituje moznosti obce pii poskytovani sluzeb obyvateliim jak do kvality,

vvvvvv

strang, tak na stran¢€ vydajové, aby bylo pro obce realné naplnit stanovené cile.

Obce museji byt ekonomicky samostatné, tedy mit vlastni majetek a finan¢ni zdroje, aby mohly plnit
své tkoly i bez neptiméfenych zasahti statu do jejich ¢innosti. Jde 0 tzv. ekonomicky zaklad obce, podle
né¢hoz hospodafi samostatné za podminek, které stanovi zvlastni pravni piedpisy, v pfipadé obci jsou

tyto podminky stanoveny v zakoné o obcich. (Tomaskova a Pafizkova, 2015, s. 109-110)

Sestavovani a schvalovani rozpoctu patii do vyluéné pravomoci zastupitelstva obce. Rozpocet izemniho
samospravného celku je finanénim planem, podle kterého se fidi financovani jeho Cinnosti. Je

sestavovan na zaklad¢ stfednédobého vyhledu rozpoctu na obdobi jednoho kalendarniho roku.

Rozpocet se zpravidla sestavuje jako vyrovnany, avSak miZe byt schvalen i jako pfebytkovy nebo
schodkovy pfi splnéni taxativné vymezenych podminek urcenych zakonem. V ptipadé prebytkového
rozpoc¢tu mohou byt piijmy daného roku ptevedeny do dalSich let ke kryti rozpoctovych vydajti, nebo
se prevadi do penéZznich fondl. Schodkovy rozpocet mlize byt schvalen pouze v pfipadé, Zze pfi
schvalovani tohoto rozpoctu bude obec znat zplsob uhrazeni schodku, napf. finan¢nimi prostredky
z minulych let, smluvné zabezpecenou pujckou nebo uvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo

ptijmem z prodeje komunalnich dluhopist obce. (Zakon ¢. 250/2000 Sb., § 4)

Prijmy rozpoCtu obce tvofi:

a) pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

b) pfijmy z vysledkt vlastni hospodaiské ¢innosti,

c) pfijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo jiného zédkona
ptijmem obce, ktera organizaci zfidila nebo zalozila,

d) pfijmy z vlastni spravni ¢innosti vetné piijmu z vykont statni spravy, k nimz je obec povéfena
podle zvlastnich zakond, zejména ze spravnich poplatkd z této Cinnosti, piijmy z vybranych
pokut a odvodl ulozenych v pravomoci obce na zakladé zakona o rozpoctovych pravidlech
a zvlastnich zakonn,

€) vynosy z mistnich poplatk,
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f) vynosy dani nebo podily na nich podle zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni vynosi
nekterych dani i1zemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim,

g) dotace ze statniho rozpo¢tu a ze statnich fondd,

h) dotace z rozpoctu kraje,

i) prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organd statni spravy, napf. z jimi ukladanych
pokut a jinych penéznich odvodu a sankci, jestlize jsou podle zvlastnich zakont pfijmem obce,

J) pfijaté penézité dary a ptispévky,

K) jiné ptijmy, které podle zvlastnich zakoni patii do piijmu obce. (Zakon ¢. 250/2000 Sb., § 7)

Pro hospodateni obce je dulezita velikost i druh piijmu, proto je Zadouci, aby v co mozna nejvétsi mife
byly zastoupeny ptijmy, které jsou:
a) dostateéné vynosné pro zvySeni miry sob&stacnosti obce, tzn. schopnosti obce hradit si své
potteby svymi vlastnimi pfijmy,
b) zavislé na aktivité obce, a tim je mize obec pozitivné ovliviiovat,
€) piedem piedvidatelné, aby S jejich realnou velikosti mohla obec pocitat béhem sestavovani
rozpoctu,

d) administrativné nenaro¢né na spravu a vybér.
Ptijmy obecnich rozpocta se déli na prijmy bézneé a kapitalove.

Beézné prijmy obce se kazdoro¢né opakuji a jsou uréeny k financovani predev§im kazdoro¢né se
opakujicich vydaji na vefejné statky. Lze je Clenit na:
a) danové piijmy, které jsou stanovené danovymi zakony a predstavuji nejvétsi ¢ast béznych
prijmd,
b) vSechny ostatni, nedafiové piijmy, které také mohou byt stanoveny zakony, napiiklad spravni

poplatky apod.

Kapitalové prijmy jsou obvykle jednorazové a slouzi predevsim k financovani dlouhodobych potieb
v oblasti investic. Clenime je na:
a) vlastni, tzn. pfijmy z prodeje majetku nebo cennych papirti apod.
b) nenavratné a navratné transfery
e mezi nenavratné transfery patii naptiklad ucelové dotace ze statniho rozpoctu nebo dary
na pofizeni investice apod.
e navratné transfery jsou sttednédobé nebo dlouhodobé uvery na pofizeni a financovani

investice. (Patizkova, 2005, s. 43)
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Hlavnimi piijmy obci v Ceské republice jsou daiiové piijmy a dotace. V pribéhu 90. let 20. stoleti
plynuly do rozpoctu nékterych obci i vysoké kapitalové piijmy, ty vSak byly zplisobeny prodejem
majetku a byly tedy pouze doc¢asné. (Tomaskova a Pafizkova, 2015, s. 108)

Obec muze Cerpat prostfedky poskytnuté prostiednictvim Narodniho fondu v souvislosti
s uskute¢iovanim spoleéného programu Ceské republiky a Evropského spole¢enstvi. Déale mize
k uhradé svych potieb pouzit navratnych zdroju, kterymi jsou smluvné zabezpeéené pujcky, uvéry,
navratné financni vypomoci nebo vynos z prodeje vlastnich dluhopisti. Névratna finan¢ni vypomoc
muze plynout ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje nebo z rozpoctu jiné obce. Tato finan¢ni vypomoc
je beziro¢na a neposkytuje se na zdkladé¢ smluvniho vztahu, ale rozhodnutim. Névratna finan¢ni
vypomoc je splacena rozpoctovymi piijmy bézného roku a jeji nesplaceni je postihovano jako poruseni

rozpoctové kazné. (Patizkova, 2005, s. 41)

Vydaje rozpoctu obce tvoii:

a) zavazKky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony,

b) vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plsobnosti, zejména vydaje spojené s péci
0 vlastni majetek a jeho rozvoj,

€) vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéfena zakonem,

d) zavazky vyplyvajici pro obec zuzavienych smluvnich vztahii v jejim hospodafeni a ze
smluvnich vztaht vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,

e) zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal$imi subjekty, véetné ptispévki
na spolecnou ¢innost,

f) thrada Groku z piijatych pjéek a uvérd,

g) vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na uhradu vynost z nich nalezejicich jejich vlastniktim,

h) vydaje na podporu subjektti provadéjicich vefejné prospé$né ¢innosti a na podporu soukromého
podnikani prospésného pro obec,

i) jiné vydaje uskute¢néné v ramci pisobnosti obce, véetné darti a prispévki na socidlni nebo jiné

humanitarni ucely.

Obec hradi vedle téchto vydaji ze svého rozpoctu i splatky pfijatych ptjcek, avért a navratnych

vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopist jejich vlastnikim. (Zakon ¢. 250/2000 Sb., § 9)

1.4.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces patii do samostatné piisobnosti obce. Jde o pravem stanoveny postup pro sestaveni,

schvéleni, plnéni a kontrolu rozpoctu, ktery probihd v obdobi az dvou let.
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Béhem rozpoctového procesu jsou uplatnovany nasledujici zasady:

a) zdsada kazdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu. Touto zasadou je zarueno, Ze
finan¢ni prostfedky lze pouzit pouze v ptislusném rozpoctové roce, pro ktery byly schvaleny.

b) zdsada redlnosti a pravdivosti rozpoctu. Rozpocet by podle této zasady mél vychazet z odhadu
budouciho mozného vyvoje. Pro vypocet rozpoctu je tieba stanovit minimalni vysi pfijmi, ktera
je nutna k pokryti vydaji.

C) zdsada ucelovosti. Finan¢ni prostiedky z rozpoétu obce mohou byt pouzity pouze k ucelim, pro
které byly uréeny, tj. pokryti nezbytnych potieb a k zajisténi chodu obce.

d) zdsada uplnosti a jednotnosti rozpoctu. Ta je naplnéna prostiednictvim rozpoétové skladby,
ktera zajist'uje prehlednost rozpoctové soustavy.

€e) zdsada dlouhodobé vyrovnanosti.

f) zdsada publicity. Rozpocet je projednavan a obecnim zastupitelstvem schvalovan vetejné.

(Janosikové a kol., 2016, s. 104)

Tyto zasady by mely byt uplatnény beéhem celého rozpoctového procesu, ktery se sklada z nasledujicich
etap:
a) sestaveni navrhu rozpoctu,
b) jeho projednani a schvaleni,
€) plnéni rozpoctu a pribézna kontrola,
d) néasledna kontrola a sestaveni piehledu o skute¢ném vyvoji plnéni v uplynulém rozpoétovém
obdobi.

Navrh rozpoctu obce
Sestaveni navrhu rozpoctu je prvni fazi rozpoctového procesu. Je nutné, aby planované vynosy z dani,
poplatkll a dotaci nebo transfert od rtiznych subjektli i naplanované vydaje na zabezpeceni rozvoje

vetejného sektoru a socidlné-ekonomického rozvoje dané oblasti byly realné a splnitelné.

Navrh rozpoctu obce musi byt zvefejnén na internetu a na ufedni desce nejméné 15 dnt pied jeho
projednanim obecnim zastupitelstvem. Na internetovych strankach obec zvetejiiuje uplné znéni navrhu,
na ufedni desce pak muize byt navrh zvefejnén v uz§im rozsahu, ktery obsahuje udaje o ptfijmech
a vydajich dle druhového tfidéni podle rozpoctové skladby. Zvefejnéni ndvrhu musi trvat az do jeho
projednani, aby se k nému obc¢ané obce mohli vyjadiit, a to bud’ pisemné ve stanovené 1htit€ nebo ustné

na vefejném zasedani zastupitelstva. (Zakon ¢. 250/2000 Sb., § 11)

Projednani a schvaleni navrhu rozpoctu
Obecni zastupitelstvo na vefejném zasedani projedna a schvali navrh rozpoc¢tu. Ke schvaleni musi dojit

jesté pred zacatkem piislusného rozpoétového obdobi, tj. pied 1. lednem.
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V piipadé, Ze rozpocet neni schvalen pred zacatkem pfislusného rozpoctového obdobi, hospodaii obec
od 1. ledna do schvaleni rozpoctu podle rozpoctového provizoria. Béhem hospodareni podle pravidel
rozpoc¢tového provizoria nesmi vydaje piekrocit jednu dvanactinu rozpoctu schvaleného pro predchozi
rok. Rozpoctové piijmy a vydaje uskutecnéné v dobé rozpoctového provizoria se stavaji piijmy a vydaji

rozpo¢tu po jeho schvaleni. (Zakon ¢. 250/2000 Sb., § 13)

K hospodateni podle rozpoctového provizoria dochdzi zejména proto, ze schvaleny rozpocet zahrnuje
také dotace ze statniho rozpoctu a obec jesté na zacatku rozpoctového obdobi nemusi znat vysi dotaci,
které dostane ze statniho rozpoctu, pfipadné z ostatnich rozpocti. V tomto piipad€ je rozpoctové
provizorium pomérné Casté, ale obdobi hospodateni podle né€j zpravidla neni ptili§ dlouhé. (Patizkova,

2005, s. 77)

Plneéni rozpoctu a jeho kontrola
Hospodateni vradmci rozpoCtu je shromazdovanim penéznich prostfedkti, jejich rozdélovanim

a prerozdélovanim a naslednym uzitim v ramci zajisténi vetejnych statki na mistni arovni.

Béhem rozpoc¢tového obdobi mize dojit k situacim, kdy je potieba provést zmény ve schvaleném
rozpoctu. Tyto zmény se provadéji rozpoctovymi opatfenimi, ktera se eviduji podle ¢asové posloupnosti.

(Zékon ¢. 250/2000 Sb., § 16)

Plnéni rozpoctu beéhem rozpoctového obdobi je pravidelné kontrolovano vykonnymi a volenymi organy
obce. Kromé prubézné kontroly tyto organy po skonéeni rozpo¢tového obdobi provadéji i naslednou
kontrolu. Vysledkem priubéznych a naslednych kontrol plnéni rozpoctu jsou opatfeni sméfujici ke

zlepSeni hospodareni obce a jejiho rozpoc¢tového planovani. (Patizkova, 2005, s. 78)

Zaverecny ucet

Udaje o rocnim hospodateni obce se po skonceni kalendainiho roku zpracovavaji do zavére¢ného uctu.

Zaveérecny ucet obsahuje udaje o veskerych piijmech a vydajich rozpoctu, idaje o hospodateni
s majetkem a o dalsich finan¢nich operacich, véetné tvorby a pouziti pen¢znich fondt, aby bylo mozné
zhodnotit finan¢ni hospodateni obce, svazku obci a jimi zfizenych nebo zalozenych pravnickych osob.
Soucasti je i vyictovani finanénich vztahi ke statnimu rozpoc¢tu, rozpoc¢tim krajt, obci, statnim fondtim,

Narodnimu fondu a jinym rozpo¢tim a k hospodareni dalSich osob. (Zakon ¢. 250/2000 Sb., § 17)

Obce a svazky obci jsou povinny si dat prezkoumat své hospodareni za uplynuly kalendaini rok podle
zakona ¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumavani hospodatreni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych
svazkli obci. Prezkoumani hospodateni obce muze byt provedeno bezplatné pfislusSnym krajskym

ufadem nebo za uplatu auditorem. (Zakon ¢&. 420/2004 Sb., § 2)
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Zprava o vysledku ptfezkoumani je soucasti zavérecného Uctu. Pro navrh zavérecného Gctu plati stejna
proceduralni pravidla jako pro navrh rozpoc¢tu. Musi byt vyvésen na internetovych strankach v uplném
znéni a na tfedni desce v uz§im rozsahu, ktery obsahuje udaje o piijmech a vydajich dle druhového
ttidéni podle rozpoctové skladby, nejméné 15 dnil pted jeho projedndvanim na zasedani zastupitelstva
obce. Pfipominky mohou ob¢ané obce uplatnit pisemné ve lhité stanovené pii jeho zvefejnéni nebo

ustné pii jeho projednavani na zasedani zastupitelstva.

Projednanim zavérecného ctu se uzavird vyjadienim souhlasu s celoro¢nim hospodatenim bez vyhrad,
nebo vyjadienim souhlasu s vyhradami, na jejichz zakladé pfijme obec opatieni potiebna k napravé
zjisténych chyb a nedostatkd. (Zakon ¢. 250/2000 Sb., § 17)

1.4.4 Kontrola rozpo¢tového hospodareni

Hospodaieni obce s finan¢nimi prostiedky izemnich samospravnych celktl ze zakona podléha kontrole.
Mezi prvni zakony, které v oblasti vefejné spravy upravovaly kontrolu, patii zakon ¢. 552/1991 Sb.,
0 statni kontrole. Podle tohoto zakona je pfedmétem kontroly hospodareni s finan¢nimi prostiedky. Dale
byla kontrola zakotvena v zakoné 367/1990 Sb., o obcich, kde podle § 19 obec provede vyaétovani
vysledkd svého hospodaieni do tii mésicti po skonceni kalendainiho roku. Vysledek hospodateni da
poté k prezkoumani ptislusnému okresnimu ufadu nebo auditorovi. Vyuctovani spoleén€ se zpravou

0 piezkoumani pak predlozi obecnimu zastupitelstvu. (Patizkova, 1998a, str. 157-159)

Tyto zdkony byly po reformé vetfejné spravy nahrazeny zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zdkonem
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spraveé a zakonem ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani

hospodareni tizemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkii obci.

Typy kontrol
Kontrolu provadgji organy pouze v rozsahu své vécné, osobni a mistni plisobnosti. Na zakladé literatury

je mozné kontrolu délit nékolika zpiisoby.

Podle subjektu kontroly mize byt jednim subjektem vykonavana kontrola individualni, nebo vice

subjekty kontrola koordinovana.

Lze také vymezit kontrolni systém K urcitému objektu, tzn. Ceska $kolni inspekce je kontrolnim orgdnem

v odvétvi §kolstvi a Hlavni hygienik CR je kontrolnim organem v odvétvi zdravotnictvi atd.

Dale l1ze kontrolu délit na vertikalni a horizontalni. Vertikalni kontrola je obsazena v zakladnich
povinnostech kazdého vedouciho a horizontalni kontrola se realizuje mezi pracovniky a pracovnimi

kolektivy na stejném stupni fizeni.
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Podle objektu se kontrola déli na vnitini a vnéjsi. Vnitini kontrola je realizovana subjektem kontroly,
ktery je soucasti kontrolovaného systému. Naopak u vnéjsi kontroly neexistuje vztah podfizenosti

kontrolovaného subjektu a subjektu kontroly.

Kontrolu Ize také délit podle ¢asového vztahu ke kontrolované ¢innosti na predbéznou, priibéznou,

naslednou, soustavnou a obcasnou.

Na zakladé odborného vykonu se ¢leni kontrola na odbornou (profesionalni) a laickou (ob¢anskou).
Odbornou kontrolu realizuji odborné tutvary, jejichz kontrolni ¢innost ma pfesné vymezeny zpusob
a zaméfeni. Laicka kontrola je vyhrazena obfantim obce pro ¢innosti, které jsou schopni posoudit.
Obcané obce ji maji pravo a povinnost provadét bud’ na zasedani zastupitelstva obce, nebo

prostfednictvim svych volenych organt.

V neposledni fad€ lze kontrolu ¢lenit podle hierarchické irovné uspotfadani statu na kontrolu stdtni,

krajskou (regiondlni) a obecni (komundlni). (Rektofik a kol., 2003, str. 123-124)

Nejcastejsi zptisob déleni je vSak déleni na kontrolu vnitini a vnéjsi:
o Vnitrni kontrola je provadéna vlastnimi organy obce. Kontrolnimi organy jsou ze zdkona
kontrolni a finan¢ni vybor. Povinnost ziidit tyto vybory uklada zastupitelstvu obce zakon
0 obcich v § 117. Vybory jsou ze své ¢innosti odpovédny zastupitelstvu obce. Pocet ¢lend je
vzdy lichy, nejméné vSak tficlenny, a pfedsedou vyboru je vzdy Clen zastupitelstva. Vybory
provadeji tkoly, jimiz je povétilo zastupitelstvo obce a dale ukoly uvedené v § 119 zakona

0 obcich.

o I'néjsi kontrola je vykonavana mistn€ ptislusSnymi finan¢nimi organy, které kontroluji platby
plynouci do pfijmu statniho rozpoctu. Ministerstvo financi je dal§im organem, ktery mize
provadet vnéjsi kontrolu, bud’ podle zakona o rozpoctovych pravidlech, nebo miize vykonat

kontrolu, ktera ptislusi izemnim finan¢nim organim. (Patizkova, 2009, str. 162-163)

1.4.5 PoruSeni rozpoctové kazné

Provedenim kontroly hospodafeni tzemniho samospravného celku muize byt zjisténo, Ze doslo
K poruseni rozpoctové kazn€. Porusenim rozpoctové kazn€ se rozumi neopravnéné pouziti penéznich
prostfedkll, nebo zadrzeni penéznich prostiedkli poskytnutych jako dotace nebo navratna financni

vypomoc.

V obou téchto piipadech je uloZena osobé, kterd porusila rozpoctovou kazen, sankce v podob¢€ odvodu,
ktery odpovida vysi neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych prostiedkil. V ptipadé prodleni s odvodem

za poruseni rozpoctové kazn€ ma subjekt, ktery porusil rozpoctovou kazein, povinnost zaplatit penale ve
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vysi 1 promile z ¢astky odvodu za kazdy den prodleni, nejvyse vsak do vySe tohoto odvodu. (Zakon

& 250/2000 Sb., § 22)

1.4.6 Rozpoctova odpovédnost

Rada Evropské unie vydala smérnici 2011/85/EU, ktera byla do ¢eského pravniho fadu implementovana
zékonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Tento zakon se tyka obci, kraju,
dobrovolnych svazkii obci, regiondlnich rad regiond soudrznosti, pfispévkovych organizaci

a pravnickych osob, které zalozila a financuje vetejna instituce.

Tento zdkon stanovuje pro uzemni samospravné celky pravidla hospodareni tak, aby vySe dluhu
nepiekrocila k rozvahovému dni 60 % primérného ro¢niho ptijmu za posledni 4 rozpoctové roky.
Piekro¢i-li dluh tizemniho samospravného celku tuto hranici, je izemni samospravny celek povinen

v nasledujicim kalendafnim roce snizit tento dluh nejméné o 5 %.

V piipadé, ze obec prekroc¢i dluhovy limit a nedokaze svij deficit dostatecné snizovat, ministerstvo
v nasledujicim kalendafnim roce pozastavi ptevod jejiho podilu na vynosu dani. Pfevod vynosu dani
pak bude obnoven bud’ na zZadost samospravy, nebo pii poklesu dluhu pod 60 % prumérného ro¢niho

pifjmu. (Zékon &. 23/2017 Sh., § 17)

1.5 Rozpoctova skladba

Ptijmy a vydaje vefejnych rozpocti jsou zavazné ¢lenény podle rozpoctové skladby. Tu upravuje
vyhlaska MF CR &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé. Rozpodtova skladba sice neméa piimou
navaznost na pravo Evropské unie, protoze je provadécim predpisem rozpoctovych pravidel a patii
vyhradné do plsobnosti ¢lenskych statl, nicméné ¢lenské staty museji poskytovat Evropské unii tidaje

o finan¢nim hospodateni vetejnych rozpoéti v ur¢itém ¢lenéni.

Ttidéni ptijmu a vydaji v rAmci rozpoctové skladby umoziuje tfidit pfijmy a vydaje podle jejich povahy

na nenavratné a navratné, presnéji analyzovat hospodateni a kryti schodku rozpoctu.

Ptijmy a vydaje obci jsou tfidény jako tzv. penézni operace. Jde o ptijmy penéznich prostfedkl na
bankovni uc¢ty (inkasa) a vydaje penéznich prostiedkt z bankovnich uéti (platby). Operace pokladny se
promitnou do piijmt a vydaji podle rozpoctové skladby po jejich ti¢tovani s pfislusnym bankovnim
uctem. Sleduji se tedy pouze prevody mezi pokladnou a bankovnim uctem, nikoli pfijmy a vydaje penéz

z pokladny.
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Rozpocétova skladba tiidi pfijmy a vydaje z hlediska:
1) Kapitolniho
Kapitolni tfidéni neni pro tzemni samospravy v Ceské republice povinné. Kapitoly se tykaji pouze

statniho rozpoctu. V soucasné dob¢ ma statni rozpocet 42 kapitol. (Provaznikova, 2015 s. 101)

I1) Druhového

Jde o zékladni typ tfidéni. Druhovym tfidénim se rozdé€luji vSechny penézni operace do tfi okruht:
prijmy, vydaje a financovdni. Vyuziva se zde Ctyfmistny Ciselny kod pro rozliSeni rozpoctovych tfid,
seskupeni polozek, podseskupeni polozek a jednotlivych polozek piijmu a vydaju. (Provaznikova, 2015
s. 101-104)

Podle druhového t¥idéni rozpoctové skladby jsou piijmem nendvratnd inkasa pfipsana na bankovni tucet,
vcetné piijatych dart, dotaci a splatek ptjcek. Nezahrnuji vSak vyptijcené financni prostfedky (navratné

pujcky, avéry apod.)

Prijmy se deli do ctyr trid.:
Trida 1 — Darnoveé prijmy — dané z ptijmu, zisku a kapitalovych vynosl, dané ze zbozi a sluzeb
Vv tuzemsku, dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, dan¢ a cla za zbozi a sluzby ze zahranici,

majetkové dan€, povinné pojistné na socialni zabezpeceni a ostatni dafiové ptijmy.

Trida 2 — Nedariové prijmy — ptijmy z vlastni ¢innosti, pfijaté sankce a vratky transfert, pfijmy z prodeje
nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy, piijaté splatky ptjcenych prostiedkii a ptijmy sdilené

S nadnarodnim organem.

Trida 3 — Kapitdlové prijmy — piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy

a prijmy z prodeje akcii a majetkovych podilt.
Trida 4 — Prijaté dotace — neinvesticni a investicni piijaté dotace. (Vyhlaska MF ¢. 323/2002 Sb.)

Vydajem jsou nenavratné platby na bézné a kapitalové ucely a poskytované navratné ptijcky. Nezahrnuji

splatky avéra, prevody financnich prostfedki na jiné ucty a nakupy dluhopist a akcii.

Vydaje se déli do dvou trid:
Trida 5 — Bézné vydaje — vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné, neinvesticni
nakupy a souvisejici vydaje, neinvesticni transfery a pujcené prostiedky, neinvesticni prevody

Narodnimu fondu a ostatni neinvesti¢ni vydaje.

Trida 6 — Kapitalové vydaje — investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje, nakup akcii a majetkovych podilt,
investi¢ni transfery, investicni pfevody Narodnimu fondu a ostatni kapitalové vydaje. (Vyhlaska MF

¢. 323/2002 Sb.)
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Financovani:
Trida 8 — Financovani — financovani v tuzemsku, financovani ze zahrani¢i a opravné polozky

k pen&znim operacim. (Vyhlaska MF €. 323/2002 Sb.)

Ttida 8 eviduje stavové tidaje, tzn. operace nejsou penéznim tokem. Polozky této tfidy vyjadiuji zménu
stavu finan¢nich prostfedkdl na bankovnich uctech. Rozpocet je bilanci pfijmt a vydaji a musi byt

vyrovnany. Saldo rozpoctu, tedy rozdil mezi ptijmy a vydaji, je vyrovnavano financovanim:
Piijmy — vydaje = piebytek (+) nebo schodek (-) = (-) nebo (+) financovani

Pokud jsou vydaje vétsi nez ptijmy, dochazi k rozpoctovému schodku a polozka financovani musi mit
kladnou hodnotu. To vyjadfuje pokles stavu finan¢nich prostiedki, které musi obec Cerpat na uhradu
schodku. V piipadé vétsich piijma nez vydaju, tedy piebytku rozpoctu, je financovani zaporné. Obec
V tom piipadé muze financni prostfedky pouzit na poskytnuti pjcky jinym subjektim, pro finanéni

investovani na kapitalovém trhu, nebo je vlozit do rezerv. (Provaznikova, 2015, s. 108)

I11) Odvetvového

Z hlediska odvétvového jsou pfijmy a vydaje tiidény podle odvétvi. Toto Clenéni se fidi ucelem, na ktery
jsou vynakladany finanéni prostiedky z rozpoctu. Vydaje vetfejnych rozpocti jsou z odvétvového
hlediska tifidény vSechny. U pifijmi se tfidi pouze nedanové a kapitalové piijmy obci, kraji

a dobrovolnych svazkii obci S vyjimkou piijmu ze splatek pijcenych prostiedki.

Stejné jako u druhového tiidéni, i odveétvové tfidéni vyuziva ¢tyfmistné ¢iselné kody, kterymi se odlisuji

skupiny, oddily, pododdily a paragrafy. (Provaznikova, 2015, s. 100-102)

Odvétvové tridéni je rozdéleno do Sesti skupin:
o zemé&délstvi a lesni hospodarstvi;
e prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi;
e sluZzby pro obyvatelstvo;
e socialni véci a politika zaméstnanosti,
e bezpeCnost statu a pravni ochrana;

e vSeobecna vefejna sprava a sluzby. (Vyhlaska MF ¢. 323/2002 Sb.)

IV) Konsolidacniho
Z hlediska konsolida¢niho jsou tfidény piijmy a vydaje uvnitf soustavy vefejnych rozpocti v piipade,

Ze tyto piijmy a vydaje jiz nejsou vyjadieny v ramci druhového tfidéni.

Prvkem konsolidac¢niho tfidéni jsou tzv. zaznamové jednotky:

e pievody uvnitf pen¢zniho fondu;
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dotace pfijaté z izemi jiného okresu;

splatky ptjcenych prosttedk pfijatych z tizemi jiného okresu;
dotace poskytnuté na Gizemi jiného okresu;

pujcené prostiedky poskytnuté na tzemi jiného okresu;
dotace pfijaté z izemi jiného kraje;

splatky ptjcenych prostredki piijaté z izemi jiného kraje;
dotace poskytnuté na Gizemi jiného kraje;

pujcené prosttedky poskytnuté na uzemi jiného kraje. (Vyhlaska MF €. 323/2002 Sb.)
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2 STRUKTURA PRIJMU A VYDAJU OBCI

Rozpocet je pro obec dilezitym finan¢nim planem, podle kterého v rozpoctovém obdobi hospodari. Je
nastrojem prosazovani cilii obecni politiky, realizace volebnich programii a dlouhodobého
socialné-ekonomického rozvoje. Obec ze svého rozpoctu financuje své potieby a vefejné statky pro své
obyvatelstvo. (Pafizkova, 1998Db, s. 149) Podil vlastnich pfijmu na celkovych ptijmech obce uréuje miru
finan¢ni sob&stacnosti obce, a tedy stupné finanéni nezavislosti obce na statu. (Kadefabkova a Pekova,

2012, s. 233-236)

2.1 Prijmy obci

Ptijmy rozpoctu obce Ize z ekonomického hlediska délit na piijmy viastni a cizi. Mezi vlastni piijmy
z hlediska druhového tfidéni rozpoc¢tové skladby patfi danové piijmy, nedanové piijmy a kapitalové

ptijmy. Cizi ptijmy pak tvofi nenavratné piijaté transfery.

Dariové piijmy tvoti v celkovych piijmech rozpoétu obce rozhodujici podil. Zakonem ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpo¢tovém urceni dani je urceno, do jakého rozpoctu ptislusna dan plyne, piipadné jeji podil a jak

je velky.

Podil na vynosu dané z prijmii je pro obce nejvyznamngéjsi. Do rozpoctu obce plyne 23,58 % z dafiového
vynosu u dani z piijmi a DPH. Tento dailovy vynos je mezi obcemi pferozdélovan podle poctu obyvatel,

rozlohy obce a poméru obyvatel obce k celostatnimu poctu obyvatel obci.

Krome podilu na dani z ptijmti a DPH do rozpoctu obci plyne i cely vynos dané z nemovitych véci. Tato
dan je celostatné upravena zakonem ¢. 338/1992 Sh., o0 dani z nemovitych véci. Tou je kazdoro¢né
zdaniovan nemovity majetek ve vlastnictvi, tzn. pozemky a stavby. Jeji vynos je stabilni, nicméné tvoii
pouze 3-4 % na celkovych piijmech rozpoétu obce. Danovy vynos u dané z nemovitych véci je mezi
obcemi rozdilny. Tyto rozdily jsou zpisobeny nerovnomérnym rozlozenim zakladu dang,

diferencovanymi sazbami, osvobozenim od dané z nemovitych véci a hustotou obyvatel.

Zaklad dané z nemovitych véci je odvozovan od vymeéry pozemkl a rizného zpusobu jejich oceniovani.
Danovy vynos je tedy ovliviiovan strukturou pozemkii, zastavénou plochou a poétem staveb. Obec pak
mize pristoupit k vyuziti mistnich koeficientd, kterymi se sazba dan¢ nasobi. Timto zplisobem mize
obec zvysit danovy vynos, ale zaroven tim zvysi i danové zatizeni poplatniki a dojde ke zhorSeni

podminek pro prist€éhovani dalsich obyvatel, dalsi vystavbu nebo pro podnikani.

Mezi dal$i danové pfijmy obci patii mistni a spravni poplatky. Mistni poplatky jsou upraveny zakonem
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Mistni poplatky maji charakter municipalnich dani, které si obce

spravuji a vybiraji samy. Zastupitelstvo obce rozhoduje o tom, zda bude vybirat na svém tizemi od
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poplatnikti konkrétni mistni poplatek, jaké mistni poplatky ze soustavy mistnich poplatkli bude vybirat
a konkretizuje jejich sazbu. Toto rozhodnuti musi zvetejnit obecné zdvaznou vyhlaskou na ufedni desce
obce a za jeji poruSeni miize obec ulozit pokutu. Poplatnik ma k poplatku oznamovaci povinnost. To

znamena, ze musi ozndmit vznik jeho poplatkové povinnosti obecnimu ufadu.

Do soustavy mistnich poplatki patfi:

a) poplatek ze psi;

b) poplatek za lazensky nebo rekreaéni pobyt;

c) poplatek za uzivani vefejného prostranstvi;

d) poplatek ze vstupného;

e) poplatek z ubytovaci kapacity;

f) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést;

g) poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani
komunalnich odpadi;

h) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace;

i) poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj.

Vynosy z mistnich poplatki sice v priméru nepiesahuji 2 % z celkovych pfijml obecnich rozpoctu, ale

vhodné doplnuji pfijmy obce a pomahaji financovat lokalni vefejné statky.

Zakon kromé¢ jednotlivych mistnich poplatki také u kazdého poplatku konkretizuje osobu poplatnika,
kterym mize byt fyzicka i pravnicka osoba v zavislosti na druhu poplatku a prredmeét jednotlivych
mistnich poplatkti. Dale upravuje zdklad mistniho poplatku, kterym je bud’ cena, napiiklad vstupné,
nebo mérna jednotka za uzivéani sluzby, tj. pocet dni, m? apod. a jeho sazbu, ktera je obvykle pevna
a v korunach, ale vyuZzivaji se i procentni sazby. U vétSiny mistnich poplatkl je zdkonem stanovena
maximalni mozna vyse sazby a je také mozné stanoveni pausSalni sazby poplatku. V neposledni fadé
také zakon upravuje splatnost poplatku, ktera je zpfesnéna v obecné zavazné vyhlasce o mistnich
poplatcich daného obecniho ufadu, ktery mistni poplatky vybira a spravuje a ptipadné sankce pro
ptipady, kdy poplatek neni zaplacen v€as nebo ve spravné vysi. V téchto ptipadech miize obec poplatek
zvysit az o 50 %. U mistnich poplatkl existuje také moznost osvobozeni 0d jeho placeni, ptipadné
stanoveni slevy. Zastupitelstvo obce ma pravomoc snizit nebo prominout poplatek s pfihlédnutim ke
schopnosti poplatnika poplatek platit. Obvykle se jedna naptiklad o diichodce nebo o invalidni osoby,
u kterych je respektovana sniZzena schopnost ob¢ana platit poplatek. (Pekova, 2011, s. 447-462)

Sprdvni poplatky jsou upraveny zakonem ¢. 634/2003 Sb., o spravnich poplatcich. Na jejich spravu se
vztahuje zakon ¢. 280/2000 Sb., danovy fad. Tyto poplatky jsou piijmem za spravni ukony, které obce

31



provadéji v ramci své pienesené pusobnosti. Jde o platby za kony statni spravy a jsou stanoveny

sazebnikem pro celé uzemi statu za jednotlivé druhy ukont.

Piestoze vynos ze spravnich poplatki ma v poslednich letech rostouci tendenci, jejich podil na
celkovych pfijmech rozpoctu obce je maly. Spravni poplatky se plati hotove, bezhotovostnim pfevodem

nebo kolkovymi zndmkami. Spravu a vybér téchto poplatki si obec zajist'uje sama.

Stejné jako u mistnich poplatkt, zakon o spravnich poplatcich upravuje 0sobu poplatnika, kterym je
fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera dala podnét k ttkonu. Dale predmet poplatku, tedy konkrétni tikony
spravnich organt, jeho zdklad, kterym muze byt cena tikonu podle cenovych piedpisti nebo cena obvykla
V misté a Case, a Sazbu spravniho poplatku, ktera je ve vétsiné piipadi pevna. Sazby stanovené zakonem
jsou obsazeny v sazebniku v ptiloze zdkona o spravnich poplatcich. Zakon o spravnich poplatcich také
upravuje splatnost poplatki, ktera je okamzita u poplatk stanovenych pevnou ¢astkou pii podani
zadosti organu. Poplatky stanovené procentni sazbou jsou splatné po doruceni platebniho vyméru.
| u spravnich poplatkti zakon ptiznava obcim v nékterych piipadech moznost osvobozeni ¢i slevy
u nékterych spravnich poplatki pro ur¢ité skupiny obyvatel. V neposledni fadé zakon uréuje orgdn

verejné spravy, ktery poplatek vybira. (Pekova, 2011, s. 466-467)

Do skupiny vlastnich pfijmi rozpo¢ti obci patti dale nedariové a kapitalové piijmy. Tyto ptijmy se na
celkovych pfijmech rozpoctu obce podileji v mnohem mensi mife nez ptijmy danové, proto tvoii ve

vétSing obci spisSe doplikovou funkeci.

Mezi nedanové piijmy patfi pfijmy z vlastniho podnikéni, uzivatelské poplatky za nékteré lokalni

vetejné statky, sankéni pfijmy a ostatni pifjmy.

Prijmy zvlastniho podnikani obec muze ziskat nékolika zptsoby. Nejméné rizikovym piijmem
z vlastniho podnikani je pFijem z prondjmu majetku obce. Jde o dlouhodobé a stabilni ptijmy, nicméné
jejich vyse je zavisla na majetku, ktery obec vlastni. Zaroven je dilezité uzavirat smlouvu o pronajmu
tak, aby bylo mozné najemné valorizovat podle miry inflace. Do rozpoctu obce dale mtize plynout podil
ze zisku podnikii s majetkovym vkladem obce. O majetkové tiCasti rozhoduje zastupitelstvo obce. Ovsem
tyto piijmy jsou spojeny s rizikem podnikani, tzn. obec ziska podil na zisku pouze v ptipadé, Ze je
podnikani Gisp&$né a podnik dosahuje zisku. Tyto pifjmy jsou v Ceské republice obvyklé pouze u vétsich
mest, ktera zakladaji obchodni spolecnosti, jako jsou krajské nemocnice nebo podniky meéstské
hromadné dopravy. Poslednim a nejvice rizikovym zpiisobem je pro obce financni investovani.
U finan¢niho investovani zélezi, jestli mé obec docasné volné finan¢ni prostredky, které muze zhodnotit
napiiklad prostfednictvim terminovanych vkladt, kdy je vynos zavisly na vysi Grokové sazby, ale je
spojen s minimalnim rizikem. Podstatné vynosnéj$i a zaroven rizikovéj$i je pro obce investice do

obchodovatelnych cennych papirl. Tento zplsob finanéniho investovani je zcela zavisly na uspéchu
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podnikani emitenta. Je zde také nckolik nevyhod. Pokud obec vlastni pouze maly podil na akciich
emitenta a nemize tedy vyraznéji zasahovat do jeho rozhodovani, je pro obec vyhodnéjsi podil prodat.
Zaroven uspeSnost investic vyzaduje tym zkuSenych pracovnikl, pfipadné vyuziti sluzeb
zprostiedkovateld a naklady na zprostiedkovani a spravu portfolia vysledny vynos snizuji. Finan¢ni
investovani neni v Ceské republice piili§ obvyklé, coZ je zptisobeno zejména nedostatkem volnych

finan¢nich prostfedkt na nakup cennych papirt.

Dalsim nedanovym piijmem obce jsou uzivatelské poplatky. O jejich zavedeni rozhoduji vyluéné volené
organy obce. Tyto pfijmy vSak nemusi byt vzdy pfijmem uzemniho rozpoctu. V ptipadé, ze obec zalozi
ptispévkovou organizaci pro zajisténi vefejnych statkil, nebo je zajiStuje na zikladé¢ smlouvy
prostfednictvim soukromé ziskové firmy nebo soukromopravni neziskové organizace, je na rozhodnuti
volenych organti obce, komu budou obcané platit poplatky a v jaké vysi. Jde o poplatky za lokalni

sluzby, smiSené vetejné statky, které obec zabezpecuje pro své obCany, naptiklad vodné a stocné.

Vynosy ze sankcnich prijmii a ostatnich prijmii nedanového charakteru jsou obvykle malé
a nepravidelné. Pokuty mohou byt obci ukladany subjektim na zakladé ptestupkového fizeni, které
upravuje zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpoveédnosti za piestupky a fizeni o nich, samotné piestupky jsou
pak upraveny zdkonem ¢. 251/2016 Sb., o n¢kterych prestupcich. Jedna se naptiklad o pokuty za ruseni
no¢niho klidu nebo znecistovani a poSkozovani vetejného prostranstvi. Mezi ostatni piijmy patii vynosy
vetejnych sbirek, nebo dary, které mohou obce ziskat od jednotliveti nebo firem. Obvykle se jedna
0 darem poskytnuté finanéni prostfedky na financovani konkrétni neinvesti¢ni potieby. (Pekova, 2011,

5. 467-473)

Kapitalové piijmy ziskavaji obce prodejem svého majetku. Tento piijem je pro obec jednorazovy
anebude se uz v budoucnosti opakovat. Pfi prodeji pozemku se pozemky ocenuji zpravidla podle
cenové mapy, ktera zohlediuje kvalitu ptidy, polohovou rentu, situaci na trhu i ucel, kterému pozemky
budou slouzit. Trzni cena pak muze byt i vyssi, protoze je ovliviiovana nabidkou a poptavkou a
omezenosti pudy. Dalsim kapitalovym piijmem jsou Sponzorské dary na porizeni investic, avsak ty jsou

zpravidla nahodilé. (Pekova, 2011, s. 474)

Prijaté transfery jsou druhym nejvyznamnéjs$im piijmem rozpoc¢tu obci. Mohou byt neinvesti¢ni
(bézné) nebo investicni (kapitalové). VEtSina dotaci do rozpoctu obci plyne ze statniho rozpoctu a jejich

objem a struktura jsou schvalované pii schvalovani statniho rozpoctu.

Dalsi dotace obce ziskavaji na =zakladé Zzadosti od spravcii nékterych rozpoctovych
kapitol — ministerstev. Cast dotaci do rozpo&tu obce také plyne z nékterych statnich fonda, naptiklad ze

Statniho fondu zivotniho prostfedi a Statniho fondu rozvoje a bydleni, na zaklad¢ Zadosti obce a jejiho
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posouzeni spravcem piislusného statniho fondu. Jedna se o nendrokové dotace. Zalezi tedy na

pfislusném ministerstvu nebo spravci statniho fondu a jeho posouzeni zadosti obce.

Do obecnich rozpocti jsou poskytovany investicni a neinvesticni dotace. Neinvesticni dotace jsou
ptidélované bud’ formou ucelovych dotaci, které ptevazuji, nebo netucelovych dotaci, o jejichz pouziti

rozhoduji obce samy. (Pekova, 2011, s. 474)

Krom¢ dotaci ze statniho rozpoctu a statnich fondd, mohou obce ziskavat i dotace z prostiedkti Evropské
jednotlivych regiond Unie. Na regionalni politiku Evropska unie vydava ptiblizné tetinu svého rozpoctu
a je tedy jednou z klicovych oblasti politiky Unie. Mezi dil¢i cile k dosazeni snizeni meziregionalnich
rozdil patii povzbuzeni podnikatelské ekonomiky v regionu, zlepSeni jeho technické infrastruktury,
povzbuzeni bytové vystavby nebo spojeni regionu s ostatnimi oblastmi. Politika Evropské unie vychazi
z principu solidarity, tzn. vyspé€lejsi zemé spoleéné podporuji regionalni politiku ve prospéch méné
vyspélych zemi. Poskytnuté prostiedky jsou vyuzivany k realizaci projektd, které maximalné
napomahaji fesit problémy v méné vyspélych regionech. Tyto prostfedky maji pouze dopliikovou funkci

k prostfedktim vynakladanym jednotlivymi staty.

Zakladnim nastrojem pro rozvoj regionalni politiky jsou strukturalni fondy Evropské unie, jedna se
napiiklad o Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) se zaméfenim na posileni hospodafstvi,
Evropsky socialni fond (ESF), ktery se zamétuje na podporu zaméstnanosti, Fond soudrznosti, ktery
poskytuje prostiedky predevs§im pro oblast Zivotniho prostiedi hospodaisky slabsim zemim, Evropsky

zemédelsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namotni a rybarsky fond (ENRF).

Realizace projekti, které jsou spolufinancovany z prostiedkii Evropské unie, je zavisla na ptiprave
kvalitnich projektti. Projekty, které prispivaji k rozvoji celého regionu, maji vetsi prioritu. Kromé toho,
ze projekt musi splitovat obecna kritéria opravnénosti projektu, je pro ziskani financni podpory nutné

vypracovat piihlasku a projektovou dokumentaci, ktera je v fadném terminu odevzdana.

Strategie regiondlniho rozvoje 2014-2020 se konkrétng v Ceské republice zaméfuje na &tyfi cile:
e regionalni konkurenceschopnost. Jde zejména o inovaci a spolupraci v podnikatelském sektoru
s vyzkumnymi a vyvojovymi pracovisti, zvyseni kvality vysokoskolského vzdélavani, zvysSeni
flexibility pracovniho trhu, ktery je schopny reagovat na mistni potieby, nebo zkvalitnéni
dopravni i technické infrastruktury.
o uzemni soudrznost. Ke zmirnéni socialnich rozdil nauzemi ma pfispét podpora integrace
socialné vyloucenych jedinct, podpora kultury, cestovniho ruchu a bydleni, podpora lokalni

ekonomiky v perifernich uzemich nebo zlepseni infrastruktury vefejnych sluzeb.
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o environmentalni udrZitelnost. Tento cil se soustied’uje predev§im na zkvalitnéni Zivotniho
prosttedi, coz zahrnuje odstrafiovani ekologickych zatézi, omezovani vlivu dopravy na krajinu
nebo lepsi hospodareni s ptirodnimi zdroji.

® a vefejnd sprdva a spoluprdce. Legislativni a administrativni zaklad je vyznamny pro

napliovani podpory pfi realizaci vyse zminénych cilt. (Pafizkova, 2016, s. 15-20)

Pro ilustraci vyse uvedené struktury pijmi obci v Ceské republice jsem zvolila rok 2017, ktery jako
posledni nabizi kone¢na schvalena data. Z grafu €. 1 je vidét, Ze zakladnim zdrojem piijmu obci jsou
danové ptijmy, které vroce 2017 tvofily 69,3 % celkovych pfijmi obci, druhym objemove

nejvyznamnéjs$im zdrojem piijmi obei byly ptijaté dotace, které tvotily 18,3 % jejich celkovych piijmui.

Graf €. 1: Struktura piijmt obci v roce 2017

pfijaté dotace
18,3%

kapitalové pfijmy
2,1%

nedanové prijmy
10,3%

danové prijmy
69,3%

Zdroj: Statni zavérecny ucet uzemnich rozpoctit za rok 2017

2.2 Vydaje obci

Podle druhového tiidéni rozpocétové skladby jsou vydaje tiidény na bezné a kapitalové vydaje.

BéZnymi vydaji jsou financovany bézné a pravidelné se opakujici potieby prislusného rozpoétového
obdobi. Jedna se o provozni vydaje organizacnich slozek a piispévkovych organizaci lokalniho

vetejného sektoru, které zajist'uji obCaniim vetejné statky.

Kapitdlové vydaje jsou zpravidla jednorazové vydaje, které se pravidelné neopakuji. Kapitalové vydaje
financuji pofizeni novych investic, které zasahuji do vice rozpoc¢tovych obdobi, a splaceni pijcek, které
si v minulosti izemni samosprava pofidila na financovani investice. Uroky z téchto ptjéek uZ jsou

placeny z bézného rozpoctu. Tyto uvéry a pajcky se mohou v piistich letech stat pro obec velkym
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bfemenem, které pohlti vyznamnou c¢ast vydajii rozpoctu, a placeni urokd bude vyzadovat isporna

opatieni v béznych rozpoétovych vydajich. (Pekova, 2004, s. 333-334)

Strukturu vydaji obci 1épe popisuje odvétvové tridéni dle rozpocCtové skladby. Piehled hlavnich

vydajovych oblasti v ramci skupin vydajt dle odveétvového tfidéni uvadi tabulka ¢.1.

Tabulka €. 1: Vydajové oblasti podle odvétvového tfidéni rozpoctové skladby

Skupina vydaji Vydajova oblast

1. Zemédeélstvi, lesni hospodafstvi a rybatstvi ¢ obhospodatovani ptidniho fondu
e obhospodarovani obecnich lest

2. Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi ¢ provoz veiejné silni¢ni dopravy

e udrzba silnic, chodnikt, vetejnych prostranstvi
e zajistovani pitné vody

e odvod a ¢isténi odpadnich vod

e podpora rozvoje podnikani

e sbér surovin

3. Sluzby pro obyvatelstvo e zakladni a matef'ské Skoly

e kultura: divadelni ¢innost, knihovny, muzea,
ochrana pamatek, sd¢lovaci prostfedky

¢ podpora télovychovy a zdjmovych organizaci

e zdravotnictvi (zfizovani jesli, nemocnic)

e komunalni sluzby: Cistota obce, vetejna zelen,
vetejné osvétleni

e bydleni: prondjem obecnich bytl, vystavba
novych byta

e Zivotni prostiedi: nakladani s odpady, péce
0 pfirodu a krajinu, ochrana ovzdusi

4. Socialni véci a politika zaméstnanosti » nékteré socialni davky

e ziizovani socialnich zafizeni, naptiklad domovy
dichodct, domy s peCovatelskou sluzbou nebo
domovy pro matky s détmi

5. Bezpecnost statu a pravni ochrana e civilni obrana
e obecni policie
e pozarni ochrana

6. VSeobecna verejna sprava a sluzby e zastupitelské organy
e cinnost obecniho tiadu
e finan¢ni operace

Zdroj: Provaznikovd, 2015, s. 196
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3 FINANCOVANI CINNOSTI OBCi V LETECH 2008-2019

Nasledujici popis piijmi obecnich rozpocti postupuje podle jednotlivych let na zakladé statnich
zaveérecnych uctl izemnich rozpoctl za vybrané roky. Pro kazdy rok je uvedena struktura piijmi
a vydaju rozpoctii obci a piipadné faktory, které mely vliv na zménu v hospodateni oproti pfedchozimu

roku.

Rok 2008

V roce 2008, ktery byl v této bakalaiské praci zvolen jako pocate¢ni rok sledovaného obdobi, byl
ovlivnén vyvoj danovych piijmi rozpoctl obei novelou zédkona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani. Tato novela nabytim u¢innosti k 1. 1. 2008 upravila podil obci na celostatnim hrubém vynosu dani
Zpijmi a dané z pfidané hodnoty z plvodnich 20,59 % na 21,4 %. Zéaroven byla snizena véha
dosavadniho jediného kritéria, poctu obyvatel, pro pterozdélovani podilu ze sdilenych dani na 94 %
a byla doplInéna dvé nova kritéria: celkova vyméra katastralnich izemi obce a pomér poctu obyvatel
obce K poctu obyvatel vSech obci. Cilem této novely bylo odstranéni velkych rozdilt v koeficientech
pro pierozdélovani dafovych pfijmt obci a soucasné i zvySeni vydajové moznosti malych obci. (MF

CR, SZU za rok 2008, &ast F)

Rok 2009

Celosvétova hospodaiska krize zptsobila vroce 2009 pokles vykonnosti ekonomiky i v Ceské
republice. Zaroven bylo pfijato opatieni v ramci Narodniho protikrizového planu, které umoznilo
fyzickym osobam s pfijmy z podnikani a podnikateliim zaméstnavajicim maximalné pét osob prominout
povinnost platit zalohy na dan z pfijmu. Uhrazeni danové povinnosti podnikatelti bylo posunuto na rok
2010, nicméné zalohy na dan z pfijmt tvoii vyznamnou c¢ast v ptijmech obci, proto se pokles téchto
piijmt projevil i v hospodateni obci. V disledku propadu danovych piijmi se zménila i struktura
jednotlivych druhti financovani. Do$lo ke sniZeni vlastnich ptijmili, poprvé od roku 2002, o témér
20 mld. K¢ a podil vlastnich pfijmi na celkovych ptijmech obci klesl 0 9,5 %. Propad vlastnich pfijmt
obci byl ¢astecné kompenzovan piijatymi transfery ze statniho rozpoctu. Nartst u dané z nemovitych
véci o 1,2 mld. K¢ oproti ptedchozimu roku Ize vysvétlit jako dopad novely zakona ¢. 338/1992 Sb., o
dani z nemovitych véci, z roku 2007, ktera umoznuje obcim stanoveni mistniho koeficientu, ¢ehoz

vyuzilo piiblizné 6,2 % obci. (MF CR, SZU za rok 2009, &ast F)

Rok 2010

V roce 2010 doslo k obnoveni trendu rostoucich piijmi obci, ktery byl pteruSen v roce 2009 nasledky
hospodarskée krize. I pres narist danovych, nedaniovych i kapitalovych pfijmu, podil vlastnich pfijml na
celkovych piijmech obci zaznamenal druhym rokem pokles a dosahl pouze 63,7 % oproti roku 2009,
kdy tento podil ¢inil 67,1 %. Proto i v roce 2010 posilila vaha pfijatych transferti ze statniho rozpoétu

a jejich podil, ktery se meziro¢né zvysil o jednu pétinu, dosahl 104,5 mld. K¢. Stejné jako v pfedchozim
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roce doslo k ristu vynosu dan¢ z nemovitych véci. Prijem této dané se stal se zvySenim o 37,0 %
nejrychleji rostoucim danovym piijmem obci. Divodem byly dvé novely zakona €. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci, ptijaté v roce 2009, které ukoncily patnactileté osvobozeni od platby dané pro
majitele novostaveb a zdvojnasobily nékteré zakladni sazby dané z nemovitych véci. (MF CR, SZU za
rok 2010, ¢ast F)

Rok 2011

Celkové piijmy obci v roce 2011 byly oproti roku 2010 nizsi o 14,0 mld. K¢. Ve srovnani s predchozim
rokem doslo k poklesu daniovych pfijmt a narist byl vykazan pouze u piijmt nedanovych. Dosazena
vysSe kapitalovych piijma, 8,8 mld. K¢, byla vyrazné nizsi nez v predchozich deseti letech, kdy se
ptijmt z prodeje dlouhodobého majetku obce, ktery tvofi nejvyznamnéjsi cast kapitalovych ptijmu,
jejichz vyse dosahla 7,4 mld. K&, tj. 0 4,2 mld. K& méné neZ v piedchozim roce. (MF CR, SZU za rok
2011, cast F)

Rok 2012

V roce 2012 celkové piijmy obci dosahly 246,6 mld. K¢ a jejich objem byl oproti roku 2011 nizsi
0 27,5 mld. K¢&. Nedanové piijmy zdstaly na stejné urovni jako v pfedchozim roce, danové i kapitalové
ptijmy vykazaly nar@st. Vzhledem ke zvySeni vlastnich pfijmd obce o 3,3 mld. K¢ a poklesu objemu
piijatych transferti ze statniho rozpoétu zaznamenaly vlastni piijmy vyrazné zvySeni podilu na
celkovych ptijmech obci, které dosahlo 74,7 % oproti 65,8 % z roku 2011. Pokles penéznich transfert
pusobnosti na Gfady prace. K nartistu vynosu dané z nemovitych véci o 1 mld. K¢ oproti pfedchozimu
roku ¢astecné piispé€la novela zdkona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, kterou se zpevnéné
plochy pozemkl uzivanych k podnikatelské ¢innosti staly predmétem dané z pozemki se specialni
sazbou dané. (MF CR, SZU za rok 2012, &ast F)

Rok 2013

Vyvoj pfijma obci byl v roce 2013 ovlivnén piedevsim novelou zdkona o rozpo¢tovém urceni dani,
ktera zvysila objem sdilenych dani obci na ukor statniho rozpoctu. Celkovy objem vlastnich ptijmu obci
byl ve srovnani s rokem 2012 vys$si o 14,3 mld. K¢. Z hlediska struktury piijmt obci byl vyvoj oproti
predchozimu roku odlisny. Danové piijmy vzrostly o 16,2 mld. K¢, oproti tomu nedanové piijmy
meziro¢né poklesly o 0,3 mld. K¢ a kapitalové piijmy o 1,6 mld. K& Objem pfijatych transferti ze
statniho rozpocCtu stagnoval a znamenal posileni podilu vlastnich pfijmi obci na celkovych piijmech ze

74,7 % na 76,0 %. (MF CR, SZU za rok 2013, &ast F)
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Rok 2014

Celkové ptijmy obci V roce 2014 dosahly 279,1 mld. K¢, jejich objem byl tedy oproti ptedchozimu roku
vyssi o 18,0 mld. K¢. V ramci vlastnich piijmi, které mezirocné vzrostly o 11,3 mld. K¢, byl vykazan
narist daflovych a nedafiovych piijmu, u kterych doslo k vyraznému zvySeni vynosi ve skupin€ vynosii
z finan¢niho majetku, které stouply mezirocné o 2,5 mld. K¢. U kapitalovych ptijmt pokracoval trend
postupného poklesu, kdy ke konci roku 2014 kapitalové pfijmy Cinily pfiblizné polovinu piijmu
dosazenych v roce 2010. V ramci ptijatych transferti ze statniho rozpoétu doslo oproti roku 2013, kdy
meziroéni narust ¢inil pouze 0,1 mld. K&, K nartstu o 6,8 mld. K¢. K tomuto narastu doslo piedevsim
Vinvesticni oblasti, kterd souvisela s realizaci vodohospodaiskych projekti spolufinancovanych

z rozpoétu Evropské unie. (MF CR, SZU za rok 2014, &ast F)

Rok 2015

V roce 2015 dosahly celkové pfijmy obci 287,7 mld. K¢, jejich objem byl tedy o 8,6 mld. K¢ vyssi nez
minuly rok. V ramci vlastnich piijmi obci byl rist vykazan pouze u daiiovych ptijmi. Nedanové piijmy
byly nizsi o 1,7 mld. K¢ a kapitalové piijmy o 0,8 mld. K¢. I v tomto roce doslo k nartstu ptijatych
vy$$imi dotacemi na rozvoj infrastruktury a zkvalitnéni sluzeb vefejné spravy s vyuzitim informacnich

a komunikaénich technologii. (MF CR, SZU za rok 2015, &ast F)

Rok 2016

Oproti obdobi 2013-2015, kdy celkové piijmy obci vzdy vykazovaly meziro¢ni rust, v roce 2016 opét
doslo k poklesu. Pokles celkovych ptijmi o 5,7 mld. K& byl zplisoben pfedev§im vyvojem v Casti
penéznich transferd, jejichZ objem byl pfiblizné o tietinu niz$i. Na sniZeni transfertt mélo podstatny vliv
sniZeni investi¢nich transfert, jejichz objem byl o vice nez polovinu nizsi oproti roku 2015. Narast
vlastnich pfijmu, prestoze byl nejvyssi v poslednich péti letech, nevyrovnal sniZzeni objemu penéznich
transferti. Stejné jako v pfedeslém roce doslo k nartistu dafiovych piijmt, naopak nedanové piijmy
vykazaly sniZeni v disledku poklesu na polozkach: piijaté sankcni platby, splatky pijcek, vynosy
z finan¢niho majetku a pfijmy z prodeje nekapitadlového majetku a ostatni nedanové prijmy. Kapitalové
pfijmy zaznamenaly narGst o 2,4 mld. K¢ a souCasn¢ doslo ke zméné¢ dosavadniho dlouhodobé&jsiho

trendu kapitalovych piijma, ktery mél klesajici tendenci. (MF CR, SZU za rok 2016, ¢ast F)

Rok 2017

V roce 2017 celkové ptijmy obci byly oproti roku 2016 vyssi o 15,6 mld. K¢ a doslo k obnoveni trendu
kazdoro¢niho meziro¢niho naristu celkovych ptijmi obecnich rozpoctii. Vlastni ptijmy byly mezirocné
vys$s$i o 13,3 mld. K¢, nicméné nardst byl vykazan pouze u danovych piijmd, nedanové i kapitalové
piijmy se snizily. Vysoky narust u danovych pfijmt byl zptisoben pfiznivym ekonomickym vyvojem

a vyssi efektivnosti pii vybéru dani. Doslo k navySeni podilu obci na DPH z 20,83 % na 21,4 %.
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U penéznich transferd ze statniho rozpoétu doslo k naristu pouze u neinvesti¢nich transfert. Investiéni
transfery, stejné jako vroce 2016, vykazaly pokles, av8ak podstatné mirngjsi (v roce 2016 ¢inil
20,6 mld. K&, v 2017 pouze 4,3 mld. K¢&). (MF CR, SZU tizemnich rozpoéti za rok 2017)

Rok 2018 a 2019

Ocekavané piijmy v roce 2018 maji rostouci tendenci. Celkové piijmy obci by mé&ly vzrist o 11,2 %
oproti roku 2017. Nejvyznamnéjsi polozka piijmu, danové ptijmy, by mély tvofit 70 % z celkovych
pfijma obci, po vzristu o 12,3 %. Rust datiovych pifjmi odrazi pokracujici dynamiku ekonomiky,
efektivni vybér dani a také vliv posledni novely zdkona o rozpoctovém urceni dani, kdy obcim ptipada
podil 23,58 % ze vSech pifjmovych dani a DPH. NarGst transfert o 7,0 mld. K¢ se tykd jak

neinvesti¢nich, tak zejména investi¢nich transferi.

V roce 2019 by mély dafiové piijmy vzrist jesté o dalSich 6,3 % oproti roku 2018. Hlavni vliv na dafiové
ptijmy by v roce 2019 mél mit pozitivni ekonomicky vyvoj, vysoka mira zaméstnanosti a ocekdvané
tempo narlstu mezd a platt, které odrazi rust ekonomiky a dopady opatieni zavedenych v ptedchozich
letech, tj. nabéh elektronické evidence trzeb a dopad kontrolniho hlaseni, zvySeni daiiového zvyhodnéni

na déti atd. (PS CR, Snémovni tisk 287/0)

Za sledované obdobi poslednich deseti let 1ze fict, Ze v souvislosti s reformami zakont ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpo&tovém uréeni dani a ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci vzrostly v Ceské republice
danové ptijmy obci a v nasledujicich letech se nadale ocekava jejich rust. Také doslo ke zméné struktury
vlastnich pfijml. Zatimco danové i nedanové piijmy rostou, kapitalové prijmy se béhem poslednich
deseti let propadly na téméf tretinu rovné dosazené v roce 2008. V oblasti penéznich transfert doslo
k vyznamnému poklesu po socialni reformé, kdy ¢ast vykonu statni spravy spojena s vyplatou socialnich
davek byla pfesunuta z obci s rozsifenou ptsobnosti na ufady prace. Vyvoj piijmil obci je zobrazen

Vv nasledujicim grafu a tabulkach.

Po vydajové strance nedoslo za celé sledované obdobi k mnoha vykyviim. Po vétSinu obdobi se bézné
vydaje podileji na celkovych vydajich 70 % a kapitalové vydaje tvoii zbylych 30 %. K vyrazné zméné
doslo ve sledovaném obdobi az v roce 2014, kdy rist celkovych vydajii nebyl tvoten vyhradné ristem
béznych vydaju, ale zaroven ristem kapitdlovych vydaja, které po Ctyfletém meziro¢nim poklesu
vzrostly témeét o tfetinu. Tento vyznamny nartst se tykal zejména realizaci investi¢nich projektd obci
v odvétvi dopravy, vodniho hospodatstvi, komunalnich sluzeb, skolstvi a ochrany Zivotniho prostiedi.
Vyrazny narast také zaznamenala polozka nakupu akcii a majetkovych podili. Na tyto ucely bylo
vynaloZeno celkem 4,2 mld. K&, coZ je téméF sedmkrat vice nez v roce 2013. (MF CR, SZU za rok 2014,
¢ast F)
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Druha vyznamna zména po vydajové strance ve sledovaném obdobi nastala v roce 2016. Celkové vydaje
poklesy o 24,7 mld. K¢ Divodem poklesu celkovych vydaji bylo meziro¢ni snizeni objemu
kapitalovych vydaju témet o 40 %, bézné vydaje dale vykazovaly rostouci trend. Pokles kapitalovych
vydaju byl ovlivnén pfechodem na nové programové obdobi pro cerpani prosttedkt z fondi Evropské

unie. (MF CR, SZU za rok 2016, &ast F)

Odhady pro rok 2018 ptedpokladaji meziroéni nartst celkovych vydaji o 13,7 %. V béznych vydajich
je tento nartst ocekavan v oblastech mezd, platd a souvisejicich plateb a do transferd ptispévkovym
a neziskovym organizacim. Oproti roku 2017 by pak kapitalové vydaje obci mohly vzriist az o 25,6 %.
Zaroven se vSak predpoklada, ze obce zapoji do financovani investic i své vlastni zdroje, zejména tispory
z minulych let. Rostouci trend na vydajové strané by mél pokradovat i v roce 2019. (PS CR, Snémovni
tisk 287/0)

Tabulka &. 2 zachycuje strukturu a vy3i piijmi a vydaji obci v Ceské republice v letech 2008-2019. Za

rok 2018 jsou uvedena ocekavana data a za rok 2019 predikce.

Tabulka ¢&. 2: Piijmy a vydaje obci v Ceské republice v letech 2008-2019 (v mld. K&)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018* |2019**

I. Dariové piijmy 154,4 | 136,6 | 142,9 | 141,9 | 145,55 | 161,7 | 170,1 | 175,4 | 190,8 | 206,3 | 231,7 | 246,3
z toho:
DPFO 36,7 | 31,0 | 32,7 | 31,8 32,9 35,9 37,2 38,9 44,8 | 47,8
DPPO 44,5 32,7 | 32,3 30,8 33,2 36,1 39,3 | 41,2 45,8 | 47,1
DPH 54,8 | 54,2 57,6 | 58,8 55,7 64,1 67,6 68,8 72,5 82,5
Dar z nemovitych véci 5,1 6,3 8,6 8,6 9,6 9,7 10,0 10,3 10,6 10,8

Popl. adané zvyb. €in.asl. | 13,3 12,4 11,7 11,9 14,1 15,9 16,0 16,2 17,1 18,1

Mistni poplatky 2,7 2,5 2,4 2,8 4,8 51 51 51 5,2 5,3

Spravni poplatky 3,8 2,8 2,5 2,5 1,9 2,4 2,6 2,7 2,8 2,9
Il. Nedariové ptijmy 26,3 27,2 27,9 29,5 29,5 29,2 33,3 31,6 31,4 30,6 31,5 31,5
I1l. Kapitalové pFijmy 157 | 140 | 128 | 88 | 91 | 75 63 | 55 79 | 64 | 65 | 65
Vlastni pFijmy 196,4 | 177,8 | 183,6 | 180,3 | 184,1 | 198,4 | 209,7 | 212,5 | 230,0 | 243,3 | 269,7 | 284,3
IV. Pfijaté transfery 76,5 87,1 | 104,5 | 93,8 62,5 62,7 69,5 75,2 52,0 54,3 61,3 53,4
Prijmy celkem 272,9 | 264,9 | 288,1 | 274,1 | 246,6 | 261,1 | 279,1 | 287,7 | 282,0 | 297,6 | 331,0 | 337,7
V. BéZné vydaje 180,4 | 189,8 | 199,9 | 194,7 | 168,3 | 174,1 | 180,3 | 181,0 | 189,0 | 206,9 | 227,0 | 238,1
VI. Kapitalové vydaje 76,5 93,4 91,6 80,3 72,2 69,1 90,3 85,2 52,5 68,7 86,3 85,2
Vydaje celkem 256,9 | 283,2 | 291,5 | 275,0 | 240,5 | 243,2 | 270,6 | 266,2 | 241,5 | 275,6 | 313,3 | 323,3

Zdroj: Statni zavérecné ticty CR * ocekavand skutecnost, ** predikce
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Tabulka ¢. 3 je procentnim vyjadienim pi{jmi a vydajii obci v Ceské republice v letech 2008-2019.

Tabulka ¢. 3: Pijmy a vydaje obci v Ceské republice v letech 2008-2019 (v %)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018* |2019**
|. Dariové pfijmy 56,6 51,6 49,6 51,8 59,0 61,9 60,9 61,0 67,7 69,3 70,0 72,9
Il. Nedariové pfijmy 9,6 10,3 9,7 10,8 12,0 11,2 11,9 11,0 11,1 10,3 9,5 9,3
I1l. Kapitalové pFijmy 5,8 5,3 4,4 3,2 3,7 2,9 2,3 1,9 2,8 2,2 2,0 1,9
Vlastni pfijmy 72,0 67,1 63,7 65,8 74,7 76,0 75,1 73,9 81,6 81,8 81,5 84,2
IV. Pfijaté transfery 28,0 32,9 36,3 34,2 25,3 24,0 24,9 26,1 18,4 18,2 18,5 15,8
PFijmy celkem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
V. B&Zné vydaje 70,2 67,0 68,6 70,8 70,0 71,6 66,6 68,0 78,3 75,1 72,5 73,6
VI. Kapitdlové vydaje 29,8 33,0 31,4 29,2 30,0 28,4 33,4 32,0 21,7 24,9 27,5 26,4
Vydaje celkem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Zdroj: Statni zavérecné iicty CR * ocekdavana skutecnost, ** predikce

Graf €. 2 je grafickym vyjadfenim tabulky ¢. 3. Grafické znazornéni ilustruje vzrastajici tendence
danovych pfijma, jakoZzto nejvyznamngjsi slozky obecnich rozpoctl, a propad v pfijatych pen€znich

transferech ze statniho rozpoctu od roku 2012.

Graf ¢&. 2: Pijmy obci v Ceské republice v letech 2008-2019 (v %)
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Graf ¢. 3 ilustruje vyvoj béznych a kapitalovych vydaji z tabulky €. 3. Z grafického vyjadreni je patrné,
ze na vydajové strance nedoslo beéhem sledovaného obdobi k mnoha zménam, krom¢ dvou zminénych

vykyvu Vv letech 2014 a 2016.

Graf ¢. 3: Vydaje obci v Ceské republice v letech 2008-2019 (v %)
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Zdroj: Statni zaverecné ucty CR * ocekdavand skutecnost, ** predikce
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4 FINANCOVANI CINNOSTI VYBRANYCH OBCi

4.1 Obec Ruda nad Moravou

Obec Ruda nad Moravou lezi v Olomouckém kraji v okresu Sumperk. V obci Zije celkem 2 556
obyvatel (MV CR, Poéty obyvatel v obcich), z toho piblizné 1 500 obyvatel (CSU, Historicky lexikon
obci CR, Olomouc) zije v mistnich ¢astech Bartoiov, Hostice, Hrabenov, Radomilov a Stédrakova

Lhota. Obci s rozsifenou piisobnosti a povéienym tGfadem je Sumperk.

Obcanska vybavenost obce Ruda nad Moravou je na dobré urovni. Z vetejné dostupnych informaci na
internetovych strankach obce jsem zjistila, Ze je pro obCany dostupnd matetska skola, zakladni Skola pro
400 zaka, knihovna, zdravotni stfedisko, lékarna, benzinova pumpa, obchody s potravinami,
primyslovym zbozim, textilem a obuvi, fotbalové hfisté, tenisové kurty, restauracni zafizeni
a koupalisté s ubytovanim. V obci je také kontaktni misto Czech POINT, které slouZzi jako asistované
misto vykonu vefejné spravy. V ramci sluzeb Czech POINTu tedy ob¢an komunikuje se statnimi urady
z jednoho mista. Obec je zfizovatelem mateiské a zakladni Skoly, knihovny a sbémého strediska.

V ramci prenesené pusobnosti obec Ruda nad Moravou vykonava ¢innost matri¢niho tifadu.

4.2 Obec Chotésov

Obec Chotésov se nachazi v Plzefiském kraji v okresu Plzeni-jih. V obci zZije celkem 2 705 obyvatel (MV
CR, Poéty obyvatel v obcich), z toho piiblizné 700 obyvatel (CSU, Historicky lexikon obci CR,
Plzeni-jih) zije v mistnich ¢astech Mantov, Losina, Tynec a Hofikovice. Obci s rozsifenou pisobnosti

a povéfenym uradem je Stod.

Obcanska vybavenost obce ChotéSov je také na dobré urovni. V obci funguje mateiska Skola,
bezbariérova zakladni $kola, patfici k nejmodernéj$im v plzenském kraji, ktera disponuje viceucelovym
hiistém a sportovni halou. Dale je pro obfany ChotéSova dostupna knihovna a fotbalovy areal a vesnice
Mantov disponuje tenisovym kurtem, hf'i§tém na plazovy volejbal nebo hiistém na squash. V Chotésove
je taktéz dostupna sluzba Czech POINT. V ramci pfenesené pusobnosti obec ChotéSov stejné jako obec

Ruda nad Moravou vykonava ¢innost matri¢niho afadu.

Pro G&ely porovnani financovéni ¢innosti obei v Ceské republice jsem v této bakalaiské praci volila obce
se srovnatelnym pocétem obyvatel, které disponuji podobnou ob¢anskou vybavenosti a nachazeji se
v riiznych regionech Ceské republiky. U obou vybranych obci byly viechny podklady vefejné dostupné
na internetovych strankach obci, coz neni samoziejmosti, jak jsem béhem procesu vybéru obci zjistila,
prestoze obce maji ze zakona povinnost zverejiiovat nékteré dokumenty jako je naptiklad rozpocet obce

nebo zavérecny ucet. Oslovila jsem nékolik obci, ale zadna mi nebyla ochotna poskytnout podklady,
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které by nebyly uz zvefejnéné na internetovych strankach a ty byly pro tuto bakalarskou praci

nedostacujici, proto jsem zvolila pravé obce Ruda nad Moravou a Chotésov.

4.3 Srovnani financovani hospodareni vybranych obci (2011-2018)

Obdobi srovnavani pfijmt jsem zvolila od roku 2011 do roku 2018. Pivodnim cilem prace bylo srovnat
data obou vybranych obci za obdobi 2008-2019 stejné jako u statnich zavérecnych Ucétl, nicméné je
prakticky nemozné najit obec, kterd by méla na svych internetovych strankach zvefejnény vSechny
pottebné dokumenty za poslednich deset let, proto bude srovnani financovani obci zaméfeno na obdobi
2011-2018.

Ob¢ obce sestavuji své rozpoclty a zavérecné ucty podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpocti, ve znéni pozd€jsich predpist. Piijmy a vydaje pak nasledné tiidi dle
druhového tfidéni na danové piijmy, nedanové piijmy, kapitalové piijmy, piijaté dotace, bézné vydaje,

kapitalové vydaje a financovani.

Pfi srovnani piijmové stranky rozpoétu vybranych obci jsou viditelné rozdily v jejich struktuie. Obec
Ruda nad Moravou i obec ChotéSov své hospodafeni financuji zejména prostfednictvim danovych
ptijmt. Rozdil je patrny pfi srovnani druhého nejvyznamnéjsiho piijmu pro obce. Pro Rudou jsou to
pfijaté transfery a pro ChotéSov pfijmy nedaniového charakteru. Po vétSinu sledovaného obdobi se také

Vv obou obcich vyznamné 1isi podil kapitalovych pfijmui na jejich celkovych piijmech.

Rok 2011

Celkov¢ ptijmy rozpoctu obce Ruda nad Moravou v roce 2011 pfesahly 28 mil. K&. Nejvétsi piijmovou
slozku tvofily danové piijmy s podilem 70,4 % na celkovych ptijmech. Ptijaté dotace byly druhym
nejvyznamné&jsim piijmem pro obec, tvofily 20,5 % a byly pouzity na modernizaci uéeben zakladni

$koly a t&locviény a opravu fasady kostela sv. Vaviince. (Obec Ruda nad Moravou, ZU za rok 2011)

V obci Chotésov mely nejvetsi podil na celkovych ptijmech, 58,6 %, danové piijmy, které dosahly vyse
téméi 25 mil. K¢&. Poskytnuté dotace 0 objemu 5,2 mil. K¢ byly poskytnuty napiiklad na zaky matetské
a zakladni §koly, na dokon¢eni oprav letohradku, na obnovu klastera a na projekt ,,Moderni §kola“, jehoz

cilem bylo zkvalitnéni vyuky. (Obec Choté&sov, ZU za rok 2011)

Rok 2012
V roce 2012 nedoslo ve financovani obci k zasadnim zménam. Obec Ruda nad Moravou usilovala
0 dotaci na vybudovani splaskové kanalizace a Cisticky odpadnich vod a o dotaci na modernizaci

vefejného osvétleni. (Obec Ruda nad Moravou, ZU za rok 2012)
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V Chotésoveé pak doslo k poklesu piijatych transferti na 3,1 mil. K&, kdy obec pokracovala v projektu
Moderni §kola a na opravéach klastera. (Obec Chot&sov, ZU za rok 2012)

V obou obcich miizeme pozorovat ohromny nardst v polozce mistnich poplatk. Tento ,,narGst* byl
zpisoben zavedenim mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tidéni,
vyuzivani a odstraiiovani odpadd. Do roku 2012 byl poplatek upraven podle zakona ¢. 185/2001 Sb.,
0 odpadech a vynosy z néj tedy spadaly do skupiny poplatki a odvodt v oblasti Zivotniho prostiedi.

Rok 2013

Dopad novely zakona o rozpo¢tovém uréeni dani v roce 2013, ktera pro obce znamenala zvySeni prijmu
ze sdilenych dani na tkor statniho rozpoc¢tu, je znatelny i na vybranych obcich. V obci Ruda nad
Moravou daniové piijmy vzrostly o vice nez 6,6 mil. K¢. Nejvice znatelny je nartist u vynosu podilu
dané z pfidané hodnoty, a to o 45,8 % oproti roku 2012. Zvyseni nedanovych piijma o 97,2 % bylo
zpiisobeno pfijetim splatek poskytnutych prostiedkti. Z poskytnutych dotaci byla financovana
rekonstrukce autobusovych zastavek a vybudovani cyklostezky. (Obec Ruda nad Moravou, ZU za rok
2013)

Stejny vyvoj dafiovych pfijmi mizeme pozorovat i v obci Chotésov, kde meziroéné vzrostly 0 6,9 mil.
K¢, na ¢emz mél nejveétsi podil 40 % nartst vynosu podilu dané z piidané hodnoty oproti piedchozimu
roku. T pfes pokles piijatych transferd byla obec v disledku navySeni vlastnich piijmi schopna
realizovat nékolik projektd, mezi které patfi napiiklad vybudovani cyklostezky, rekonstrukce
chotéSovského klastera, oprava mistnich komunikaci nebo vybudovani nové tpravny pitné vody. (Obec

Chot&sov, ZU za rok 2013)

Rok 2014

V obci Ruda nad Moravou mizeme V roce 2014 pozorovat mirny nariist danovych ptijma. Nedanoveé
ptijmy zaznamenaly propad 0 40,7 % v porovnani s pfedchozim rokem, nicméné v roce 2013 byl témét
dvojnasobny nartst nedanovych piijmi zplsoben piijetim splatek za poskytnuté prostredky.
Vhodnéjsim rokem pro srovnani proto bude rok 2012, kdy se nedaiiové pfijmy pohybovaly ve své
obvyklé hlading. V tomto pfipadé nedanové piijmy vykazaly vzrist o 396 tis. K¢ (tj. 16,9 %). (Obec
Ruda nad Moravou, ZU za rok 2014)

V tomto roce obec ChotéSov kopiruje vyvoj obecnich rozpoétii na izemi Ceské republiky. Doslo ke
zvySeni vynosii dafiovych i nedafiovych pifjmt. Ve struktufe nedanovych pfijmi doslo ke zvySeni
pfijml z pronajmu movitych a nemovitych véci a piijmi z poskytovani sluzeb a vyrobki. (Obec

Chot&sov, ZU za rok 2014)
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Rok 2015
Piijmy obce Ruda nad Moravou v roce 2015 dosahovaly vyse 40 mil. K&. Doslo k nartstu vsech
ptijmovych polozek, kromé kapitalovych piijmu, které obec v tomto roce nevykazala zadné. (Obec

Ruda nad Moravou, ZU za rok 2015)

V Chotésove celkové ptijmy obce dosahly vyse 50 mil. K¢, coz znamenalo meziroéni propad 0 17,9 %.
Narust danovych piijma o 565 tis. K¢ nevyrovnal pokles piijatych transfert o 2,7 mil. K¢, tj. 36 %.
(Obec Chot&sov, ZU za rok 2015)

Rok 2016
V roce 2016 doslo ke zvyseni celkovych piijmt v obci Ruda nad Moravou meziroéné 0 6,9 %. Hlavni
ptijmovou slozkou byly jiz tradi¢né danové piijmy, které tvotily 74,5 % celkovych pfijmi, na kterych

se podilely nejvice za celé sledované obdobi. (Obec Ruda nad Moravou, ZU za rok 2016)

Obec Chotésov naopak vykéazala mirny pokles celkovych piijmli o 3 %. Nejvyznamnéjsi podil na
celkovych pfijmech tvotily danové piijmy s podilem 68,9 % a meziro¢n¢ vzrostly o 12,9 %. Stejné jako
u Rudé nad Moravou se v tomto roce danové prijmy podilely na celkovych pfijmech obce nejvetsim

podilem za celé sledované obdobi. (Obec Chotésov, ZU za rok 2016)

Rok 2017

Ekonomicky rast vroce 2017 se projevil i na rozpoétech vybranych obci. Ruda nad Moravou
hospodafila s prostiedky ve vysi 48,8 mil. K¢. Obec vykazala rust ve v§ech polozkach druhového tfidéni
podle rozpoctové skladby kromé mirného poklesu u polozky nedanovych piijmt. Danové ptijmy, které
tvofily i v tomto roce nejvyznamnéjs$i polozku rozpoctu, vzrostly o 7,7 %. Vyznamné se projevilo
zvySeni podilu obci na dani z ptidané hodnoty. Pro Rudu nad Moravou to znamenalo meziro¢ni navyseni
vynost z DPH o 1,6 mil. K¢, tj. 11,6 %. Ptijaté transfery ¢inily 19 % z celkovych piijmi a mezirocné
vzrostly 0 2,5 mil. K¢&. Z téchto dotaci byla financovana obnova hiisté zakladni $koly, nové veifejné
osvétleni, chodniky, dokonceni hasi¢ské zbrojnice a novy automobil pro jednotku sboru dobrovolnych
hasi¢li a novy obecni traktor. Cast dotaci také byla poskytnuta na vybudovéni splaskové kanalizace
a ¢isticky odpadnich vod, jejiz vystavba byla v tomto roce zahajena a bude pokracovat az do roku 2019.
(Obec Ruda nad Moravou, ZU za rok 2017)

Celkové piijmy obce ChotéSov oproti roku 2016 vykazaly nartst o 5,3 mil. K¢ a dosahovaly vyse
65,9 mil K¢. Nejvyznamnéjsi slozkou piijmi obce byly danové piijmy, které v roce 2017 Cinily
42,6 mil. K¢. I tady se projevilo zvySeni podilu obci na dani z pfidané hodnoty, kdy piijmy z DPH
vzrostly 0 2,1 mil. K&, tj. 14,7 %. (Obec Chotésov, ZU za rok 2017)
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Rok 2018

V roce 2018 na zakladé ocekavanych dat mizeme v tabulce €. 4 vidét podstatnou zménu struktury
financovani hospodafeni obce Ruda nad Moravou. Vlastni piijmy vykazaly mirny nartist o 4 mil. K¢.
U piijatych transferti se ocekdva mezirocni nartst 0 686,8 %. Tyto dotace byly pouzity na prestavbu
zékladni $koly Hostice na bytovy dam, modernizaci a rozvoj technické vychovy na zakladni $kole Ruda
nad Moravou, revitalizaci prostoru po demolici domu Keprtovo a vystavbu novych parkovacich mist.
Obec také ziskala dotace na obnovu vetejného osvétleni, kompletni vyménu vodovodniho fadu, vyménu
mostu, na vystavbu nového hfisté a dale na vybudovani novych chodnikli a opravu komunikaci, které
nejsou dotleny probihajici vystavbou kanalizace. V disledku tolika probihajicich projektt se piijaté
transfery na celkovych ptijmech podilely 62,6 %. (Obec Ruda nad Moravou, ZU za rok 2018)

V obci Chotésov mizeme v roce 2018 pozorovat vzrist jak vlastnich piijmu, tak piijatych dotaci. Vedle
datiovych ptijml, meziro¢ni vzrist vykazaly nedanové piijmy, konkrétné¢ 29,4 %, v dtsledku vyssich
piijmd z pronajimanych pozemkii a ostatnich nemovitosti, coz je vice, nez obec planovala. (Obec

Chot&sov, ZU za rok 2018)

Tabulka ¢. 4 zobrazuje strukturu a vysi pfijma a vydajiu obce Ruda nad Moravou v letech 2011-2018.

Zarok 2018 jsou uvedena oc¢ekavana data.

Tabulka ¢. 4: Ptijmy a vydaje obce Ruda nad Moravou v letech 2011-2018 (v tis. K¢&)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
|. Dariové pfijmy 19 835 19 638 26 267 28 596 29371 32134 34 599 38617
z toho:
DPFO 4 660 4639 5901 6 309 6 556 7 566 8573 9831
DPPO 3455 4039 5542 6 348 6 566 7 487 7535 7416
DPH 9142 8236 12 008 12915 12 983 13 697 15290 18 240
Dan z nemovitych véci 1091 1162 1102 1133 1178 1162 1242 1264
Popl. a dané z vyb. ¢in. asl. 1486 1563 1713 1892 2088 2223 1958 1867
Mistni poplatky 141 1278 1465 1467 1522 1590 1590 1563
Sprdvni poplatky 68 51 34 20 27 30 51 91
Il. Nedariové pfijmy 2576 2353 4641 2750 2876 4162 4112 3421
1. Kapitalové pfijmy 0 192 49 37 0 88 782 1490
Vlastni pfijmy 22411 22183 30 957 31383 32 247 36 384 39 493 43 528
IV. Pfijaté transfery 5747 8 003 6975 8 089 8141 6789 9267 72913
PFijmy celkem 28 158 30 186 37 932 39472 40 388 43173 48 760 116 441
V. BéZné vydaje 20034 23 562 20259 22201 23 540 27 351 29947 33203
V. Kapitdlové vydaje 6 307 8280 14 251 11873 8215 12314 16 819 141517
Vydaje celkem 26 341 31 842 34 510 34 074 31755 39 665 46 766 174720
Zdroj: Zavérecné ucty obce Ruda nad Moravou * ocekavana skutecnost
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V tabulce €. 5 je procentualni vyjadieni pfijmu a vydaji obce Ruda nad Moravou v letech 2011-2018

dle druhového tiidéni rozpoctové skladby.

Tabulka ¢. 5: Ptijmy a vydaje obce Ruda nad Moravou v letech 2011-2018 (v %)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
|. Daflové pfijmy 70,4 65,1 69,2 72,4 72,7 74,5 71,0 33,2
Il. Nedariové pFijmy 9,1 7,8 12,2 7,0 7,1 9,6 8,4 2,9
I11. Kapitalové pfijmy 0,0 0,6 0,2 0,1 0,0 0,2 1,6 1,3
Vlastni pFijmy 79,5 73,5 81,6 79,5 79,8 84,3 81,0 37,4
IV. Pfijaté transfery 20,5 26,5 18,4 20,5 20,2 15,7 19,0 62,6
PFijmy celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
V. Béiné vydaje 76,1 74,0 58,7 65,2 74,1 69,0 64,0 19,0
VI. Kapitdlové vydaje 23,9 26,0 41,6 34,8 25,9 31,0 36,0 81,0
Vydaje celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: Zavérecné ucty obce Ruda nad Moravou * ocekavand skutecnost

Graf ¢. 4 ilustruje procentualni vyjadieni piijmu obce Ruda nad Moravou z tabulky €. 5. V nejvys$si mite
se na financovani hospodateni obce podileji od zac¢atku sledovaného obdobi az do roku 2017 danové
ptijmy, avSak v roce 2018 je patrnd zména ve struktuie celkovych piijmt obci. Podle ocekavanych dat
za rok 2018 nejvetsi podil na celkovych piijmech tvoii pfijaté transfery s 62,5 %. Naopak podil
dalovych pfijmut poklesl na 33,2 %, to je 0 37,8 % méné nez v roce 2017. PrestoZe v poloZce danovych
piijmi nedoslo k vyznamnym zménam, tak polozka ptijatych transferti zaznamenala nartst o 686,8 %
v disledku jiz vySe zminé€nych pfijatych dotaci na budovani infrastruktury. Nedanové piijmy béhem
sledovaného obdobi, az na vyjimku z 2018, osciluji v rozmezi 7-12 %. Vynosy kapitalovych pfijmt jsou

pomérne zanedbatelné a plni v rozpoctu pouze doplitkovou funkei.

Graf ¢. 4: Pfijmy obce Ruda nad Moravou v letech 2011-2018 (v %)
100
90
80

LLLLLLL

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*

o

o

o

o

o

o

W Danové pfijmy O Nedariové pfijmy  EKapitdlové pfijmy B Pfijaté transfery

Zdroj: Zaverecné ucty obce Ruda nad Moravou * ocekavand skutecnost
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V tabulce ¢. 6 mizeme sledovat strukturu piijmi obce ChotéSov ve sledovaném obdobi 2011-2018,

pti¢emz za rok 2018 jsou uvedena o¢ekavana data.

Tabulka ¢. 6: Piijmy a vydaje obce ChotéSov v letech 2011-2018 (v tis. K¢)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
|. Darlové pfijmy 24 968 25976 32890 36 338 36 902 41 691 42 660 47 215
z toho:
DPFO 5493 5769 7755 7926 8197 9423 10 894 12353
DPPO 5425 6768 7568 10 197 10 423 12813 10 174 9997
DPH 9415 8752 12 255 12 880 12 934 14019 16 080 19 229
Da z nemovitych véci 2434 2597 2611 2734 2848 2957 2876 3223
Popl. a dan& z vyb. &in. asl. 2201 2090 2701 2600 2502 2480 2635 2412
Mistni poplatky 360 1537 1890 1944 1921 1945 1998 1985
Sprdvni poplatky 326 77 71 65 78 80 65 86
II. Nedariové pijmy 8096 8537 9719 12 364 11475 12 830 11 806 15278
IIl. Kapitdlové pFijmy 4427 3038 4241 7528 9134 1008 769 246
Vlastni pfijmy 37 491 37 551 46 850 56 230 57 512 55529 55 236 62 739
IV. Pfijaté transfery 5151 3107 2361 7 635 4 887 5010 10 624 13 146
PFijmy celkem 42 642 40 658 49 211 63 865 62 399 60 539 65 860 75 886
V. B&Zné vydaje 26 165 26 462 26 852 30111 36 401 35767 33434 53175
VI. Kapitdlové vydaje 6 008 20356 15 372 30 867 13 636 37999 24 612 24 997
Vydaje celkem 32173 46 818 42 224 60 978 50 037 73 766 58 046 78 172
Zdroj: Zaverecné ucty obce Chotésov * ocekavana skutecnost

V tabulce ¢. 7 je procentudlni vyjadieni pfijmi a vydaji obce ChotéSov ve sledovaném obdobi

2011-2018.

Tabulka ¢. 7: Pfijmy a vydaje obce Chotésov v letech 2011-2018 (v %)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
I. Darové pfijmy 58,6 63,9 66,8 56,8 59,2 68,9 64,8 62,2
Il. Nedariové pfijmy 19,0 21,0 19,8 19,4 18,4 21,2 17,9 20,1
I1l. Kapitalové pFijmy 10,4 7,5 8,6 11,8 14,6 1,6 1,2 0,3
Vlastni pFijmy 87,9 92,4 95,2 88,0 92,2 91,7 83,9 82,7
IV. Pfijaté transfery 12,1 7,6 4,8 12,0 7,8 8,3 16,1 17,3
PFijmy celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
V. BéZné vydaje 81,3 56,5 63,6 49,4 72,7 48,5 57,6 68,0
VI. Kapitalové vydaje 18,7 43,5 36,4 50,6 27,3 51,5 42,4 32,0
Vydaje celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: Zavérecné ucty obce Chotésov * ocekavana skutecnost

V grafu €. 5 jsou znazornény jednotlivé procentualni podily podle druhti piijmt v obci ChotéSov béhem
sledovaného obdobi 2011-2018. Podil danovych piijmt na financovani hospodaieni obce béhem celého
sledovaného obdobi neklesl pod 50 %. Vyznam kapitalovych piijmi, které v letech 2011-2015 tvofily
primérnych 10,6 % z ptijml obce, klesl témét k nule a jejich vyznam je nyni minimalni. Nedanové

ptijmy se v obci ChotéSov ve sledovaném obdobi stabilné pohyboval kolem hranice 20 %. V roce 2017
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muizeme sledovat vice nez dvojndsobny nariist vynosu z pfijatych transferd. Do roku 2017 se za
sledované obdobi ptijaté transfery podilely na celkovych ptijmech obce v priméru 8,8 %. Z grafu je

patry jejich rostouci trend i v roce 2018, i kdyZ v mnohem mensi razanci.

Graf ¢. 5: Pfijmy obce Chotésov v letech 2011-2018 (v %)
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Zdroj: Zaverecné ucty obce Chotésov * ocekavana skutecnost

Graf ¢. 6 porovnava podily jednotlivych pfijmovych polozek druhového tfidéni podle rozpoctové
skladby v obou obcich za sledované obdobi 2011-2018. Jak uz v této bakalaiské praci bylo zminéno

vySe, vybrané obce k financovani své hospodaiské ¢innosti pfistupuji rozdilnym zptisobem.

Obe¢ obce Vv pribéhu sledovaného obdobi 2011-2018 financovaly svou ¢innost pievazné prostiednictvim
danovych pfijmi. V obci Ruda nad Moravou se az do roku 2018 dafiové piijmy podilely na celkovych
piijmech primérné 70,8 %. PtestoZe je z tabulky €. 4 patrna jejich vzristajici tendence, v roce 2018
jejich podil na celkovych piijmech klesl na 33,2 % v disledku zvyseni pfijatych dotaci na rozvoj
infrastruktury. V obci Chotésov tvoii danové piijmy nejvétsi podil po celé sledované obdobi, konkrétné
primérnymi 62,7 %. Stejn¢ jako v Rudé mtizeme sledovat jejich vzristajici tendenci, kdy v roce 2018

je jejich vyse, dosahujici 47,2 mil. K¢, témét dvojnasobkem roku 2011.

Veétsi rozdily mezi obcemi jsou viditelné ve zbylych tfech piijmovych polozkach. Podil nedanovych
prijmt tvofil v Rudé pramérné 8,7 % z celkovych piijma a jejich podil v roce 2018 klesl na 2,9 %.
Naopak v Chotésoveé se nedaniové piijmy podileji na celkovém rozpoétu primémeé 19,6 %. Vynos

z nedanovych piijmu je tedy vyznamnéjsi pro obec ChotéSov nez pro Rudu nad Moravou.

V polozce kapitalovych pfijmd je patrny dal$i vyznamny rozdil. Zatimco v obci ChotéSov vynos

z kapitalovych piijmu tvotil do roku 2016 praimérné 10,6 %, v obci Ruda nad Moravou tvofi kapitalové

51



ptijmy pouze doplikovou funkei vV rozpoctu obce. Za celé sledované obdobi jejich podil tvofil primérné
0,5 %.

Také podil piijatych transferti na celkovych pfijmech obce se na ptikladu vybranych obci lisi. V Rudé
nad Moravou Vv letech 2011-2017 se podil pfijatych transferi pohyboval primérné na hranici 20 %.
V roce 2018 jejich vyse vystoupala na 72, 9 mil. K¢ a s podilem 62,6 % tvofily nejvyznamnéjsi piijem
obce v tomto roce a zménily tak dosavadni strukturu piijmt obci. V ChotéSové se béhem sledovaného
obdobi piijaté transfery podilely na celkovych pfijmech obce prumérné 10,8 %. Ptestoze je v ChotéSove
patrny rostouci trend pfijatych transfert, v poslednich dvou letech sledovaného obdobi, stale netvoti

nejvyznamnéj$i ptijem obce, diky ¢emuz si obec ponechdva vysokou miru samostatnosti.

Graf ¢. 6: Podily pfijmt podle druhového tridéni na celkovych pfijmech vybranych obci (v %)
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Obec Ruda nad Moravou sestavovala do roku 2013 rozpocet jako piebytkovy a po zbytek sledovaného
obdobi jako vyrovnany. Naopak obec ChotéSov pii sestavovani rozpoctu po celé sledované obdobi
predpokladala nizsi piijmy a vyssi vydaje, nez odpovidaji skute¢nosti na konci rozpoctovych obdobi
podle zvetejnénych zavérecnych uctld. Pti schvalovani navrhi rozpocti je v obci ChotéSov urceno, ze
ke kryti schodku budou pouzity piebytky hospodateni z minulych let. Vydaje obou obci béhem obdobi
2011-2018 vykazuji rostouci trend.

V obci Ruda nad Moravou v obdobi 2011-2018 ptevysily vydaje obce objem piijmu pouze v roce 2012,
V roce 2012 navySeni vydaji bylo zpiisobeno poskytnutim finanénich prostiedkd jinému rozpoctu
uzemni samospravy. To se pak projevilo na zvySeni nedanovych ptijmt v disledku ptijatych splatek
V nasledujicim roce. Pro rok 2018 je predpokladany vzrist vydaji o 273,6 % Vv disledku budovani

infrastruktury v obci.

V obci Chotésov byl objem vydaju vyssi nez objem piijmu v letech 2012 a 2016. Navyseni vydaji bylo
v roce 2012 zptsobeno zvysenim kapitalovych vydaji o 238,8 %, v roce 2016 pak 0 178,7 %. V obou
pripadech byl tento nartst zplisobem poskytnutim dotace svazku obci Mikroregion Radbuza, kterého je
Chotésov soucasti. Tyto dotace byly ve zminénych letech poskytnuty na budovani cyklotrasy a v roce

2016 byly vyuzity i na pofizeni mobilniho podia.

Graf ¢. 7: Srovnani celkovych piijmi a celkovych vydaji ve vybranych obcich (v tis. K¢)
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ZAVER
Cilem mé bakalaiské prace bylo srovnat a zhodnotit financovani ¢innosti obci v Ceské republice. Jeste
pted samotnym srovnanim dvou vybranych obci ve ¢tvrté kapitole jsem se v ptedchozich tfech ¢astech

prace vénovala vymezeni pravni Gpravy, ktera tuto oblast reguluje a vyvoji financovani obci v Ceské

republice.

V prvni kapitole jsem se zamétila na vyvoj pravni upravy vetejné spravy po roce 1989 az do soucasnosti.
Financovani &innosti obci v Ceské republice je upraveno zikonem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, zakonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tUzemnich rozpoctd, zdkonem ¢. 243/2000 Sb.,
0 rozpoctovém urceni vynost nékterych dani uzemnim samospravnym celkiim a n€kterym statnim
fondiim. Popsala jsem rozpoctové zasady, stfednédoby vyhled rozpoctu, obsah rozpoctd, stadia
rozpo¢tového procesu a rozpoctovou skladbu. Rozpoctova skladba je definovana ve vyhlaSce
Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé. Od roku 2018 je postihovana nadmérna

zadluZenost obci na zakladé zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

Rozpocet je hlavnim nastrojem finanéniho hospodafeni obce. Ten obce nejcéastéji déli podle druhového
ttidéni dle rozpoctové skladby. Této problematice jsem se vénovala ve druhé kapitole. Pfijmova stranka
rozpoctu je tvofena danovymi piijmy, nedanovymi ptijmy, kapitalovymi ptijmy a ptijatymi transfery.
Danové piijmy zahrnuji ptijmy podilt dani z piijmut fyzickych i pravnickych osob a podil dané z pridané
hodnoty. Dale zahrnuji cely vynos dané¢ z nemovitych véci a poplatky. Nedanové piijmy tvoii vynosy
z vlastniho podnikani, uzivatelské poplatky, sankéni piijmy, piipadné vynosy z vefejnych sbirek nebo
dary. Kapitalové piijmy tvofi z nejveétsi ¢asti ptijmy z prodeje vlastniho majetku. Posledni pfijmovou
kategorii jsou piijaté transfery, které plynou v Ceské republice nejéastéji ze statniho rozpo&tu. Déle
mohou byt dotace poskytovany ze statnich fondt, z rozpoétu Evropské unie, krajskych rozpo¢tt apod.
Vydajova stranka je tvofena béznymi vydaji a kapitdlovymi vydaji. B€zné vydaje jsou opakujici se
vydaje, kterymi jsou financovany vetejné statky pro obCany. Kapitalové vydaje pak slouZzi k financovani

dlouhodobych, zejména investi¢nich, potfeb obce.

Ve tfeti kapitole prace jsem se zaméfila na srovnani ptijmové a vydajové struktury rozpocta obci. Je zde
viditelny pozitivni vliv reforem na obecni piijmy za sledované obdobi 2008-2019. Postupnou novelizaci
zakona o rozpoctovém urceni dani narostl na ukor statniho rozpoctu vynos z danovych piijmia. To
pfispiva ke zvySeni samostatnosti obci a jejich nezavislosti na statnim rozpoctu. Zaroven tim obce
mohou zvysit svou obcanskou vybavenost a efektivnéji se starat o poteby svych obcant. Riist dafiovych
piijma, které tvori nejvetsi ¢ast piijmi obei také znamena pokles v piijatych transferech. Za sledované

v

celosveétové hospodarské krize.
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Ke srovnani v praktické ¢asti prace byly zvoleny obce Ruda nad Moravou a ChotéSov za obdobi
2011-2018. Ob¢ obce maji podobny pocet obyvatel a obcanskou vybavenost, zaroven se vSak nachazeji
v rozdilnych regionech. Obec ChotéSov je vysoce sobéstacna. Za celé sledované obdobi tvorily jeji
vlastni ptijmy vice nez 80 % z celkovych piijmi. Vyznam ptijatych dotaci v obci stoupa az v poslednich
letech vzhledem k budovani nov¢ infrastruktury. V obci Ruda nad Moravou je vyvoj béhem sledovaného
obdobi podobny. Svou ¢innost obec financuje zejména prostiednictvim vlastnich ptijmu, jejichZ podil
az do roku 2018 neklesl pod 70 %. Rozdil ve financovani ¢innosti vybranych obci je patrny na polozkach
nedanovych a kapitadlovych piijma. Nedanové piijmy se v obci ChotéSov za sledované obdobi podilely
na celkovych piijmech obce v priméru téméet 20 %, zatimco v Rud¢ nad Moravou za celé sledované
obdobi nepiesahly, az na vyjimku v roce 2013, hranici 10 %. Vyznam kapitalovych piijmu byl pro obce
znacny v devadesatych letech a jejich vySe je ovlivnéna majetkem, ktery obce vlastni. V soucasnosti
plni ve vétsine€ obci pouze doplikovou funkei. V obci Ruda nad Moravou az do roku 2017 neptesahl
jejich vynos 100 tis. K¢ a jsou pro obci pouze doplitkovym piijmem. V ChotéSové se naopak béhem

sledovaného obdobi kapitalové piijmy podilely na celkovych pfijmech primérné vice nez 10 %.

Vyse sdilenych danovych piijmd nemaji obce samy o sobé moznost zasadnim zptisobem ovlivnit
apiijmy z ptijatych dotaci snizuji finan¢ni samostatnost obce. Kapitalové piijmy obce jsou pak
ovlivnény, jak uz bylo vtéto praci zminéno, majetkem, ktery obec vlastni. Zaroven se jedna
0 jednorazovy piijem, ktery se v budoucnosti jiz nebude opakovat. Proto bych obcim doporuéila, aby se
zaméfily na ziskavani finanénich prostiedki prostiednictvim nedanovych pfijmd. Nejvyznamnéj$imi a
nejméné rizikovymi piijmy v této oblasti jsou pfijmy z prondjmu majetku, které ovSem zavisi na
majetku, ktery obec vlastni a muze jej tedy pronajimat. Druhou moznosti je pro obce finanéni
investovani. Méné rizikovou variantou finan¢niho investovani jsou terminované vklady, které ovSem
nejsou prili§ vynosné. Nejvynosngj§im a zaroven nejvice rizikovym zptisobem finan¢niho investovani
je investice do obchodovatelnych cennych papiri. Tuto moznost bych obcim doporucila pouze
Vv pripadg, Ze disponuji tymem proskolenych pracovnikii, nebo vyuziji sluzeb zprostiedkovatele i za cenu

snizeni vynosu 0 poplatky za spravu portfolia.

VétsSinu sledovaného obdobi rozpocty obou obci na konci rozpoctovych obdobi vykazovaly ptrebytek.
Pouze v letech, kdy byly realizovany finan¢né naro¢né projekty, jako napiiklad budovani cyklostezek
v ramci dobrovolnych svazkli obci nebo budovani nové infrastruktury v obcich, doslo ke ztraté, ktera

byla kryta prebytky hospodateni z minulych let.

V obci ChotéSov mi neptijde vhodné dlouhodobé schvalovani schodkového rozpoctu, prestoze ma
k dispozici prostfedky hospodateni minulych let, kterymi piipadny schodek mtize kryt. Pro hospodateni
obce by bylo vhodné&jsi provedeni analyzy piijmu a vydaja poslednich let, na jejimz zakladé by bylo

zastupitelstvo schopné sestavit rozpocet vyrovnany.
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Pro obce také neni vhodné navySovani podilu pfijatych dotaci, jak mizeme vidét v obci Ruda nad
Moravou Vv roce 2018. Obec se zvySovanim podilu pfijatych dotaci na celkovych piijmech se stava

zavislej$i na state a ztraci tim svou sobéstacnost.

Cilem této bakalarské prace bylo srovnat a zhodnotit financovani €innosti obci v Ceské republice na
ptikladu dvou vybranych obci. Popisem financovani ¢innosti obci, rozborem jejich pfijmové a vydajové
stranky, srovnanim a zhodnocenim finan¢niho hospodateni obci v Ceské republice a naslednym

srovnanim financovani obci Ruda nad Moravou a ChotéSov povazuji cil své bakalaiské prace za splnény.
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